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MO PAU
1. Ly do chon d@ tai

Lich str nhan loai trong thé ky XXI di mé ra trang mdi voi nhidu
bién dong & khip noi trén thé gidi, trong d6 van dé vé trat ti thé gioi,
khu vuc va cac chu thé c6 anh hudng 16n dbi véi chinh tri, an ninh va
kinh té toan ciu 13 dé tai danh duoc su quan tam lon cua du luan cling
nhu trong gidi hoc gia. La mot thuc thé quan trong trong quan hé qubc
té, Lién minh chau Au (EU) d4 trai qua sy phat trién dang ké trong vai
thap ky qua, ddc biét 1a trong 20 nim ddu tién cua thé ky XXI khi
chimng kién nhiéu thay ddi quan trong dién ra toan dién trén khip cac
linh vyc. Cong hoa Lién bang (CHLB) Purc 1a mot qudc gia nam &
trung tdm ciia chau Au véi dan s6 dong nhét va 1a nén kinh té 16n nhat
trong khu vue. La nudc c6 duong bién gioi voi nhidu quoc gla nhit &
chau Au, Ptic c6 diéu kién thuan loi trong viéc phat trlen cac moi quan
hé chinh tri va kinh té manh mé& véi cac nudc lang giéng, dong thoi tre
thanh mét nhan t§ chu chdt trong nén chinh tri khu vyc.

Hinh anh tiéu cuc ciia nude Pirc trong cic cude chién tranh thé
gidi va dac biét 1a tham hoa diét chung Holocaust da c6 tac dong lau
dai dén mdi quan hé ciia Ptic véi cac nudc chau Au khac. Dé khic
phuc nhiing sai 1am trong qua kht, sau thé chién II, Puc tré thanh
mdt trong sau qudc gia thanh vién xdy dung Cong dong Than thép
chau Au, tién than ctia Lién minh chau Au ngay nay véi muc tiéu xay
dung h(‘)a binh, 6n dinh vé kinh té va sau d6 1a chinh tri o khu vuyc.
Véind luc x6a bd nhiing nghi ngai véi cac nude 1ang giéng va lay lai
uy tin toan cau, Dirc dd trd thanh mot tim guong tot trong viéc hoa
giai v6i cac nudc trong khu vuc va thé hién 1a qudc gia co trach
nhiém trén thé gidi qua sy ung hd nhiét tinh cho cac chinh sach hoa
binh ciia Lién minh chau Au.

Dic biét tir dau thé ky XXI dén nay, vai trd lanh dao cua Puc ¢
EU duoc kiém ching 16 nét qua cac sy kién gan lién voi qua trinh
phat trién cta khu vuc nhu: Thir nhét, vé thiic day cai cich va mo
rong thé ché thong qua Hiép ude Nice (2001) va sau d6 1a Hiép udc
Lisbon (2007) thay thé cho Hién phap EU bj bo phiéu that bai; phat
trién Chinh sach Déi ngoai va An ninh chung ctia EU (CFSP); su mo
rong EU vé huéng Dong nang téng s6 thanh vién ciia EU tir 15 nudce



1én 28 nudc (2004-2013); Thir hai, vé giai quyét khung hoang noi
khdi nhu: khing hoang no céng & Hy Lap va mot s6 nudc khac trong
khu vuc; khing hoang nhap cu tir Trung Déng va Béc Phi; khing
hoang Brexit khi nuéc Anh bd phleu trung cau dan y vé viéc roi khoi
EU Tuy vay, trudc nhiing thay d6i ca vé méi truong trong nudc va
qudc té, Pirc da c6 budc chuyén minh trong viéc tham gia tich cuc
hon vao su phat trién cta khu vuc. Bit dau tir viéc tham gia xay dung
va théng qua cac Hiép ude thuc day hoi nhap nodi khdi nhu Hiép uée
Nice, Lisbon, vai tro ctia Ptic cang duoc kiém chimg rd nét hon qua
viéc dong gop cho giai quyét khung hoang lién tiép trong khu vuc.

Tuy vy, su gia ting trong vai trd ctiia Dtrc dbi voi EU 1a van dé
gay nhiéu tranh cii, boi diéu nay di nguoc lai véi mong mudn kiém
ché sitc manh Puc tir ngay thanh 1ap Cong dong than thép chiu Au.
Do vay, viéc ly gidi trén co sé khoa hoc va thuc tidn vé vai tro ctia Pirc
trong khu vuc hai thap nién dau thé ky XXI dé rit ra nhan xét vé viéc
tham gia thé ché khu vyc 13 van d& can dugc nghién ciru trong bdi canh
Durc va EU déu 1a hai dbi tac quan trong ciia Viét Nam trong qua trinh
phét trién va hoi nhap v6i khu vuc va thé gioi hién nay.

2. Tinh hinh nghién ctru vin dé

Sau khi théng nhat dt nudc vao nam 1990 va nhit 1a tir khi Hiép
uée Nice duoc ky két, vai tro cia CHLB Puc ¢ EU 1a mét trong nhiing
dé tai cap thiét, duoc gidi nghién ciru quan hé qudc té va cac nha hoach
dinh chinh sach trén thé gi6i rat cha y quan tam. Pong thoi, voi sy hoi
nhdp ngay cang sau rong bén canh viéc giai quyét lién tiép nhidu cudc
khung hoang trong khu vuc, nghién ciru vé EU va dic diém chinh tri-
kinh t&-xd hoi va chinh sach dbi ngoai ciia Puc ciing 1a dé tai dugc
nghién ciru pho bién dudi nhidu goc do khac nhau.

Vé thé ché, chinh sdch va tinh hinh EU: tiéu biéu 1a cc nghién
ctru ciia Earnt Hass, dic biét 1a cudn “The Uniting of Europe”.
Trong sd rat nhiéu tai liéu vé hoi nhap chau Au, c6 thé noi day 1?1 mot
tac pham c6 tinh dot pha duya trén nhu’ng quan sat cua tac gla vé qua
trinh hoi nhap thyc té va y tuong vé mot chau Au thdng nhat. Haas st
dung Cong ddng Than va Thép Chau Au (ECSC) nhu mot nghién
ctru dién hinh vé cac qua trinh hinh thanh cong dong xay ra trén cac
bién gidi qudc gia truyén thong. O trong nude, dang chu ¥ ¢ cubn
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“Chii quyén quéc gia trong qua trinh Hdi nhip cia Lién minh
chau Au” ciia Vién Nghién ctru chau Au, Vién Han 1am Khoa hoc x4
hoi Viét Nam. Dé tai nay da chi ra nhitng dac diém quan trong vé van
dé chii quyén ¢ EU, ddng thoi dwa ra nhimng van dé 1y thuyét va thuc
tidn vé hoi nhap & khu vuc nay trong cac linh vuc khic nhau, ciing
nhu chi ra nhitng co hdi va thach thire ma EU phai ddi mat voi su hoi
nhép khu vuc sau rong ctia minh.

Vé diic diém chinh tri-kinh té-xi hgi va chinh sdch déi ngoai
ciia CHLB Dire, ticu bicu 1a cudn sich “The German Problem
Transformed: Institutions, Politics, and Foreign Policy 1945-1995”
dugc viét boi Thomas Banchoff. CTac gia di tong két nhitng bién
chuyén cua chinh sach dbi ngoai Ptrc sau Chién tranh Lanh trong 4
yéu t& ndi bat: (1) nd luc ciia Adenauer dé gin két Tay Pic voéi
phucng Tay; (2) Chinh sach huéng DPéng cua Wllly Brandt; (3) tranh
luén ve viéc dong quéan cua céc lyc lugng hat nhan tim trung (INF) va
(4) quyét dinh tiép tuc thic ddy viéc hoi nhap voi chiu Au sau khi
thong nhat dat nuéc. Cuén German National Identity in the Twenty-
First Century: A Different Republic After All? ctia Ruth Wittlinger
ciing 12 mot nghién ciru tiéu biéu khi da c6 mot cai nhin méi mé vé ban
sdc dan toc Pirc trong thé ky 21 va cho thiy rang nudc nay da trai qua
nhiing thay doi dang ké ké tir khi théng nhat vao nam 1990. O trong
nudce, tiéu biéu nhat 13 cudn sach duoc dich ra tiéng Viét “Berlin
Rules — Cach ciia ngudi Pire” cua tac gia Paul Lever xudt ban nam
2018 c6 thé coi 1a mot tac phim dang chu ¥ viét vé nudc Pirc cia mot
dai st Anh da c6 thoi gian dai 1am viéc tai Berlin. Tac phdm cung cip
mot cai nhin xuyén sudt, toan canh vé nén kinh té, ciu tric chinh tri
ctia nudc Puic, ddng thoi cung cip mot cai nhin da chiéu vé stic anh
hudng, thach thirc va nhitng lya chon tiém tang cua Puc dbi véi Lién
minh chau Au, dic biét khi Anh sép roi khdi lién minh nay.

Vé vai tro ciia Pirc trong EU, dang chu y 1a cac cu6én Deutsche
Europapolitik - Von Adenauer bis Merkel cta tac gia Miiller xut
ban nim 2011 da cung cip mot cai nhin tong quan vé dong gop cho
viéc ciing ¢b mdi quan hé bén chit giita cac nude Lién minh chiu Au
ciing nhu mo rong thanh vién ciia khoi. Tir d6 cudn sach gop phan
lam sang t6 cau hoi mirc d§ tham gia chinh tri cia Pc & chau Au.
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Ngoai ra, cubn Germany and the European Union: Europe's
Reluctant Hegemon? cua Bulmer va Parteson xuét ban nam 2018 di
dit ra cach tiép can toan dién cua Pic dbi voi EU va EU véi Puc
trong thap ky nhiéu bién dong lién quan dén khing hoang Eurozone
va cudc bau cir lién bang Dirc 2017 bang cach xem xét vi tri trung
tam cua Pure dbi vai trat tu tu do cia EU.

Qua phan tich mot sd tai lidu tiéu biéu vé sy phat trién cia EU
va vai trd cua Dirc ¢ khu vuc, c¢6 thé thiy cic nha nghién ctru tap
trung vao cac khia canh sau:

- Vé sw phdt trién ciia EU: tap trung phéan tich tinh hinh hoi
nhap, phat trién thé ché, danh gia nhimg van dé kinh té- chinh tri- x4
hoi va ban sic caa EU. Mt sb tai lidu nghién ctru cac diém noéng hoac
mdt sb vin dé an ninh truyén thong va phi truyén théng cua khu vie.

- Vé vai tro ciia CHLB Brrc: tap trung nghién ciru su thé hién
vai tro cua Puc dugc nghién ctru & nudc ngoai da dang trong céc
truomg hop va cac mbc khing hoang hodc hdi nhap cua EU, tuy
nhién c6 nhiéu quan diém khac nhau vé vai trd ctia Dirc xuyén sudt
qua trinh hoi nhap cua khu vyc. Qua trinh tuong tac cia truc Phap —
Puc va anh huong ciia cac thé ché khu vuc téi hoi nhap va giai quyét
khung hoang ciing dugc dé cap, nhung co ban nhét va duoc tap trung
phan tich nht 14 vai tro ciia Pt trong viée dan dit va anh huong dén
thé ché va chinh sach trong Lién minh.

Tuy nhién, chua c6 tai liéu nao phan tich cu thé va xuyén subt
vai trd ciia Ptrc dé chi ra nhitng thay ddi vé anh huong ctia Puc trong
EU hai thap nién dau thé ky XXI.

Vé phuong phap nghién ciru va cach tiép can, nhin chung cong
trinh nghién ctru chu yéu trong van dé nay dén tir cac tac gia chau
Au, trong d6 c6 cach 1y giai da dang vé vai trd cua Duc bang chu
nghia hién thuc, tu do, kién tao va cac 1y thuyét hoi nhap chiau Au
nhu thuyét tin chirc ning va thuyét thé ché. Ngoai ra, c6 nhiéu cong
trinh ap dung 1y thuyét vai tro vao xay dung khung nghién ciru.

Céc goc do phan tich khac nhau d6 cho thdy nhitng cai nhin da
chiéu vé sy phat trién va hoi nhap cua chau Au ciing nhu vai trd cua
buc trong khu vyc hién nay. Tuy nhién, cac tai li¢u do Xuét phat tu
cai nhin cua cac hoc gia vé hién trang khu vue. Goc nhin khéch quan
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tur vai tro cua Puc trong EU cia mot nudc cod thé ché chinh tri dic
thi nhu Viét Nam voi su cing ¢d hoi nhap thé ché ASEAN chua
dugc nghién ctru mot cach tong thé.

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru

Muc tiéu nghién ctru cta ludn an 13 tap trung 1am 13 sy chuyén
bién vé vai tro cia CHLB Puc trong qua trinh phat trién cua Llen
minh chiau Au hai thap nién dau thé ky XXI, qua d6 dua ra mot sb
nhén xét, du bao vé trién vong vai tro cua Puc trong thoi gian téi,
dong thoi dé xuat mot so kién nghi cho Viét Nam trong quan hé véi
buc, EU va tham gia vao thé ché khu vuc ASEAN.

Céc nhi€ém vu nghién ctru trong tdm cda ludn an gém:

Thir nhét, 1am 18 co sé Iy ludn va thuc tién va xay dung khung
ly thuyét vé vai tro ciia Puic trong EU;

Th hai, chi ra vai tro ciing nhu sy dong gop cua nudc Puc dbi voi
EU trong hai thap nién dau thé ky trong cac truong hop cu thé: 1) xay
dung, thuc diy cai cach thé ché va 2) giai quyét khing hoang trong EU
(khiing hoang ng cong, khung hoang nhép cu va khiing hoang Brexit);

Thir ba, nhan xét va danh gia vé vai tro cia CHLB Purc dbi véi
EU trong khoang thoi gian nghién ciru va trién vong trong thoi gian toi.

Thr tu, rat ra kinh nghiém thuc tién vé thuc diy mdi quan hé
Viét Nam - CHLB Birc néi riéng va thiic ddy mdi quan hé Viét Nam
— EU néi chung, dong thoi rit ra kinh nghiém nang cao vai tro cia
Viét Nam trong viéc tham gia thé ché khu vic ASEAN.

4. Pham vi nghién ciru

V& pham vi khéng gian, luan 4n lay bdi canh EU va Puc 1a
khung co ban. Tuy nhién trong nhimng truong hop nhat dinh c¢6 thé
mé rong dén cac nudc co anh hudng va tac dong truc tiép dén bdi
canh khu vuc va thé giéi nhu Nga, My, Trung Qudc, ... ¢6 lién quan
t61 ndi dung nghién ciru.

Vé pham vi thoi gian, nghién ctru duoc xac dinh tir ndm 2001
dén 2020 (hai thap nién dau thé ky XXI) trong do c6 nhimg dau mbe
dang chu y y gin lién voi su phat trién cua EU, bao gdm ca su phat trién
vé thé ché va g1a1 quyét khung hoang Thoi diém chuyen tiép gitra thé
ky XX sang thé ky XXI 1a d4u 4n quan trong trong bdi canh quan hé
qudc té c6 nhiéu bién dong. Voi thé gisi, d6 1a su kién cham dut trat tu



6

don cuc sau chién tranh Lanh khi M§ va phuong T4y d6i mét voi cude
chién toan cau chéng khung b, din dén nhiéu hé luy sau nay. Véi EU,
d6 1a diu méc bit diu cua cac Hi¢p udc Nice va khu vuc déng tién
chung chau Au (Eurozone) di vao hoat dong, tir 6 md ra mot giai
doan méi v6i nhitng thay doi quan trong, tac dong truc tiép dén sy phat
trién ctia EU ciing nhu dén viée ting cuong vai tro ciia cac nude chii
chét trong to chirc ne‘ty nhu Phép, Dbuc... Bac biét, vai tro cia Dl’J:c
trong khu vuc ¢ nhidu blen chuyén trong glal doan nay do nhiéu yéu
t6 chu quan va khach quan cin dugc tim hiéu va nghlen ctru.

Vé ndi dung nghién ctru, luan an nghién ciru vé vai tro cua Pic
trong qua trinh phat trién ciia EU hai thap nién dau thé ky XXI. Cu thé,
dbi voi déng gop cua Pirc trong qua trinh xdy dung thé ché chinh trj ciia
EU, ludn 4n s& tip trung phan tich vé vai trd ctia Puc trong viée thong
qua Hiép udc Nice, Hi¢p udc Lisbon va hoach dinh Chinh séch bdi
ngoai va An ninh chung; ddi véi qua trinh giai quyét khing hoang trong
EU, luan an tap trung phéan tich cac truong hop: khung hodng no cong,
khing hoang nhép cu va khung hoang Brexit. Nguyén nhan luén an lya
chon cac truong hop dién hinh nhu vay 1a boi do chinh 1a nhitng dau
mdc ndi bat thé hién dong luc va can trd trong qué trinh phat trién ctia
EU, tir d6 cho thiy vai trd va tim anh hudng ctia Ptc trong lién minh
giai doan 2001-2020. Ngoai ra, tinh chit ctia cc truong hop nghién ctru
twong d6i toan dién trén cac linh virc: chinh tri - kinh té - xa hoi, tir d6 c6
thé khai quat hoa duoc vai tro ciia Dirc trong EU.

5. Phwong phap nghién ciru

Luan 4n st dung cac phuong phap nghién ciru quan hé quéc té
co ban dya trén co sé 1y luan va phuong phap luan cta chii nghia Mac
- Lénin va tu twéng H6 Chi Minh. Pong thoi, cac 1y thuyét quan hé
quéc té co ban nhu chu nghia hién thuc, tu do, kién tao, thuyét thé ché
va tin chirc ning cung 1y thuyét vai trd dugc dua ra dé phan tich. Tur
do, luan an xay dung mé hinh phan tich dya trén co sé cta su phan loai
quyén Iyc va lanh dao theo quan diém cua cac hoc thuyét néu trén. Bén
canh cic phuong phap nghién ctiru quan hé quéc té thuong duoc véan
dung, tac gia con sir dung phuong phap phan tich chinh sach, nghién
ctru trudng hop, phuong phap phan tich dién ngon, tong hop, so sanh,
d6i chiéu, phan tich truong hop dé 1am sang to van dé.



6. Pong gop cua luin an

Nhing déng gop co ban ctia luan an bao gom:

Vé phuong phép ludn, tac gia sir dung cach tiép can tong hop
bao gém cac luan thuyét co ban ciia chii nghia hién thyuc, chu nghia
tu do, chii nghia kién tao ciing nhu cac 1y thuyét vé hoi nhap chau Au
nhu thuyét tin chirc ning va thuyét thé ché, bén canh goc nhin cia 1y
thuyét vai trd qudc gia dé phén tich. Dya trén md hinh nghién ciru vé
quyén lyc va lanh dao, tic gia cling dua ra khung phan tich vé vai tro
ctia Ptic trong EU qua viée st dung cac cong cu chinh sach dé 1am rd
vai tro ctia Puc xuyén subt khong gian va thoi gian nghién ctu.

Vé két qua nghién ctru, ludn an hé thng hoa tai lidu vé dé tai
clia cAc tac gia trong va ngoai nudc vé dé tai nghién ctru, bén canh d6
danh gia twong ddi toan dién cac thanh tyu va thach thic trong vai tro
ctia CHLB Pure dbi voi Lién minh chiu Au trén céc linh vuc co ban.
Pong thoi, tic gia cling du bao chidu hudng cua vai trd cling nhu vi
tri cia nude Puc trong tuong lai cia Lién minh, qua d6 goi mo vé
viéc lam sdu sic hon mdi quan hé ddi tac chién lugc giita Viét Nam
va CHLB Duc ndi riéng, quan hé Viét Nam vdi EU ndi chung va
nang cao vai tro ctia Viét Nam trong thé ché khu vuc ASEAN.

7. B6 cuc ciia ludn an

Chuong 1: Co sé 1y ludn va thue tién vé vai tro cia CHLB
Pirc trong Lién minh chau Au.

Chuo‘ng 1 giai dép cac van de ly luan bao gdom 1y luan vé vai
tro cua quoc gia trong quan hé quoc te dwa trén cac hoc thuyét quan
hé qudc té, 1am rd co s¢ thuc tién vé vai tro ctia LB Bic trong EU
dua trén nhan t6 lich st va nhan té hé thong thong qua viéc st dung
Céc cap do phan tich. Mdi mot hoc thuyét s& gop phan 1y gidi nhiing
hanh dong cua chu thé qubc gia trong viée tham gia vai trd quyét
dinh vao chinh sach chung cua khu vuc, déng thoi co so thuc tién sé
g6p phan 1am 16 vi sao vai tro clia Piic trd nén ngay cang quan trong
trong EU trong giai doan nghién ctru. Tur d6, khung mé hinh phéan
tich vai tro duoc dua ra.

Chuwong 2: Thyc trang vai tro cia CHLB Puwre trong Lién
minh chau Au hai thap nién diu thé ky XXI
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Dé 1am rd vai tro cua LB DPuc trong EU, tac gia chon huéng
phan tich theo 6 truong hop dién hinh théng qua hai linh vuc chinh
nhu: xay dung thé ché trong EU (qua viéc xdy dung Hiép udc Nice,
Hiép woc Lisbon, xdy dung Chinh sach Ddi ngoai va An ninh chung),
giai quyét cac cudc khing hoang: giai quyét ng cong & EU, giai quyét
khiing hoang nhap cu va giai quyét van dé Brexit dé phan tich. Mdi
linh vyc s& phan tich tir vai trd chung dén vai tro cu thé qua cac
truong hop nghién ctru dién hinh. T 6 1am rd nhéan thic vé vai tro
ctia P da thay ddi nhu thé nao qua cac mdc su kién trong thoi gian
nghién ctru.

Chuong 3: Panh gia vai tro cia CHLB Diurc trong qua
trinh phat trién cia Lién minh chau Au hai thip nién diu thé ky
XXI, trién vong va khuyén nghi véi Viét Nam

Chuong 3 c6 muc ti€u dua ra cac nhan dinh vé vai tro ciia LB
buc trong EU trong khoang thoi gian nghién ctu, trong d6 co6 sy so
sanh véi vai tro cua Duc trong giai doan trudc va trong tuong quan
véi vai tro cua Phap ¢ khu vuc. Bén canh do6 chi ra thach thuc va du
béo vé trién vong trong viéc duy tri vai tro ctia Pirc & khu vuc. Qua
d6, luan an dua ra dé xuét cho viéc cai thién mbi quan hé song
phuong Viét Nam-CHLB birc, Viét Nam-EU va kinh nghiém rt ra
cho Viét Nam trong qua trinh tham gia thé ché khu viec ASEAN.

CHUONG 1
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE VAI TRO
CUA CHLB PU'C TRONG EU
1.1. Co s6 1y luédn
1.1.1. Nhitng vin dé chung vé vai tro quéc gia trong quan hé quéc té
Khai niém vai tro trong phan tich QHQT bét ngudn tir linh vuc
xa hoi hoc, trong do deé cap dén viéc xac dinh vai tro quéc gia phu
thugc vao cach nhin nhan vé vai tro ciia chinh quic gia do va ky
vong cua cac qudc gia khac. Pdi véi truong hop cua Pic & EU, vai
tro cling gén lién v&i khai niém vé quyén luc va lanh dao. Viéc
nghién ctru sy phén loai quyén lyc va lanh dao do d6 1a yéu té quan
trong dé xac dinh rd vai tro ctia Ptic trong khu vuec.



1.1.2. Vai tro ciia quoc gia trong thé ché quéc té qua cdc hoc thuyét
quan hé quoc té

Khi phan tich vé vai trd cua Duc trong EU, chii nghia hién thuc
dé cap dén vai trd ba quyén ciia Puc trong sy chi phdi chinh sach
Ospolitik v&i cac nudc Dong Au, tir d6 anh huéng dén chinh sach ddi
ngoai ciia Lién minh chau Au, chinh sach tai khoa that chit trong giai
quyét khing hoang no cong va giai quyét khing hoang nhap cu. Chu
nghia hién thyc ciing dé cap dén thuyét 6n dinh ba quyén trong dé vai
trd ctia Pic song hanh cing véi Phap dé tao ra quyén ba chi hop
phap, tir d6 tao ra mot trat tu siéu qudc gia. Mic dui ¢6 mot sé danh
gia c6 gia tri thuc té, song chu nghia hién thuc khong giai thich duoc
tron ven vé vai trd ctia Pirc ¢ EU, do thiét ké chong ba quyen cuia thé
ché nay khong cho phép Pirc ¢6 thé trg thanh nhan t quyét dinh moi
van dé ¢ khu vuc. Chii nghia tw do thuong duoc nhic dén do gin
lién véi truong phai tu do kinh té cia Pirc (ordoliberalism), trong d6
nhan manh su tuong quan vé kinh té cia Puc va cac nude khac trong
EU s& lam qua trinh hdi nhdp tré nén nhanh chéng hon do su phu
thudc 1an nhau vé mat kinh té. Tu d6, cac nudc s& hop tac chat ché
hon qua céac thé ché khu vuc, va do do6 1y giai vai trd cua Puc gia
tang do c6 d6 m& ciia nén kinh té 16n so véi cac nude khac trong khu
vuc. Chii nghia Kién tao ly giai vai tro cua e dua trén qua trinh
phat trién va thay thé ban sic cta nude Puc véi “céi t6i xdu xa” trong
chién tranh thé gidi, va thay vao dé 1a hinh anh mot nude Puc tich
cuc, 1a qudc gia co trach nhiém, cuong qudc dan sy va dé cao hoa
binh trong hé thdng dan chu phuong Tay. Thong qua d6, nudc Puc
ciing c6 su thay ddi vé quan hé véi cac nudc khac voi chinh sach hoa
giai va thiic day hoi nhap khu vic. Do d6, vai tro thay d6i khi P va
cac nudc khac cung thay doi cach nhin nhan vé ban sic ciia Pirc
trong khu vuc. Chii nghia thé ché nhin manh vao mdi quan hé song
phuong va da phuong bao tram cua Ptic 1am ting kha nang tiép can
va dinh hinh trong tdm chinh sach, tir d6 giup Ptc anh huong dén
chuong trinh nghi sy ctia EU. Chii nghia tin chirc ndng giai thich
vai trd ciia Puc c6 dugce thong qua qua trinh cung ¢ hoi viée nhip
khu vue, béi tir d6 s& kiém ché duge cac cude khing hoang nho vai
trd ciia cdc co quan mang tinh chét siéu qudc gia dé gop phan kiém
ché xung dot va thuc day li ich cho cac thanh vién.
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Bén canh d6, Iy thuyét vai tré ciing duoc dé cip véi cach tiép
can dua trén viéc gia dinh cac quéc gia duoc gén vao bdi canh x3 hoi
trong d6 mdi qudc gia hanh xir theo chuan muc trong qua trinh xa hoi
hoa, v6i su phat trién dwa trén co s& vé niém tin ban sic quic gia,
kinh nghiém trong qua khtr va hoan canh bén ngoai. Nhan thic vé vai
tro qudc gia duoc hinh thanh trén 1y twdng va ngudn luc ciia qudc gia
do, tir d6 anh hudng t6i cach thé hién vai tro.

Heé théng 1y thuyét néu trén s& c6 su bd sung 14n nhau dé tiép can
day du va toan dién dé phan tich vai tro cua Puc ¢ EU.

1.2. Co s& thue tién
1.2.1. Boi cinh thé giéi va khu vuc

O pham vi thé gidi, hai thap nién dau thé ky XXI chung kién budc
chuyén 16n vé cuc dién chinh trj khi chién tranh va xung dot bung phat
Vi tan suat 16n. Vu khing bb ngay 11/9/2001 dién ra di lam My bat
chap su phan dbi cia Nga, Trung Qubc va mot sé nude ddng minh dé
tién hanh cudc chién tranh tai Iraq. Cac cudc xung dot gitra Nga va
Nam Osetia, chién dich “Mtuia xuin Arab” ¢ Trung Dong-Bic Phi din
t6i cudc chién tranh xam lugc Lybia va cac cudc canh tranh dia chinh
tri gitra My vd NATO vé6i Nga, Tho Nhi Ky, Iran va Israel van la
nhiing diém néng vé chinh trj va quan sy trén thé gioi. Pac biét, cude
xung dot gitta Nga-Ukraine véi su chi vién tir NATO tir ndm 2014 dén
nay ngay cang leo thang va da tr¢ thanh cudc chién tranh dau tién xut
hién ¢ thap nién thir ba cia thé ky XXI.

o pham vi khu viee, véi sy luu hanh déng tién chung Euro va sy
ra doi cua Hiép ude Nice cung Hiép ude Lisbon vao dau thé ky XXI,
EU d tr¢ thanh khu vuc c6 su lién két va hoi nhép chat ché nhat gitia
cac qudc gia trén thé gigi. Khdi ciing dugc mo rong tir 15 1én 28
nudc thanh vién, va sau su kién Brexit con 27 nudc thanh vién & thoi
diém hién nay.

Pay ciing 14 giai doan EU trai qua cudc khing hoang lién tiép
nhu khing hoang ng cong & Hy Lap va mot s6 nudc khac, khing
hoang & khu vuc bién giGi phia Pong vdi xung dot Nga-Ukraine va
khing hoang nhép cu tir Trung Pong-Béc Phi. Bén canh do, su ra di
cta nudc Anh khoi EU va khing hoang Covid-19 cling gay kho khan
16n cho sy hdi nhap, phat trién va doan két & khu vuc. Chinh tr
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nhitng thach thic d6 da dat ra van dé vé viéc phat huy trach nhlern
clia cac nude 16n, dic biét 1a CHLB Birc ddi véi viée gin giit sy on
dinh cua toan khu vuec.

1.2.2. Khdi qudt vé CHLB Pirc va chinh sdch doi véi Lién minh
chau Au

Thit nhat, vé tinh hinh chinh tri - kinh té - xa hi Durc

Vé chinh tri, ké tir sau khi thong nhat dat nudc vao nam 1990,
tinh hinh chinh tri ciia Pac ¢6 nhidu bién chuyén. Nha nudc tu ban
theo thé ché cong hoa lién bang di dugc xdy dung trén toan nudc
Puc va d&én nay Piic ¢6 16 bang. Su thay ddi cin ban vé chinh tri nay
da dem lai cho Pt nhiéu thuan loi dé phat trién kinh té-xa hoi. Toc
d6 tang truong kinh té ciia Ptrc nhin chung rat 6n dinh. Mic du l1a
qudc gia bi anh huéng ning né nhét trong nhém cic nén kinh hang
dau EU boi cudc khung hoang kinh té toan cau nim 2008 — 2009
nhung kinh té Pirc lai phuc hoi rat nhanh. Ting truong GDP cua Pirc
chi thip hon ctia Phap vao cac nam 2009 va 2013, cia Anh nam 2009
va tir sau nam 2012. Trong hau hét giai doan nghién ctru (tr ndm
2001 dén nam 2019 — 1y s6 liéu truéc dich Covid-19), Pic ludn gitr
virng vi tri s6 mot vé kinh té trong nhiéu chi tiéu so v6i cac nudc
khac trong EU. Day 1a yéu t6 quan trong dé 1am co s& cho P ¢6 vai
trd quan trong hang dau trong nhimng quyét dinh lién quan dén loi ich
kinh té cia EU noi chung va cac nudc thanh vién néi riéng.

Thit hai, vé chinh sach ciia Pirc doi véi EU. Viée dinh hinh vai
trd ctia Purc trong EU chiu nhiéu tic déng tr di san dan tdc va lich
su: Trong qua khir trude chién tranh thé gisi II, Pac dinh hinh ban
sdc cuong quoc troi day va da gay ra nhiéu dau thuong, mat mat cho
khu vuc va thé gi6i. Chinh vi thé, viéc hinh thanh mot ban sic méi
khi gia nhap EU (EC) v&i hinh anh tich cuc 12 muc tiéu trong sy thé
hién vai trd cua nudc Puc & khu vuc va thé gidi. Viéc cam két voi
cac gia tri tw do, dan chi, nhan quyén va thuong ton phap luat qubc
té dugc Plrc nhin manh. T d6, vai tro cua Pic ¢ EU trude thé ky
XXI chu yéu duoc dinh hinh dudi vai trd cudng qudc kinh té thay vi
cuong qudc chinh tri. Tuy nhién, trudc nhing yéu ciu cia théky
XXI1, nudc Dlic da co sy thay d6i va dinh hinh vai trd méi rd nét hon
trong hai thap nién dau thé ky XXI.
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1.2.3. Ca nhén lanh dao

Tuy trai qua hai thoi ky lanh dao trong giai doan nay la thoi ky
cua Thu tudng Schroder va Thu tudng Merkel, vai tro ciia Puc trong
EU giai doan nay dugc dinh hinh phan 16n dudi thoi Merkel bat dau
tir nam 2005. Vai tro ctia Merkel dugc thé hién r nét trong viéc dam
phan Hiép wdc Lisbon va giai quyét cac cudc khung hoang & khu
vuc, déng thoi 14 nhan td quan trong gitp DPtic cé dugc su on dinh
trong chinh quyén sudt khoang thoi gian dau thé ky XXI.
1.3. Khung phén tich
1.3.1. Méi quan hé giiva vai tro, quyén lwc va lanh dao

Qua sy phéan loai vé quyén lyc va lanh dao, luan an xay dung mo
hinh phan tich qua viéc khai quat mé hinh twong tac giita muc tiéu,
cong cu st dung trong qua trinh anh hudng chinh sach cua Puec, tir d6
phan biét cac loai hinh quyén luc (bit budc, thé ché, san xuit, ciu
trdc) va kiéu lanh dao twong tng (cdu trac, doanh nhan, 1y tudng).
1.3.2. Trwong hop nghién ciru

Luén an lya chon 6 truong hop nghién ctu dién hinh dé phéan
tich sau vé& vai tro cta Duc trong EU: i) x4y dung thé ché véi truong
hop Hiép udc Nice, Hiép udc Lisbon va Chinh sach Di ngoai va An
ninh chung; ii) giai quyét khing hoang: ng cong (kinh té), xung dot
tai Ukraine (chinh tri-an ninh), nhap cu (xa hdi).

Tiéu két chwong 1

Chuong 1 phén tich co s& 1y luan vé vai trd cua qubc gia trong quan
hé quéc té dya trén cac hoc thuyét co ban (hién thyc, ty do, kién tao, thé
ché, tan chiic nang, 1y thuyét vai tro), dong thoi 1am 16 co so thuc tidn vé
vai tro ctia LB Dic trong EU théng qua viée sir dung cac cap d6 phan tich
hé théng/khu vuc, quéc gia va ca nhan lanh dao. Két hop vai phan tich
mdi quan hé giira vai tro, quyén lyc va lanh dao, Luan an dua ra khung
phan tich vé vai tro cu thé cia Pirc gan lién véi viée phan tich sau truong
hop dién hinh véi hai ndi dung chinh nhur d trinh bay & trén.
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CHUONG 2
THU'C TRANG VAI TRO CUA CHLB DUC TRONG
LIEN MINH CHAU AU HAI THAP NIEN PAU THE KY XXI

2.1. Xay dung thé ché & Lién minh chiu Au
2.1.1. Xay dwng hiép woc Nice

Vai trd ciia Puc ¢ Hiép udc Nice thé hién & viée thuc day viée
ky két higp wéc thong qua cac nd lyc ngoai giao clia minh. Cac nha
ngoai giao Pirc dd nd lyc dé két ndi cac cudc dam phan giita Phap va
cac cuong qudc chau Au khac. Puc ciing dong mot vai trd quan trong
trong viéc dam béao rang loi ich ciia Ptic va cac qudc gia khac nhau
duoc thé hién dﬁy du trong thoa thuian cudi cung. Bén canh d6, PBuc
khoi xuéng nhiéu y tuong, trong dé co y tudng vé xay dung Hién
phap chau Au. Tuy chua nhan duoc két qua nhu mong doi, dong gop
dau tién cua Puc cho EU trong giai doan nay 1 gin két cac nudc
ngdi vao ban dam phan vé mot Hiép udc chung toan dién va mang
nhiéu sy thay d6i méi cho EU.
2.1.2. Xdy dung Hiép woc Lisbon

Puc di tan dung tot nhiém ky chu tich Hoi déng chau Au nim
2007 dé dan dét cac cudc dam phan véi nhidu hinh thirc va nhiu cap
khac nhau dé thiét 14p chuong trinh nghi sy va 1am trung gian hoa
giai mau thudn cta cac bén, tir d6 dwa ra quan diém tiép can vé ban
Hiép wdc cai cach Hiép wdc Hién phap bi hity bo. Pirc di déng gdp
cho viéc dwa ra cdc dé xudt va ¥ twong méi dé cai thién Hiép udc
Lisbon, dong thoi dong gép vao viée xdy dung cdc quy dinh méi
trong Hiép udc. Plc con 1a nhan t6 thuyét phuc cic quéc gia khdc
trong EU vé tim quan trong cua Hiép udc Lisbon va nhiing cai cach
quan trong ma Hiép udc mang lai. Dong thoi, Dirc thao luan chit ché
v6i cac quic gla khac trong Lién minh va thuc day CH Séc thong qua
viéc phé chuan Hiép wdc Lisbon trong giai doan cubi cing. Truong
hop nay cho thay vai tro lanh dao thé ché cua Pirc trong EU.
2.1.3. Xdy dung Chinh sdch Déi ngogi va An ninh chung

P 1a nude tao dong lue cho EU vé xdy dung mdt Chinh sach
Déi ngoai va An ninh chung, mét nén qudc phong chung va hudng téi
mét lién minh an ninh qudc phong cho chau Au. Puc hudng téi cai
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cach CFSP mot cach toan dién va coi CFSP la cong cu quan trong dé
EU ting cuong doan két ndi bo, dong thoi xdy dung mo hinh CFSP
khong thay thé ma b6 trg cho su ton tai cia NATO. Déng thoi, Buc da
dong gop cho ¥ tuong vé vi tri kép Pai dién cip cao CFSP kiém Pho
chu tich Uy ban chau Au, tir d6 trao quyén nhidu hon cho vi tri nay.
2.2. Giai quyét khiing hoang & Lién minh chiu Au

2.2.1. Gidi quyét khiing hodng ng cong va phuc hoi kinh té Lién
minh chau Au

Trong viéc giai quyét khing hoang ng cong & Hy Lap va mét sd
nudc EU, P da thé hién vai tro lanh dao thong qua viée dé xuat va dan
dit cac nude & EU tham gia vao chinh sach “that lung budc bung” nham
can bang thu chi ngén sach, dong thoi thiét 1ap Co ché binh 6n chiu Au
va Hiép udc Tai chinh méi dé giai quyét van dé vi pham nguyén tic
thdm hut hodc ng cong trong khu vuc. Qua do, buc da co nhiéu anh
hudng tich cuc cho su phuc hdi cta Eurozone va 6n dinh sy doan két ndi
khéi, cling nhu tim 1y ciia cc nha dau tu va dbi tac ngoai EU.

2.2.2. Gidi quyét khiing hodng nhép cuw

Khung hoang nhap cu ¢ EU bat dau tir nam 2015 véi lan song ti
nan cda nguc‘yi dan cac nudéc Trung Pong-Bic Phi (ma chu yéu la
Syrla) do bat 6n cua tinh hinh chién sy trong nuéc da tran sang chau
Au qua cac nudc cira ngo Dia Trung Hai va gia ting s6 luong nguoi
ti nan mot cach mit kiém soat. T cac nudc bién giéi EU, dong
ngudi da di chuyén xa hon dén cac nudc phat trién hon, dic biét 1a
Puc va cac nude Ty Bic Au khac.

Trude nhiéu sy viée thu hit sy cha v cta du luan vé vAn dé nhan
dao voi nguoi nhap cu, Thu tudng Angela Merkel da dinh chi Quy ché
Dublin v6i ngudi ti nan ctia EU, dong thoi ban hanh quy ché méi danh
riéng cho ngudi Syria dén Pirc s& dugc chip nhan don xin ti nan du di
chuyén qua nu6c chau Au khéac. Quy dinh nay lam dong ngudi dén Puc
ngdy cang gia tang va cac nudc EU chia 1am hai ludng phan tmg: gioi
han céc quy dinh nhép canh hodc xay dung hang rao twong tu Hungary.

Do nhiing kho khin trong viéc thong nhit vé cac bién phap noi
bd EU dé d6i pho voi khung hoang, EU ting cuong tip trung vao
khia canh bén ngoai ctia chinh sach di cu va tiép can Tho Nhi Ky nhu
mot ddi tic quan trong trong gidi quyét khing hoang.
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Duc da gop phan 16n trong vai tro dam phan, thiét 1ap chuong
trinh nghi su va bd sung ngan sach cho Quy hd trg danh cho véan dé ti
nan ctiia EU v&i Tho Nhi Ky, tir d6 giai quyét dan dan khung hoang di
cu tai phia dong Pia Trung Hai va giam bot s6 luong ngudi ti nan
sang Ptrc ciling nhu EU trong giai doan nay.

Viéc giai quyét khing hoang di cu cho théy vai tro anh hu'érng ca
truc tlep va glan tlep cua Prrc, voi vai tro truc tlep trong viéc thé hién
strc manh cau tric va gian tiép thong qua thé hién sttc manh thé ché va
Iy twong dé dinh huéng cho EU nhitng hanh dong hudng t6i viée giai
quyét van dé nhap cu va giir gin gid tri muc tiéu cta thé ché khu vuc.
2.2.3. Gidi quyét khiing hodng Brexit

Thir nhat, giai doan truoc bau cir Brexit, Dlic ¢6 vai trd anh
huéng gian tiép nhu mot hé qua cua nhimg bat ddng trong viée luan
giai vé tim anh hudng ciia Pirc d6i véi cac van dé cua khu vuc trong
khoéng thoi gian trudc nam 2016, dac biét qua cac cudc khung hoéng
lién tiép 1a ng cong Va di cu. Dudi goc nhin cua cir tri bo phiéu rcn
khoi EU ¢ Anh quyen lyc ma Puc thé hién trong khu vuc mang sdc
thai ba quyén, hay nhdn manh dic diém cta quyén luc ciu tric trong
khu vuc, ma hé qua cua nhan thiic nay 1a viéc nudéc Anh da chinh
thirc kich hoat qué trinh dam phan cac diéu khoan cho viéc roi khoi
td chirc 16n nhét khu vuc.

Thit hai, giai doan dam phan Brexit, Puc da uu tién doan két EU
dé tranh kich ban tan rd trong khu vyuc. Puc da thé hién tdt vai tro 1a
ngudi dan dit 1y tuong dé cac co quan EU lam nhiém vu tuyén dau
trong dam phan Brexit v4i Anh, dong thoi théng nhét sy doan két cua
cac nude trong Khdi trong giai doan nhiéu bién dong ciia khu vuc va
thé gi6i nhitng nim gan day.

Tiéu két chwong 2
Qua viéc phan tich vé vai trd cta Pic & EU hai thap nién dau thé
ky XXI bang viéc phan tich cac truong hop dién hinh (xay dlmg thé ché
cua EU, giai quyét cac cudc khing hoang), c6 thé rat ra mot s6 nhan xet
vé vai trd ctia Pire nhu sau: i) trong viée xay du’ng thé ché: P cha yéu
tac dong dén chinh sach cua EU thong qua quyén luc thé ché & ca cac
kénh chinh thtrc va khong chinh thic. Viée tac dong 1én chuong trinh
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nghi sy cua EU trong viéc dinh ra Hiép udc Nice, Lisbon hay tac dong
1én Chinh sach P6i ngoai va An ninh chung ciia EU cho thay quan diém
nhét quan cta Dic vé viéc xay dung mot EU hoi nhap toan dién hon va
DBtc c6 vai tro lanh dao dinh hudng trong viée xﬁy dung va hoan thién
khung thé ché cho khu vuyc. i) trong viéc giai quyet khung hoang ¢ EU:
Vé giai quyet khung hoang ng cong va binh 6n kinh t& Eurozone, Ptic
tac dong dén thé ché va chinh sach kinh té chung trong khu vuc va giai
quyet khing hoang ng cong thong qua phong cach lanh dao doanh nhéan,
bang cac cong cu cua quyen luc thé ché va kha ning moi gidi cac thoa
thuan chung ciing c6 loi; V& giai quyét khing hoang nhap cu: Pirc tac
dong dén viéc hinh thanh ban sic chung cho EU théng qua phong cach
lanh dao mang nhiéu séc thai, tir lanh dgo cAu tric, dinh hudng dén lanh
dao ly twdng; Vé giai quyét khung hoang Brexit: tuy rang ddu 4n quyen
luc cu tric ciia Pic anh huong dén quyét dinh Brexit ciia Vuong quoc
Anh, nhung trong qua trinh dam phan Brexit thi wu tién doan két EU dé
tranh kich ban tan ri duogc dat 1én hang dau. Pirc da thé hién tot vai tro 1a
ngudi dan dét 1y tuong dé cic co quan EU 1am nhiém vy tuyén dau trong
dam phan Brexit v6i Anh, dong thoi thdng nhat sy doan két cia cac
nudc trong Khdi trong giai doan nhiéu bién dong ctia khu vire va thé gioi
nhitng nim gan day.

CHUONG 3
PANH GIA VAI TRO CUA CHLB PUC TRONG QUA TRINH
PHAT TRIEN CUA LIEN MINH CHAU AU HAI THAP NIEN
PAU THE KY XXI TRIEN VONG VA KHUYEN NGHI
VOI VIET NAM

3.1. Panh gia vé vai tro cia CHLB Pire trong Lién minh chau Au
hai thap nién dau thé ky XXI

Qua vi¢c phan tich vai tro cua Puc trong EU ¢ chuong 2 voi cac
truong hop nghién ctru dién hinh, luan an rit ra mot sé nhan xét nhu sau:

Thir nhat, vai trd cua Duc trong hai thp nién dau thé ky XXI da
c¢6 su chuyén bién rd rét qua ting khoang thoi gian gén lién véi su
phat trién vé thé ché va giai quyét khing hoang ciia EU, dic biét da
c6 su gia tdng anh hudng té1 EU so véi giai doan trudc.
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Giai doan 1 tir nim 2000 dén niam 2007: Puc dong vai tro 1a
nhén té6 mo duong cho viéc thong qua Hiép ude Lisbon co6 hi¢u luc tur
nam 2009 véi nhiéu cai cach nhu chuyén tir co ché dong thuan sang
co ché da sé du diéu kién QMV, xdy dung mot Nghi vién chiau Au
manh hon, tao thanh co quan lap phap ludng vién bén canh Hoi dé)ng
Bo truong; bd nhiém thém chic danh Chu tich hoi dong chau Au va
Pai dién cép cao cua EU trong linh vuc ddi ngoai.

Giai doan 2 tir nam 2008 dén nam 2014: Pay 1a giai doan chimg
kién budc ngoit trong vai tro cia CHLB Pic khi dong vai trd trong
tam ndi bat hon tat ca cac nudc con lai. Pé dan dit EU vuot qua
khing hoang no cong bang viéc dinh huéng chinh sach tai khoa thit
chat, vai tro cua Pic giai doan niy gy nhiéu tranh cii nhung khong the
phti nhan nhd ¢ nhimg hanh dong dit khoat ciia Dlrc ma mét sb nén
kinh té & chau Au da khong roi vao v ng ma dién hinh 1a Hy Lap.

Giai doan 3 tir nam 2014 dén nam 2020: Chung kién cac cudc
khung hoang lién tiép nhu nhap cu va Brexit, Dirc ¢6 vai tro 1on trong
viée dat dugc thanh cong vé thoa thuin quy md ngan sach dé giéi
quyét khung hoang Va ky két Tuyén bd EU-Tho Nhi Ky da gop phan
giai quyet van dé cip bach dat ra cho ngudi ti nan giai doan 2015-
2020. Bdng thoi, voi viée trao quyén cho cac co quan ciia EU dé dam
phan Brexit, Puc dong vai trd quan trong dé doan két cac nude trong
khu vyc va tranh nguy co tan rd EU sau khi nuéc Anh ra di.

Thir hai, vai tro ciia Ptrc khong hoan toan nhit quan trong céc
truong hop ma co sy bién dbi linh dong, phu hop v6i tinh hinh thay
ddi bén canh kha nang lanh dao, loi ich quéc gia va khu vuc. Tuy
vdy, trong da phan céc trudng hop, Puc da sir dung quyén luc thé ché
va ly tuong dé tac dong dén cac chinh sach chung ctia EU.

Qua viéc phan tich 6 truong hop dién hinh anh hudng dén qué
trinh phat trién cua EU, c¢6 thé thiy anh hudng trong vai trd lanh dao
ctia Ptrc trong khu vuc c6 chiéu hudng tré nén manh mé hon trong giai
doan hai thap nién dau thé ky di con nhidu thach thic. Bat dau véi
viéc néu y tudng trong Hiép ude Nice; xdy dung, dam phan khung thé
ché trong Hiép udc Lisbon; c6 hanh dong dirt khoat trong khing hoang
ng cong bang viéce st dung nhiéu co ché dam phan trong va ngoai EU,
dinh hudng cho viéc hudng trong tam dam phan sang cac co quan cua
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EU trong khung hoang Brexit va dinh cao 1a don phuong tam dinh chi
Quy ché Dublin trong luat di tra ciia EU dé mo cira bién gidi cho
ngudi nhap cu.

Thit ba, vai trd cta Dic trong EU bén canh thanh cong con ton tai
nhiéu han ché, d6 1a: i) Puc tap trung vao bién phap thuc thi chinh
sach tai khoa that chit tuy giir duoc sy 6n dinh chung nhung dong th01
lam can tro sy tang trudng kinh té va tién bo xa hoi ctia mot sd quoc
gia; ii) Puc thuong bi chi trich vi theo dudi cac chinh sach chii yéu
mang lai i ich cho nén kinh té va cac nganh cong nghiép ciia minh,
day 1a mau thuin noi sinh khé giai quyét; iii) mdi lo ngai vé su vuot
troi trong dinh hinh chinh sach cta Pirc ddi voi qua trinh ra quyét dinh
ctia EU 14 ¢6 co s& va iv) lich sir va vi tri cia i trong EU khién e
khé c¢6 duoc lap trudng manh mé vé cac van dé lién quan dén nhép cu.

Thir tw, So sanh véi vai tro cua Phap trong khu vuc

Trong khoang thoi gian hai thap nién dau thé ky XXI, tuy Puc thé
hién vai tro lanh dao vuot trdi so voi Phap trong mot ) truong hop
nhung Phap vAn 1a mot nhan t& ¢ vai trd quan trong trong viéc 6n
dinh tinh hinh chinh tri-an ninh-kinh té-xa hoi & EU. Vai tro cua Phéap
trong EU nbi bat véi viéc dinh hinh chinh sach qudc phong, tich cuc
tham gia cic nhiém vu quan su chung va 1a dong luc thuc day sy hoi
nhap chinh tri cia khu vuc, trong khi Purc ¢6 vai trod quan trong trong
viéc dinh hinh cac chinh sach kinh té, dam bao ky luat tai khoa va on
dinh Khu vyc dong tién chung. Bat chip nhiing cach tiép can khac
nhau ddi véi hoi nhap EU, Dirc va Phap da hinh thanh mbi quan hé déi
tac chat ch&, dong vai trd quan trong trong viée thuc day chuong trinh
nghi su cua thé ché khu vuec. Quan hé ddi thc cua hai nude 1a rt can
thiét trong viéc giai quyét nhiing thach thirc cap bach nhét cia EU nhu
cudc khung hoang nhap cu va Brexit trong giai doan ngh1en clru.

3.2. Trién vong vé vai tro ciia Pirc & Lién minh chiau Au
3.2.1. Co so du bdo

Thit nhdt, thuan loi trong viéc cung cb vai trd cua Dirc trong EU
1a xu huéng lién két cua EU sau Brexit mang chiéu hudng tich cuc.
Bén canh d6, méi quan hé voi Phap van 1a diém twa quan trong cho
Dic clng ¢d vai tro lanh dao & EU, boi cac quyét dinh dugc dong
thuan boi ca Phap va Piic s& mang lai sy doan két va thong nhat
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trong khu vyc. Bén canh do, nang luc qubc phong duoc gia tang cua
Puc va EU ciing 13 mot nhan t6 quan trong dé thuc day Puc co dugc
vi thé tot hon trong khu vuc va trén thé giGi.

Thir hai, thach thirc tic dong tGi vai tro cua Puc trong EU la: i)
Thach thirc trong linh vyc chinh tri an ninh khi cudc chién Nga-
Ukraine van tiép tuc dién ra va khién cho Purc 1a nudc phai chiu tac
dong hét suc tiéu cuc khi duong dau vaéi tinh thé tién thoai ludng nan
v&i mot bén 14 nd luc hoa giai Nga véi phuong Tay tir sau khi théng
nhit dén nay, mot bén 1a y thirc hé cua khéi dong minh NATO khién
Puc budc phai ding ¢ bén ung ho Ukraine va phan d6i Nga; ii)
Thach thirc trong linh vuc kinh té: nén kinh t& Puc chiu tic dong
ning né tir dai dich Covid-19 va cudc chién Nga-Ukraine khién gia
ning luong ting cao va viéc phu thudc ngudn cung khi dét vao Nga
khién Ptrc gip nhidu kho khin trong viéc giai quyét. Bén canh d6
van dé lam phat dién ra nghiém trong lam du bao tinh hinh kinh té
Duc trong thoi gian t6i con gip nhiéu kho khin; iii) Cac thach thirc
phi truyén thong lién quan dén kho khian chung ciia khu vyc nhu: gia
héa dan sd, nhép cu dén EU van tiép tuc dién ra; iv) Thach thtrc tir
mau thuln vé loi ich va vai tro cia cdc nudc thanh vién khi sy phan
ddi viéc hoach dinh chinh sach dua trén mé hinh truc Phap-btc da
ngdy cang gia ting trong EU. viéc phan ddi mot Lién minh “da t6c
d6” tir Ba Lan hay mong mudn gia ting anh hudng tir truc Bic-Nam
cua EU vdi dai dién 1a Italy Vél Ba Lan la minh ching cho viéc cac
nudc doi h01 su phan chla quyén luc 13 rang hon trong EU
3.2.2. Trién vong vé xu hwdng vai tro ciia Pirc ¢ Lién minh
chau Au

V6i nhing thanh c6ng va han ché trong vai tro clia Pic trong
Lién minh chau Au, c6 thé thy ring vai trd ciia Duc trong EU trong
tuong lai phu thudc rt 16n vao sitc manh co ciu, thé ché va 1y tuong
ma Puc c6 duge cung vadi sy tin nhiém cia cac nudce thanh vién khac
danh cho Puc khi c6 dugc mot thé ché EU manh mé véi nhitng cam
két phat trién khu vuc. Trong bdi canh hién nay, tac gia luin an cho
rang vai tro cua Purc tuy gip nhiéu thach thirc nhung s& khong co su
thay doi rd rét trong ngan han va trung han boi sitc manh co ciu vé
kinh té vuot trdi ctia minh. Tuy nhién, trong dai han, Puc chi co thé
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duy tri dwoc vai trd lanh dao tién phong trong khu vuc thong qua thé
ché ciia EU néu Puc thyc hién thanh cong viée cai t6 chién luoc theo
cac dinh hudng sau: i) can bang glua quan ly khing hoang Va cdi cach
thé ché khu vuc; ii) cung cb van dé chu quyén va kha ning quoc phong
cua Lién minh; iii) van dong duoc sy ung hd cia cac dbi tac cho
chuong trinh cai cach toan dién trong EU; iv) duy tri dugce quyén luc
co chu, thé ché va Iy tuong dé doan két cac nude thanh vién trong EU.
3.3. Lién h¢ va dé xuét chinh sach véi Viégt Nam
3.3.1. Vé ciing cé quan hé véi CHLB Pirc

Vi tim quan trong ciia Pirc trong EU nhu dd phén tich, viéc
tng ¢d quan hé Viét — Puc s& 1a trong tdm Viét Nam can hudng t6i
trong viéc thic déy quan hé Viét Nam-EU. Mot s6 d& xuit nhim cai
thién quan hé Viét- Puc 1a: thir nhét, chi dong vé cong tac du bao
chién lugc trong bdi canh phirc tap cua tinh hinh thé gioi dé ting
cuong kha ning d6i pho véi nhiing thach thi tir bién dong kinh té va
chinh tri bén ngoai, duy tri cac can can vi md co ban va chinh sach
tién té¢ linh hoat. Thir hai, 6n dinh chinh tri trong nudc va chu dong
cai thién tinh hinh kinh t& vi m6 theo hudng phét trién bén viing va
nang cao kha nang canh tranh. Thir ba, nang cao kha nang dap ting
cac yéu cau, tiéu chuin ky thuat cua Puc va EU ddi voi cac hang hoa
xuét khau tir Viét Nam.
3.3.2. V& ciing c6 quan hé véi Lién minh chiu Au

Viét Nam can tiép tuc déy manh hoan thién thé ché, chinh séch,
phap luét theo hudéng minh bach, phu hop voi thong 18 qubc té, qua
d6 gop phan thuc day co cdu lai nén kinh té, chuyén d6i mé hinh ting
truong theo hudng bén ving va bao tram hon.
3.3.3. Vé thic day vai tro ciia Viét Nam trong ASEAN

Qua viéc nghién ctru vai trd ctia Dirc trong qué trinh phat trién
ciia EU, mot s6 goi y vé thuc déy vai tro cia Viét Nam trong ASEAN
duoc rat ra nhu sau: i) su thay d6i vai tro ctia qudc gia trong khu vuc
theo chiéu hudng tich cuc dén tir sy vuon 1én ciia ndi lyc quoc gia,
thong qua viéc tang cudng sirc manh tong hop (chinh tri, kinh té, an
ninh, van héa) va hanh dong cé trach nhiém vi sy hdi nhap khu vuc,
vi thé viéc nang cao n01 luc quéc gia va gur Vu’ng 1ap truong dua trén
ludt phap qudc té 1a yéu té quan trong dé qudc gia giit duoc vi thé
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trong khu vyc; ii) Viét Nam can ¢ tAm nhin va hanh dong hudng téi
muc tiéu dai han thay vi chi gidi quyét nhitng muc tiéu ngin han.
Viéc Puc d6i miat v6i khung hoang khi d6t dan t6i kha niang suy
thoai kinh t& bat ngudn tir sy lya chon cta Pirc ¢6 phan thiéu tinh
linh hoat dé d6i mat VO‘l cac kho khan c6 thé xay ra, cung véi goc
nhin ¢6 phan lac quan Ve stc manh dan sy ma bo qua viéc cung cb
stc manh quan sy va quoc phong; iii) Viét Nam can chu dong, tich
cuc phat huy vai trd anh huong trong didu phdi quan hé ciia ASEAN
v6i cac nude 16n dé tranh roi vao tinh trang tién thodi ludng nan nhu
Puc 6 EU. Trong khi nhitng va dap loi ich ciia cac nudc trén thé gidi
ngay cang nhiéu, viéc ASEAN noi chung va Viét Nam noi riéng phai
tim dugc chd ding cho minh trong chuyén dich luc lwong va chuyén
dich quan hé giita cac nudc 16n 1a rét quan trong.

Tiéu két chwong 3

Qua viéc danh gia vé vai tro cta Durc trong khu vuc EU, co thé
thiy rang Ptc 13 nha lanh dao v6i quyén luc twong dbi toan dién
trong EU hai thap nién dau thé ky XXI, déng thoi c6 dong gop tich
cuc cho Lién minh trong ca viéc ciing c¢d thé ché va giai quyét khing
hoang. Do nhiéu yéu t6 ca khach quan va chu quan, Ptuc da dan
khing dinh rd nét hon vai tro dan dit trong khu vuc, xdy dyng hinh
anh vé 1anh dao c6 trach nhiém va khong thé thiéu caa EU. Tuy vay,
vi tri ctia LB Pirc trong khu vuc chi mang tinh twong d6i boi bdi
canh thé gidi va khu vuc bién ddi rat nhanh, ciing nhu vai trd cua
Puc duoc gia ting khong chi bai nude Pirc ¢6 tiém luc kinh té-quan
su-chinh tri 16n, ma con 1a do Dic da gitr dugc vi thé ctia minh tt
hon so v&i hau hét cac nudc 16n khac trong EU. Bén canh két qua
dan dit EU cta Btc d3 cho théy con nhiéu mat han ché, vai tro cua
Puc trong khu vue duoc du bao c6 kha niang khong co sy thay ddi rd
rét trong ngan han va trung han, nhung vé dai han Ptic can c6 nhiing
chuyén bién trong chién luge toan dién hon, nhim nang cao nang lyc
dan dit EU doan két va thong nhat v6i muc tiéu chung ciia Khi.

Qua viéc phan tich vai trd ciia Birc & EU, luan 4n ciing chi ra tim
quan trong trong viéc cing cb mdi quan hé song phuong giita Viét
Nam v6i CHLB Bric, dong thoi rat ra dé xuit trong quan hé véi Puc
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va EU 1a: 1) Chu dong vé cong tac du bao chién lugc; 2) On dinh
chinh tri trong nudc va céi thién tinh hinh kinh té vi mo, 3) Néang cao
kha niang dap tng cac yéu cau, tiéu chuan k¥ thuat cua Dirc va EU ddi
vOi cac hang hoa xuét khau tir Viét Nam. Bén canh d6, dé xuét rat ra
dé cing cb hop tac ciia Viét Nam voi EU 1a: 1) Cung c6 vi thé dia
chién luoc dic tha trong khu vuc; 2) Cé tam nhin va hanh dong hudng
to1 muc ti€u dai han va 3) Cha dong va phat huy vai tro trong viéc diéu
phdi quan hé giira ASEAN véi cac nude 16n trong d6 c6 EU.

KET LUAN

Lién minh chau Au (EU) dugc coi 1a mot vi du thanh cong
trong su hoi nhap lién qudc gia va dem lai nén hoa binh lau dai cho
cac nude trong khu vye. Pong hanh cing su phét trién cua Khoi,
CHLB DPurc 12 mot nhén td quan trong tir khi thanh 14p cho t6i nay.
Hai thap nién dau thé ky XXI ching kién nhiéu bién dong cia thé
gidi n6i chung va EU noéi riéng, doi hoi vai tro tich cuc hon cua cac
thanh vién trong viéc giir gin doan két noi khdi, phat trién thé ché va
giai quyét khing hoang. Viéc phan tich vai trd ctia Puc trong EU
trong khoang thoi gian nay nhim lam rd dong gop ciia Dic voi thé
ché khu vuc, dong thoi danh gié muc d§ anh hudéng cia Ptc thong
qua bo cong cu phéan tlch quyen lyc va lanh dao, tr d6 dua ra nhén
dinh cho trién vong vé vai tro cta Ptc trong Khdi. Qua d6, luan an
rat ra nhan xét va dé& xuit véi Viét Nam trong quan hé vdi Puc noi
riéng va EU néi chung, dong thoi goi ¥ vé viée phat huy vai tro cua
qudc gia trong khu vue.

Luan 4n di phan tich co so 1y luan v6i khung phan tich vé vai
trd ctia qudc gia trong thé ché quéc té dua trén cac hoc thuyét co ban
vé quan hé quéc té (hién thuc-tu do-kién tao), d(‘Bng thoi két hop voi
thuyét thé ché, thuyét tan chirc ning va 1y thuyét vai tro. Mdi hoc
thuyét c6 wu va nhugc diém riéng trong viée 1y giai vai tro cta Puc
trong Lién minh chau Au. Co s thyc tién ciing di budc dau lam rd
hon vé bbi canh thé gidi va qua trinh phat trién EU trong thoi gian
nghién ctru, bén canh do chi ra chinh sach EU cta Puc tu khi thanh
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1ap dén hét thé ky XX. Qua do6, luan an cho thdy sy phat trién trong
vai tro ciia Puc qua thoi gian, cing voi tim anh hudng cua ca nhan
lanh dao trong viéc dinh hinh vai tro cia Ptrc. Sau truong hop gin
lién voi xdy dung thé ché va giai quyét khing hoang trong EU duoc
dua ra phan tich dé lam rd vai trd ctia Plrc va cac nudc thanh vién
khac trong mdi tinh hudng, tir d6 lam 16 muc do quyén lyc va phong
cach lanh dao cua buc trong thé ché khu vuc.

Trong sy phat trién thé ché va hoi nhap EU (théng qua ky két
Hiép woc Nice, Hiép udc Lisbon va Chinh sach Ddi ngoai va An ninh
chung); c6 thé thay Puc lan lugt 1a nguoi khoi xudng y tuong cho
Hiép udc Hién phap, dén phat trién phong cach lanh dao dinh huéng
va thé ché trong dam phan Hlep uoc Lisbon qua cac bién phap ngoai
giao thich hop, dén viéc thé hién quan diém vé cung cb kha nang
quan sy va dan sy ciia EU trong Khuon khd chinh sach qudc phong
chau Au (CFSP). Quyén lyc thé ché dong th(‘yi cling dugc buc su
dung qua viéc tac dong dén cac co quan quyén luc & EU dé dua vao
cac quan diém cua Pt trong chuong trinh nghi su, dong thoi tac
dong dén su dong thuén cda cac thanh vién.

Qua phan tich cac truong hop dién hinh, c6 thé thay dugc vai tro
lanh dao dinh huéng va lanh dao ly tuong mdt cach ndi bat cua Puc
trong Khdi voi viée giai quyét nhidu van dé cép bach ciing nhu nhimg
thach thirc thuong truc véi khu vuce. Tuy khéng phai [ic nao viée gidi
quyét van dé chung trong EU ctia LB Puc ciing dua trén lgi ich chung
cta toan Khéi ma trong nhiéu van d&, loi ich qudc gia c6t 181 méi 1a kim
chi nam cho hanh dong, nhu trong viéc mong mudn duy tri quan hé t6t
dep, tranh gdy mau thudn véi Nga, viéc duy tri lién minh tién té
Eurozone theo cach ctia Pirc hay hd trg ngan sach ctia EU cho cic nuée
Dong Au. Tuy nhién, véi cach giai quyét van d& ngudi ti nan, théng qua
201 vién trog hau Covid-19 va b:lfmg cac cam két cho viéc tang ngan sach
1én muc ky luc cho sy phat trién chung cia EU giai doan 2021-2027, ¢6
thé thay Purc da dan dan ganh trach nhiém 16n lao hon trong khu vic va
tir bo hinh dnh vé mot nha lanh dao do du trong qua khir dé tré nén ty tin
hon va sin sang dam nhiém vai trd 16n hon trong thé ché khu vuc trong
hai thap nién dau thé ky XXI.
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Qua viéc phan tich veé nhitng dac diém, chi ra han ché trong thyc
hién vai trd 13nh dao va du bao vé trién vong anh huong Puc trong
khu vuc EU, c6 thé thay rang tuy vai trd cua c¢6 chidu hudng di lén
theo thoi gian trong hai thap nién dau thé ky XXI va c6 kha ning duy
tri trong ngan va trung han, nhung trong dai han vai tro ciia Purc
trong EU mang tinh twong d6i boi bdi canh thé giéi va khu vuc bién
dbi rat nhanh chong. Han ché 16n véi vai trd ctiia Dic thé hién & viéc
dinh huéng va quan diém c6 phan thiéu di tim nhin dai han cho
tuong lai cua EU, khi quyén Iuc chu yéu dua vao strc manh dan sy,
thé ché va cac quy chuin, ma khong tinh dén su cing ¢ an ninh,
qudc phong va ning lwong ciia EU dé tranh su 1¢ thude vao cac nude
16mn khac nhu My va Nga.

Do viy, tir viéc phan tich vai tro ctiia Dirc, mot s6 nhin xét va dé
xut dugce rit ra trong viéc ciing ¢6 quan hé gitra Viét Nam va Dirc noi
riéng va EU néi chung nhu: ting cuong kha ning du bao chién luoc;
duy tri 6n dinh chinh tri va cai thién tinh hinh vi mé véi viéc dam bao
cac can cin quan trong cua dit nudc, dong thoi nang cao kha ning
canh tranh ciia hang héa va dich vu trong nuéc dé ting cuong xuat
khau sang khu vuc EU va CHLB Dtic. Bén canh d6, kinh nghiém cing
cb vai tro cta qudc gia trong khu vire duge rat ra cho Viét Nam trong
thé ché khu vuc 13 ning cao strc manh toan dién, c¢6 tim nhin va hanh
dong hudng t6i myc tiéu dai han trong khi giai quyét kip thoi cac van
dé cap bach va cudi cung diéu quan trong 14 phai chu dong trong viéc
didu phdi quan hé giita Viét Nam, ASEAN va cac nude 16n dé tranh
roi vao tinh trang xung dot 1oi ich quéc gia vdi khu vuc, va viée Viét
Nam ting cuong thic ddy mdi quan hé voi EU 1a hét stic can thiét doi
v6i chinh tri - Kinh té - xd hoi ctia Viét Nam hién nay./.
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