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MG PAU
1. Tinh cip thiét caa dé tai

Lién minh chau Au (EU) 1a t6 chuac lién chinh pha c6 vai tro
quan trong hang d au trong quan hé quéc té, déng thoi 1a mot trong
nhitng mé hinh lién két khu vuc thanh céng. Sy hoi nhap khu virc sau
rong cua cac nudc thanh vién EU dwa trén 03 linh vuc: kinh té, chinh
tri - an ninh - ddi ngoai, tw phap - ndi vu. Tuy nhién, qua trinh hoi
nhap cua EU va lién két gitra cac nudc thanh vién co thoi diém bi anh
huong tiéu cuc nghiém trong do nhirng thach thire “tir bén ngoai” va
mau thudn noi khéi do cac cudc khung hoang no céng, khang hoang
di cu, van d& khung b, viéc Anh ra khoi EU (Brexit), canh tranh
chién lugc My - Trung Quéc (TQ) - Nga... lam gia ting “tam 1y hoai
nghi” ctia nguoi dan dbi véi mo hinh hoi nhap. Trong bdi canh do, tai
nhiéu nuéc EU, cac chinh dang theo chu nghia dan tay (CNDT) véi
quan diém bao vé gia tri truyén thdng, ban sic dan toc, loi ich cu thé
ctia ngudi dan, chéng nhap cu, hoi nhap va nhit thé hoa khu vuye...
da tranh thu dugc su ung ho cia mot bo phan cur tri dé trdi day nim
giit quyén luc chinh tri tai mot s nudc thanh vién va gianh ghé trong
Nghi vién chau Au (EP). Mic du cac dang dan tuy chua thé thay thé
hay ap dao cac chinh dang truyén thong, nhung viéc cac dang dan tuy
cam quyén gay ra nhiing tac dong tidu cuc dén qua trinh hoach dinh,
trién khai céc trinh chinh sach hoi nhap cua EU va thuc ddy véan dé ly
khai, bai ngoai, bao h6 thuong mai...

Déi voi Viét Nam, EU 1a mot trong nhitng dbi tAc quan trong
hang dau. Sau hon 30 nam thiét 1ap quan hé, hai bén ngay cang gan
bé chit ch& trén nhiéu linh vuc. Viéc ky két Hiép dinh khung Déi tac
va Hop tac toan dién Viét Nam - EU (PCA - c6 hiéu luc thang
10/2016), Hiép dinh v& viéc Viét Nam tham gia cac hoat dong quan
ly khung hoang cta EU (FPA - ¢6 hiéu luc thang 5/2020), Hiép dinh
Thuong mai ty do Viét Nam - EU (EVFTA - ¢ hiéu luc thang
8/2020) gitp quan hé Viét Nam - EU dang chuyén sang mot giai
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doan méi, toan dién va sdu rong chua tirng co.

Viéc nghién ctu nhitng anh huong cia CNDT tai qua trinh hoi
nhap cua EU trén cac linh vuc tru cdt c6 y nghia quan trong va mang
tinh cap thiét cao, gép phan 1am rd anh hudng cua mét trao luu chinh
tri trdi day tro lai d6i voi chinh sach va két qua hoi nhap cua EU.
Dong thoi, anh huong caa CNDT tai EU ciing dit ra cho Viét Nam
mot s6 van dé déang chu y trong xur Iy quan hé véi EU va mot s6 nudc
thanh vién. Trén co s& d6, nghién ctu sinh (NCS) lya chon dé tai:
“Quaé trinh hgi nhdp cia Lién minh chiu Au dwéi anh hwong cia
chii nghia din tuy” 1am d¢é tai luan an.

2. Lich sir nghién cteu vén dé

Qua nghién ctru, ra soat nhiéu cong trinh nghién clru trong va
ngoai nude lién quan dén dé tai luan &n cho thay:

(i) Béi twong nghién ciru 1a qua trinh hoi nhap khu vyc cia EU
dudi anh huong cia CNDT chua th yc sy dugce quan tam, chu trong
nghién ctu.

(ii) Hé thong 1y thuyét quan h & qudc t& (QHQT) vé hoi nhap
khu vie chu yéu duge diung dé ludn giai cac hién tuong da dién ra déi
voi tién trinh hinh thanh va phét trién ctia EU . Chua c6 nhi u cong
trinh nghién ctru dung cong cu 1y thuyét (trong d6 c6 thuyét kién tao)
lam co so d é luan giai vé mdi quan hé giira qua trinh hoi nhap va
CNDT, ciing nhu phan tich, danh gia vé qua trinh hoach dinh va thuc
thi chinh s&ch ctia EU duéi anh hudng ciia cac dang dan tuy.

Qua qua trinh ra soat cac cong trinh nghién ctru lién quan dé
tai, nhimg van dé néu trén di goi mo cho NCS huéng nghién ciru
moi, trong do tap trung giai quyét mot sé van dé: (i) Hé thong hod co
so ly thuyét va thuc tién vé hoi nhap khu vuc ciia EU du6i anh huong
cia CNDT. Day 1a nén tang cho khung phan tich CNDT théng qua
cac dang chinh tri da anh huong toi qua trinh hoach dinh, trién khai
chinh sach hoi nhap cta EU trén cac linh vuc; (ii) Cap nhat, phan tich
tinh hinh trién khai chinh sach hoi nhap ciia EU dudi anh huong coa
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CNDT trén céac linh vyc chinh tri, kinh té, tu phap - ndi vu; (iii) Du
béo tién trinh hoi nhap khu vuc c ua EU trong thoi gian téi dudi anh
huéng cuia CNDT; (iv) Lién hé thyc tién ham y chinh sach ¢ ua Viét
Nam trong quan hé vgi EU, cac nudc thanh vién co luc lugng dan tuy
cam quyén.

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciu

- Muyc tiéu: Nghién ciru anh huong cia CNDT d6i véi qué trinh
hoi nhap khu vuc caa EU trén 03 linh vyc kinh té, chinh tri - an ninh -
ddi ngoai, tu phéap - ndi vu.

- Nhiém vu:

+ Hé théng hoa co s& Iy luan va thyc tién vé anh huong cua
CNDT trong gua trinh hoi nhap cua EU;

+ Phén tich quéa trinh hoi nhap cia EU duéi anh huong caa CNDT
trén 03 linh vuc: kinh té, chinh tri - an ninh - dbi ngoai, tu phap — noi vu;

+ Trén co s& du béo anh huong cia CNDT ddi voi qué trinh hoi
nhap cua EU thoi gian téi, kién nghi chinh sach caa Viét Nam trong
quan hé véi EU va véi cac nude thanh vién c6 cac dang dan tuy cam
quyén, cd anh huéng déi véi qua trinh hoach dinh, thuc thi chinh sach.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciu

- Poi twong nghién cizu: Anh huong cia CNDT d6i véi qua
trinh hdi nhap cua EU.

- Pham vi nghién cuu:

+ V& khong gian: khu vic EU (bao gdm Anh trudc Brexit).

+ Ve thoi gian: giai doan tir nam 2009 (ké tir khi Hiép woc Lisbon
chinh thirc ¢6 hiéu hec) dén thang 01/2020 (Anh chinh thic roi EU).

+ V& noi dung: luan &n tap trung phan tich anh huéng caa CNDT
tai 28 nudc thanh vién (bao gom ca Anh trudc Brexit) dén qua trinh hoi
nhap cua EU trén 03 linh vyc: (i) chinh tri - an ninh - d6i ngoai; (ii) kinh
té; (iii) tu phap - noi vu.

5. Phwong phap nghién ciru
Luan an dwoc xay dyng trén co sé van dung quan diém, phuong
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phép luan ciia Chii nghia Mac — Lenin, Tu tuong H6 Chi Minh va hé
thong quan diém cua Dang vé ddi ngoai. Luan &n sir dung cac phuong
phap nghién cau cu thé sau:

- Phuwong phdp phan tich chinh sdch: dugc &p dung dé phan
tich, danh gia anh huong cia CNDT trong qué trinh hoach dinh, trién
khai cac chinh s&ch hoi nhap khu vuc cta EU trén céac linh vuc, chu
yéu st dung & Chuong 2 va Chuong 3 cua luan an. Phuong phép nay
gilp cu thé hoa khung phan tich la sy “trdi day”, anh huong cua cac
dang dan tuy trong EP va cac co quan lanh dao cua EU, nghi vién va
chinh quyén cac nuéc thanh vién, ciing nhu ¢ cép dia phuong da anh
huong téi qué trinh hoach dinh, trién khai chinh sach hoi nhap cua EU
va mot s6 nude thanh vién, nhat 1a sau cac cudc khung hoang ¢ cap do
khu vuc va trong pham vi quéc gia.

- Phwong phdp phan tich tai li éu: khao sat, tim kiém, thu thap
tai liéu, trén c6 s& d6 phan tich , so sanh cac két qua nghién ciru , sd
liéu, tai liéu c6 lién quan dén dé tai theo ting ndi dung, van dé khoa
hoc, tir d6 tong hop , danh gia rat ra nhimg két lu 4n khoa hoc vé n 6i
dung nghién ctry, st dung trong Chuong 1, Chuong 2, Chuong 3.

- Phuwong phap nghién cieu lich sir, tong hop: tién hanh nghién
ctru, phan tich lam r6 chinh sach hoi nhap cia EU dudi anh huong caa
CNDT tai chau Au, sir dung & Chuong 2 va Chuong 3.

- Phuwong phap nghién ciru dién hinh: khao sat, nghién ctru tic
dong cua CNDT dén qua trinh hoi nhap caa EU trén 03 try cot chinh tri
- ngoai giao - an ninh, kinh té, tw phap — ndi vu. Dya trén két qua
nghién ctru dién hinh dé rat ra nhimg két lu 4n khoa hoc v & qué trinh
hoi nhap cta EU dudi anh huong caa CNDT, su dung ¢ Chuong 2, 3.

- Phuong phdp du bao: trén co so phan tich va danh gia thuc
trang & Chwong 2, két hop tu duy khoa hoc, logic, téng hop, NCS du
bao xu hudng hoi nhap cua EU dudi tac dong cia CNDT thoi gian téi,
st dung & Chuong 3 cua luan an.



6. Nguén tai liéu

- Luén &n str dung tai liéu gbc caa EU va cac nudc thanh vién
EU, céc to chuc qudc té, van kién caa Dang Cong san Viét Nam va
Nha nudc Cong hda xa hoi chi nghia Viét Nam.

- Luan an khai thac sach, bai bao, bao céo khoa hoc dugc céng
b chinh thie trong nuée va ngoai nude; dé tai khoa hoc, chuyén dé
nghién ciru cua Bo Ngoai giao, vién nghién cuu thuée Vién Han 1am
Khoa hoc xa hoi Viét Nam.

- Luan an khai thac, sir dung thdng tin, sé liéu tir trang tin dién
tir, cong thong tin dién tr cua cac to chirc, vién nghién cau, hang
thdng tan, bao chi Viét Nam va qudc té uy tin.

7. Nhirng déng gop cua luan an
7.1. Dong gop vé khoa hoc

- Luan an Ia cong trinh nghién ctru doc lap trong linh vuc
quan hé qudc té, song dugc tiép can mang tinh lién nganh, téng hop
cac thong tin khoa hoc trén cac phuong dién lich sit, chinh tri hoc.

- Luan 4n 13 cong trinh nghién ctru mdt cach co hé thong vé
van dé hoi nhap khu vuc cua EU ; phan tich, danh gia cy thé vé anh
hudng cua CNDT téi qua trinh hoi nhép ctua EU trén 03 linh vuc
kinh té, chinh tri - an ninh - ddi ngoai giai doan 2009 - 2020.

7.2. Péng gop vé thuc tién

- Luén 4n déng gop mét sé khuyén nghi c6 co so khoa hoc dé
xay dung chinh sach d6i ngoai ctia Viét Nam véi EU va cac nudc
thanh vién, nhat 14 trong bbi canh CNDT c6 mét s6 anh huong t6i
tinh hinh hdi nhép cua EU.

- Lu4n 4n c6 thé duoc str dung lam tai liéu tham khao phuc vu
cbng tac dao tao, nghién ctru cua cac co so giao duc dai hoc, cac vién
nghién ctru tai Viét Nam.

8. Két cAu ciia luin 4n

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tha m khao va

phu luc, ndi dung cua luan 4n gdm03 chuong,
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CHUONG 1:
CO SO LY THUYET, THUC TIEN CUA QUA TRINH HOQI
NHAP VA CHU NGHIA DAN TUY O EU

1.1. Co s6' Iy thuyét
1.1.1. Ly ludn vé chii nghia khu vwc va vin dé hgi nhip khu vue
1.1.1.1. Vé chu nghia khu vuc, hoi nhap khu vuc
1.1.1.2. Mt 56 1y thuyét vé héi nhdp ciia EU

NCS trinh bay quan diém ctia thuyét chirc ning, thuyét tan chirc
ning, thuyét tan tu do, thuyét kién taové qua trinh hoi nhap ciia EU.

Nhdn xét chung vé cac Iy thuyét héi nhgp chdau Au: Khong co 1y
thuyét nao c6 thé giai thich dugc hoan toan moi dién bién cta qué trinh
ho6i nhap cua chau Au. Mai ly thuyét c6 thé phu hop & mot giai doan
hodc mét vai khia canh cua tién trinh hoi nhap . Chii nghia hién thuc,
chu nghia tan ty do tap trung vao cac yéu td chinh tri hodc kinh té, chu
nghia kién tao nhin manh dén ban sic. Trong thoi ky toan cau hod, khi
cac luat 18, quy chuan cii bi thach thirc, ranh gii qudc gia co xu hudng
“md nhat” thi vAn dé “ban sic” lai ndi 1én. Sy hoa déng béan sic lam
cho CNDT giam kha ning lan tod nguoc lai xung dot ban sic kéo theo
tu tuong dan toc, dan tdy khac nhau. Thuyét kién tao dd c6 nhitng ludn
giai dang chi y vé van d& “ban sic” - mét trong nhimg 1y do can tro
qua trinh hoi nhap EU, gop phan giai thich mbi quan hé giita qua trinh
hoi nhap EU va CNDT la sy xung dot gita “xdy dung ban sic chung”
(muc tiéu hoi nhap cua EU) va “bao vé ban sic riéng cia mdi qudc
gia” (quan diém chinh cuia CNDT).
1.1.2. Chui nghia din tuy

* Noi ham

Hién gioi nghién ctru chua thong nhit trong viéc dinh nghia
“cht nghia dan tay”.

Thong qua cac cach tiép can trén, NCS rit ra mang mot s6 ham y
chinh vé& CNDT nhu sau: (i) dé cao viéc wu tién bao vé quyén loi ctia
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mot bo phan dan ching; (i) dé cao hudng téi sy ddi khang loi ich ciia da
sO nguoi dan véi loi ich cta cic nhom tinh hoa trong xa hoi (gdm nhing
ngudi thude chinh déng truyén théng trong cac linh vuc chinh tri, kinh
té, truyén thong va cac thé ché cing nhitng cach thirc/nguyén tic van
hanh; cac chinh phii nuéc ngoai hodc thé ché qudc té/khu vue bi cho 1a
gay lai dén loi ich ctia mot nudc); (iii) thé hién trang thai bat méan véi noi
dung va phuong cach cia chinh tri va chinh sach hién hanh; (iv) khi
quan hé quéc té trd nén m& rong, dan tiy tir khia canh dbi noi co thé lan
toa sang nhiéu chinh sach khac nhau, ké ca dbi ngoai. Pay 1a tiép can
xuyén sudt ciia NCS vé CNDT trong ludn an nay.

C6 thé thay, cach tiép can CNDT la vin dé kha da dang. Nhitng
khai niém nhu chd nghia dan thy, phong trao dan tay, hanh dong dan
tiy, phat ngon dan tay... duoc dua ra trong nhitng bdi canh, hanh dong
khac nhau s& ¢ cach hiéu va tac dong khac nhau. pé phuc vu muc
dich nghién ctru cua luén an, NCS st dung khai ni¢ém “chu nghia dan
tay” 1a mot phong trao chinh tri duoc dan dit boi cac nha 1anh dao
chinh dang c6 xu hudng, phong cach, cuong linh chinh tri, chinh sach
mi dan nham 16i kéo, tranh thil sy tng ho cua tang 16p ctr tri bit man
voi luc luong dang phai truyén thong.

* Dic diém chung

* Mot so quan diém ciia chii nghia dén ty

- Quan diém chdng toan cau hoa vin hoa

- Quan diém chdng toan cau hoa kinh té

- Quan diém chéng toan cau hoa chinh tri
1.1.3. Moi lién hé giita qud trinh héi nhdp va chii nghia din tuy
0 EU

Mdi lién hé giita qua trinh hoi nhap va CNDT & EU c6 thé dugc
luan giai thong qua chi nghia kién tao trong quan hé quéc té, cu thé:
Viéc cha nghia kién tao nhdn manh van dé ban sic, di nguoc lai voi
muc ti€u cia qua trinh hdi nhdp khi EU thtc giuc chinh phu va ngudi
dan cac nudc hinh thanh, chip nhan “ban sic chung”; diéu nay ciing
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tao ra mau thuin, sy de doa d6i véi ban sic quéc gia cua cac nuoc
thanh vién. Quan diém ciia CNDT lai thudng tap trung vao cic van dé
van hoa — x3 hoi, dé cao vai tro cua yéu td ban sic riéng trong xa hoi,
chéng lai viéc lai tap ban sic, hay viéc chip nhan nhimng yéu t6 ngoai
lai, ttr 6 hoa nhap va hinh thanh mot ban sdc chung.

Duoi tac dong cua CNDT, mét s6 chinh dang, tha linh chinh
tri & cac nude thanh vién EU, nhét 1 cic dang canh hiru va dang d6i
13p da tranh thu tinh hinh khing hoang trong nudc, tinh hinh khu vuc
bat on vé kinh té, chinh tri, vin hoa - xd hoi dé thu hut cir tri thong
qua bau cir, trung cau dan ¥...; bang cuong linh tranh ctr, chinh sach,
tuyén bd chinh trj dan tuy, tor do6 c6 duoc sy ung hd cua cir tri, thfmg
clr va cam quyén. Cac dang dan tuy nay hoach dinh va trién khai
nhitng chinh sach dan tuy 1am anh hudng téi mot sé chinh sach déi
noi, ddi ngoai qudc gia, ciing nhu nhitng chinh sach chung ctia EU va
trong EP. Do d6, mét sb chinh sach thac déy héi nhap. ctia EU bi tri
hoan, cham tré, anh huong tiéu cuc.

1.2. Co s6 thue tién

1.2.1. Qud trinh héi nhdp ciia cdc nwéc chiu Au dwdi anh hwéng tiv
chii nghia dan tuy truéc nam 2009

1.2.1.1. Qua trinh hoi nhap truéc nam 2009

Giai doan truoc nam 1950

Trude nim 1950, van dé héi nhdp chau Au van con kha mo hod
nhung dd budc ddu hinh thanh cac tu twdng 16n dat nén moéng cho
nhitng nguyén tic tru cot trong cau trac EU.

Giai doan 1950 - 1992

V& chinh tri, giai doan 1950 - 1992 1a khoang thoi gian tién dé,
chuan bi xay dyng, tich tu sitc manh ctia EU. Vé chii truong, mot s6
nude Ty Au di tién phong hoi nhap thong qua hop tac kinh té, thuong
mai, tién t6i thanh 1ap thi truong chung chau Au. Vé mé hinh hoat dong,
Cong ddng Than & Thép (ECSC) 1a thé ché da quéc gia diu tién tai khu
vuc sau Chién tranh thé gioi thir IL Trong sudt 50 nim ton tai, phat trién,
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ECSC d ting cudng gin két 06 nudc thanh vién, tich lily kinh nghiém
cho vi€c mo rong, hoi nhédp sau hon cua cac nudc EU trong tuong lai.

Giai doan 1992 - 2009

Trong giai doan nay EU day nhanh sy mé rong va tinh doc lap
nhit dinh trong chinh sich qudc phong va ddi ngoai. Mot trong
nhitng budc tién rd rét trong thoi ky nay phai ké dén viée thiét lap
lién minh kinh té - tién t& v6i dong tién chung Euro, lién minh chinh
trj v6i viée thuc hién mot chinh sach d6i ngoai va an ninh chung.
Viéc xay dung va hoan thién thé ché cong déng da tao co s dé EU
phat huy tiéng néi chung thdng nhét va co sitc anh hudéng dén bén
ngoai khu vuc va trén thé gidi.
1.2.1.2. Chu nghia dan tuy o EU trucc nam 2009

Ké tir ndm 1990, chii nghia dén tay ngay cang duoc chi ¥ trong
nén chinh tri chau Au, thuong dugc lién két véi chi nghia hoai nghi
chau Au va cha nghia biét 1ap . Ao, Plic, Bi va Pan Mach ¢6 cac dang
chinh tri dan tay (H-G Betz 2004). Cac dang dan ty, dan toc cuc doan
tai cac nudc dugc thanh lap tir tinh “loai tru” , cung tdn tai véi cac
chinh sach chéng nhap cu va da dang vin hoa Phat biéu tai Nghi vién
chau Au nam 1995, Téng théng Phap Francois Mitterrand dé cap dén
nhing thach thirc trong tuong lai d6i voi EU “Chui nghia dan tuy, dén
téc¢ cuc doan, dé chinh la chién tranh...” (Joschka 2016). CNDT, dan
toc vi ky ton tai am i trong 1ong chau Au, thé hién qua mét s6 sy kién
nhu cudc khing hoang “Chiéc ghé tréng” (1965), ndi chién ¢ Nam Tu
(1991) hay bét 6n chinh tri & Pong Au..

Sau cudc suy thoai kinh té toan cau nim 2008, ngudi dan chau
Au nhan thire day 1a hau qua tir nhitng quyét sach sai 1am cua gidi tinh
hoa, 1a hé qua cua qua trinh toan cau ho4 chau Au hoa, khién dat nudc
ho chiu qua nhiéu tac dong, can thiép tir bén ngoai (ham ¥ cac chinh
sach chung cua EU), sy ty chu dan toc theo d6 da giam di dang ké Sau
thit bai cua ban Hién phap chung 2005, EU ra sirc cai tb bo may bang
mot ban Hi¢p udc cai cach méi , con goi la Hiép ude Lisbon , nhung
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nhig nd lyc nay chua du lay lai long tin ciia nguoi dan. Ho cho rang
EU chua giai quyét tan gbc van dé khing hoang ng cong , phan tng
thiéu hiéu qua trude 1an song di cu' 6 at tir Trung Pong chay vao chau
Au kéo theo nhiéu hé luy vé an ninh va phat trién xa hoi
1.2.2. Nguyén nhén tréi ddy ciia chii nghia dan tuy 6 chau Au tiv sau
nam 2009

Mot s6 nguyén nhan chi yéu gom: (i) su tri tré vé kinh té, su
gia hoa dan sé va mirc thu nhap khong ting, doi séng ngudi dan. (ii)
toan cau hoa mang lai loi ich chi yéu cho cac cong ty 16n, cong ty da
qudc gia, trong khi d6 nhitng ngudi lao dong thiéu viéc 1am hodc tay
nghé thap bi mat viéc. (iii) cach mang khoa hoc cong nghé, nhat 1a
cong nghé thong tin da thay d6i moi mat cua doi sdng, tir kinh té dén
quan hé gitta con ngudi. (iv) chinh sach x4 hoi cua cac nudc chau Au
dang phai d6i mit voi nhiéu thach thirc, chi phi cho an sinh ddi voi
ngudi gia, nguoi tan tat, that nghiép, huu tri. (v) sy quan liéu xa roi
va thiéu gan giii v6i nhan din cua giéi quan chirc cAm quyén tai cac
nude chau Au da tao ra mot khoang cach 16n giita 1oi ich va tiéng néi
ctia ngudi dan hodc cia mot sd tang 16p dén cu voi gidi chirc cAm
quyén hodc nhimng ngudi ¢6 quyén luc trong xa hoi. (vi) van dé di cu,
ti nan dang tao ra nhitng kh6 khan cho cac nudc chau Au trong viée
quan 1y (nhat 1a nhap cu trai phép), khién nguoi dan ¢ cac nude so tai
cam thdy an ninh cong cong bi de doa. (vii) CNDT trdi dy tai chau
Au con 1 hé qua cua “chién tranh lanh”.

CHUONG 2:
ANH HUONG CUA CHU NGHIA DAN TUY TOI
QUA TRINH HQI NHAP CUA EU GIAI POAN 2009 - 2020
2.1. Linh vyc kinh té
2.1.1. Muc tiéu va qud trinh xdy dung, trién khai chinh sdch
Hiép udc Lisbon, c6 hi€u luc tir nam 2009, c¢6 ¥ nghia quan
trong dbi voi qua trinh hoi nhap kinh té cua EU. Hiép uoc ké thira,
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phat trién cac muc tiéu hoi nhap kinh té nhu: xay dung, cing cb Lién
minh Kinh té va Tién té¢ (EMU) dé ra tir Hiép udc Maastricht (1992),
vai tro ctia dong tién chung chau Au (EURO), phat trién bén viing dya
trén nén tang tang trudng - 6n dinh - gin két xa hoi trong Hiép udc
Amsterdam (1997).

Trén co s& cac muc tiéu dé ra, EU kién tri thic day hop tac,
hoi nhap kinh té noi khoi; déy manh thuong mai toan ciu. Bén canh
viéc hoan thién hé théng luat va chinh sach chung trong cac linh
vuc quan trong nhu tai chinh - ngan hang, thwong mai, ndng nghiép,
ngu nghiép, giao thong van tai, nang luong, s hoa..., sau mdi bién
dong 1on, dac biét 1a cac cudc khiing hoang tai chinh, tién té, di cu,
EU ciing kip thoi dua ra cac chién luoc, chuong trinh, bién phap
nham thao g6 kho khan, phuc hdi kinh té, thuong mai, nong nghiép,
chinh sach canh tranh.

2.1.2. Anh hwong ciia chii nghia dén tity trong hi nhdp kinh té

Thir nhat, CNDT da can tré viéc hoach dinh, trién khai chinh
sach chung va tién trinh lién két EU trong linh vuc kinh té, thuong
mai; lam anh hudng sitc manh kinh té cua EU, dién hinh 1a viéc Anh
roi Lién minh, kéo theo nhiéu hé luy vé kinh té - thwong mai.

Thit hai, chii nghia dan tay chau Au ciing tao strc ép phai quay
trd lai chu nghia bao hg, dong ctra thi truong, han ché lién két - hoi
nhap kinh té, giam su ung ho dbi véi tu do thuong mai da phuong.
2.1.3. Két qua hoi nhdp kinh té

Trong giai doan 2009 - 2020, hoi nhap kinh t¢ EU duoc tang
cuong, dat két qua tich cuc trong nhiéu linh vuc, dién hinh 1 viéc xay
dung duoc thi truong chung 16n nhét thé giéi, cho phép hau hét hang
hoa, dich vu, tién bac va con nguoi di chuyén tr do; hon 340 triéu
nguoi st dung dong tién chung EURO gitp loai b cac nguy co vé
bién dong tién t&. Khu vuc dong tién chung chau Au (Eurozone) la
Lién minh tién té thanh cong nhit, hinh thanh trén co s& cac nudc phdi
hop chinh sach tién t€ v61 nhau, thoa thuan vé duy trix tién té cling nhu
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phat hanh ddng tién chung. O cdp dg toan cau, EU 1a khéi thuong mai
16n nhat thé gidi, thi trudng nhap khau 16n cua hon 100 quéc gia. EU
dugc xem nhu mot mau hinh thanh cdng trong viéc mang lai cho cac
thanh vién nhiing loi ich tir qué trinh toan cau hoa: thi trudng lién két
rong ma, co hdi viéc lam, co hdi canh tranh va tang trudng, tao ra luat
choi chung, dam bao binh déng cho tat ca cac bén.

Trong giai doan EU gap khé khin, sy trdi ddy cia CNDT cung
cac lyc luong phan ddi hoi nhép khac, nhu chi nghia dan toc cuc hitu,
tuy co ban khong lam thay ddi cac muc tiéu vé lién két kinh té cua EU
song khién qua trinh nay gip nhiéu khé khan, bi can tré, lam suy giam
nguén luc, stc manh cta khdi. Pic biét, cac luc luong dan tuy tap
trung khoét sau nhitng ton tai, khiém khuyét ciia EU dé gia ting anh
huéng, 1am tram trong hon cic cudc khung hoang va lam giam hiéu
qua cac chinh sach, bién phap g pho ctia Lién minh.

2.2. Linh vue chinh tri - an ninh - d6i ngoai
2.2.1. Muc tiéu va qud trinh xdy dung, trién khai chinh sdch

Muc tiéu hoi nhéap trong giai doan 2009 - 2020 ké thira nhiing
muc ti€u hoi nhap dé ra trong cac Hi€p udc Maastricht (1992), Hiép
udc Amsterdam (1997), Hiép wéc Nice (2001). Tiép do, Hiép udc
Lisbon c6 hiéu luc tir thang 12/2009, 1 budc phat trién méi, cu thé: (i)
Cai cach co cdu to chirc bd may; (ii) Tang tinh minh bach, dan chu
trong qua trinh hoach dinh chinh sach; (iii) Hudng t6i thdng nhat chinh
sach an ninh va d6i ngoai chung, cai thién hinh anh ctia EU trén truong
quéc té&; (iv) Tang cudng vai trd ciia EP ciing nhur Nghi vién cac nudc
thanh vién trong qua trinh hoach dinh chinh sach; (v) Thay d6i quan
trong trong chinh sach quéc phong va an ninh chung.

bé dat dugc nhitng myc ti€u d@ ra, EU tich cuc cai cach, chuyén
ddi sau rong chua ting co vé thé ché, bao trum cac linh vuc, bao vé
cac thanh tyu va quyén loi cia nguoi dan, tao ra mot hé théng thé ché
va thay d6i qua trinh 1am luat nhim ting cudng tinh minh bach va hiéu
qua, ca cap do cao hon vé giam sat nghi vién va tinh nang lyc chiu
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trach nhiém mot cach dan cha. Co ché phdi hop chinh sach chinh thic
va phi chinh thirc cho phép cac chinh pha hanh déng nhu mét khéi
thong nhét; c6 chinh sach chung trén danh nghia EU & timg linh vuc.
2.2.2. Anh hwéng ciia chii nghia dan tity trong hoi nhép chinh tri —
an ninh - doi ngoai

Thir nhat, CNDT can tré viéc hoach dinh chinh sach chung va
tién trinh nhét thé hoa chau Au

Thir hai, CNDT tac dong tiéu cuc dén moi trudong an ninh, su
phét trién cta cac nude thanh vién, ¢6 xuy phong trao ly khai

Thir ba, CNDT can tré viéc trién khai chinh sach dbi ngoai — an
ninh chung, anh huéng tiéu cuc dén vi thé cta EU.

Tuy nhién, CNDT ciing c6 tac dong tich cuc nhét dinh khi thuc
day cai cach thé ché va chinh sach.

2.2.3. Két qud hoi nhdp chinh tri - an ninh - doi ngoai

Trong giai doan 2009 - 2009, EU co ban dat dugc muc tiéu hoi
nhap trong linh vuc ndy, phat huy hiéu qua vai tro clia sttc manh mém,
thu hat thanh vién méi gia nhap (Croatia) va dong minh, tao dung mot
ban sic chung ciia EU; tuy nhién qué trinh khong phai lic nao ciing
dién ra sudn sé.

Vé thé ché - chinh tri, sau Hiép wéc Lisbon, EU tiép tuc phat
trién theo md hinh "nha nudc lién bang phap quyén khu vuc". Qua
trinh hoi nhap cho thiy phan 16n qudc gia thanh vién da vuot qua ¥
niém vé “chu quyén qudc gia” t6i thwong dé di t6i khat vong xay dung
mdt "Lién minh chau Au" thuc sy. Trong qué trinh d6, EU ciing gip
nhiitng can trd nhét dinh, bao gdm CNDT. Pang cha ¥, dudi tac dong
ctia yéu t c4 nhan dan tuy (Boris Johnson), dang dan tuy (UKIP) va
gi6i truyén thong dan tuy tai Anh, Brexit 1a budc I trong lich sir phat
trién va hoi nhap cua EU.

Vé an ninh — d6i ngogi, sau Hiép wéc Lisbon, EU timg budc
hinh thanh va hoan thién cic co quan chuyén trach vé d6i ngoai
(EEAS), dua ra cac chién lugc toan cau dé ting cuong anh hudng qubc
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té. Trong d6, Brexit (mot trong nhimg hé qua cia CNDT) lai tao dong
lyc dang ké dé chau Au dat budc tién moi trong tién trinh nay khi
khién EU nhén thiy can nd lyc hon nita dé 1ap day khoang trong do
Anh @ lai, ddng thoi mang tinh “rin de” dbi voi phong trao dan tuy,
hoai nghi chau Au ¢ cic nuée. Tuy nhién, giai doan 2009 - 2020,
CNDT ting tao lyc can 16n, tham chi de doa pha v& tién trinh nay.
CFSP/CSDP c6 nguy co khong thé tiép tuc trién khai
2.3. Linh vuc tw phap - ndi vu
2.3.1. Muc tiéu va qud trinh xdy dung, trién khai chinh sdch

Trong giai doan 2009 — 2020, Hiép udc Lisbon dd md rong
nguyén tic “cong déng” ddi voi hau hét cac linh vuc hop tic ton tai
trong tru ¢t tu phap - ndi vu ¢ cac van ban phap 1y trudc d6 (Hiép udc
Maastricht, Amsterdam...). EU xac dinh uu tién trong cac linh vyc cu
thé: (i) Vé bdo vé va thiic ddy cdc quyén co ban: & ca trong va ngoai
EU, dic biét 1a bao vé dit liéu véi muc tiéu thiét 1ap mot khuon khod
chung (co ché nay c6 hiéu luc tir thang 5/2016); (ii) Vé di trii, ti nan va
bién giGi: tan dung loi ich nhitng ngudi di cu hop phap, dong thoi giai
quyét nhdp cu bt hop phap trén nguyén tic doan két va chia sé trach
nhiém cong bang; chu trong hop tac voi cac qudc gia xuat phat va cac
qudc gia trung chuyén ciia ngudi nhap cu dé giai quyét triét dé tinh
trang nay; tdng cuong giam sat va quan ly bién gidi chung, tan dung
hiéu qua hon sy hd trg ciia Co quan bao vé bo bién va bién gidi chau
Au (Frontex), Hé thong giam sat bién giéi chau Au (Eurosur), hién dai
hoa chinh sach cap thi thuc chung; (iii) Vé phong chong khing bo va
16i pham: st dung tat ca cac cong cu vé hop tac tu phap va canh sat
trong linh vic ndy; cing c¢b vai tro ciia Co quan Canh sat chau Au
(Europol), Co quan Hop tac tu phap chau Au (Eurojust); (iv) Vé hop
tdc tr phdp: thiic ddy s nhat quan va rd rang cua luat phap cua EU,
don gian hoa viéc tiép can hé thong tur phap, ting cuong sy cong nhan
14n nhau d6i voi cac quyét dinh ciia co quan tu phéap gitta cic nudce
thanh vién; gia ting cic hoat dong hop tac xuyén bién gidi; thuc day
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dam phéan vé Vin phong Cong 6 EU; (V) Vé di lai tw do: bao vé quyén
di lai ty do va cu trt, lam vi€c ctia cong dan EU tai cac nudce thanh vién.
2.3.2. Anh hwong ciia chii nghia dén tiry trong héi nhdp tw phdp -
ndi vu

Thet nhdt, cac dang dan tuy tham gia vao hé théng cac thé ché
& cap do Lién minh ciing nhu qudc gia, tac dong dén viéc xay dung
luat phép va céc chinh sach chung vé tu phap va ndi vu trong EU;
gay chia r&, can tro, tham chi thach thuc, 1am that bai viéc trién khai
mot s6 chinh séch quan trong cua khéi.

Ther hai, dang dan tuy tai cac nudc ciing gay anh hudng dang
ké dén su van hanh, hiéu qua hoat dong cua cac thé ché cua EU.

Thiz ba, CNDT gin véi chii nghia dan toc 1am suy yéu su doan
két giita cac nude thanh vién, gia ting sy phan cuc trong noi bo,
thach thue, de doa céc gié tri cbt 18i, hé thong luat phap caa EU.

Thit 2, qua trinh hoi nhap cua EU ciing tac dong nhét dinh dén
qué trinh hinh thanh, phéat trién caa xu huéng dan tuy tai chau Au.
2.3.3. Két qua héi nhép tu phdp - néi vu

Vé tong thé, EU dat két qua tich cuc trén 03 linh vuc chinh:
xay dung luat phap, hoan thién thé ché; phdi hop trién khai hoat dong
trén thuc té va trao doi thong tin, dir liéu, cu thé: (i) EU da thong qua
nhiéu chinh séch va céng cu phap Iy quan trong nhu Chi thi
2013/33/EU cua EP Vé tiéu chuan tiép nhan nguoi xin ti nan...; (ii)
tang cuong hoat dong hop tac gitra cac co quan ndi vu cua EU. Lién
minh di thanh 1ap hang chuc co quan dé thuc thi, kiém soét, giam sét,
thiic day cac linh vuc hop tac vé tu phap va noi vy; (iii) EU da thiét
lap nhiéu cong cu phuc vu viéc chia s¢ thdng tin, di liéu giita co
quan thyc thi phap luat cta cac nudc thanh vién.

Tuy nhién, viéc xay dung mét khu vuc tu do, an ninh va cong
ly & chau Au van con nhiéu han ché so véi muc tiéu dé ra do chiu anh
huong kha ré nét tir cac luc lwong dan tuy trdi day & chau Au trong
giai doan nay, dién hinh 12 mau thuan noi khdi kéo dai, han ché két
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qua hoach dinh, trién khai chinh sach nhap cu va ti nan; long tin
trong hoat dong hop tac tu phap - ndi vu suy giam. Ké tir nam 2015,
EU da dua ra 10 du luat cai cach cac quy dinh vé nhap cu va ti nan,
nhu co ché phan b6 nguoi nhap cu ty nguyén, Hiép usc mai vé di cu
va ti nan (2020)... song moi dat tién trién thuc chat trong dam phéan
03 du luat.

CHUONG 3:
PANH GIA, DU BAO QUA TRINH EU HQI NHAP
DUOI ANH HUONG CUA CHU NGHIA DAN TUY
VA HAM Y CHINH SACH VOI VIET NAM
3.1. Panh gia vé dnh huong ciia chii nghia dén tuy téi hoi nhap EU
giai doan 2009 — 2020

M¢t la, trong giai doan 2009 - 2020, CNDT dé anh hudng dén
qua trinh hoi nhap cia EU mot cach sau sdc va rd nét hon so voi thoi
gian trudc do6 khi khai thac da dang cac van dé xa hoi phuc vu nhiing
quan diém phan hdi nhap khu vuyc.

Hai 13, giai doan 2009 - 2020, CNDT da tic dong dén tién
trinh hoi nhap EU trén ca ba linh vuc kinh té, chinh trj - an ninh - di
ngoai va tu phap - noi vu. V& co ban, mac di CNDT khdng lam thay
d6i muc tiéu, ban chat hoi nhap cia EU, song né da gop phan tao ra
nhitng rao can, hé luy, 1am cham tién d6 hoi nhap, thé hién rd nét
nhat trén linh vuc kinh té.

Ba 4, CNDT tai cac khu vuc & chau Au c6 dic diém, muyc tiéu
va mirc d6 anh huéng khac nhau dén qué trinh hoi nhap cua EU.

Bon 13, qua trinh hoi nhap caa EU bi tac dong bai nhiéu yéu td,
trong d6 CNDT 1la thach thuc khdng xuyén sudt, thuong biéu hién
thdng qua nhiing phong trao c6 mirc d6 anh huong nhét dinh trong
ting giai doan cu thé, gin lién véi cac cude khung hoang.
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3.2. Co sé du bao
3.2.1. Tinh hinh thé gidi

Tinh hinh thé giéi va khu vuc thoi gian qua da trai qua nhiéu
bién dong 16n, chua co tién 18 trong lich sir, mang theo nhiing hé luy,
tac dong sau sic dén tinh hinh kinh té - xa hoi toan thé gi¢i dong thoi
tac dong manh mé dén birc tranh dija chinh tri toan cau, anh hudng dén
tuong quan luyc luong gitra cac cudong qudc cling nhu tic dong truc tiép
va gian tiép dén thé va luc cia EU va cac nudc thanh vién, trong do
dang chu y 1a su phan bd strc manh toan cau.
3.2.2. Tinh hinh EU

Thoi gian t6i, EU nhidu kha ning s& tim cach cing cd, ting
cuong dong thoi ca vé thé va lyc; tich cuc tim diém can bang dé giai
quyét cac can tro trong phat trién ndi luc ciing nhu trong thuc day quan
hé véi bén ngoai; tranh thu tinh din dat ciia cac qudc gia thanh vién
dau tau trong nhimg linh vuc then chdt, ké ca trong cac quan hé ddi
ngoai va an ninh quéc phong, tao dong luc cho hop tac, phdi hop noi
Khdi; ting cuong hién dién va thé hién tiéng néi, dua ra cac sang kién
dbi v6i cac van dé qudc té, khu vyc. Cach tiép cin ciia EU s& ngay
cang dan xen van hoa chién luge cling nhu cach tiép can thuc dung,
theo dudi cic muc tiéu “stc manh thong minh”, song can do theo
tuong quan lyc lugng va dan xen 1¢i ich uu ti€n cua minh.
3.2.3. Xu hwong vin dong ciia chii nghia déin tuy

Céc phong trao dén tiy & EU c6 kha ning s& phat trién & mirc
d6 chung muec, tiép tuc duy tri & mot s6 nuéc, nhung xu thé giam tam
anh hudéng & nhiéu nude con lai va & toan khu vue.

Cac 1y do chinh 1a co so du bao vé sy van dong ctia CNDT o
EU thoi gian t6i: (i) ban chat cua cic dang dan tay 1a chong lai
chinh quyén (anti-establishment), nén vé co ban sy tng ho cua dan
chung danh cho nhiing luc lugng nay s€ dugc duy tri khi cac dang
dan tay con thudc phe dbi 1ap, dé cwr tri tranh thi sire ép tir phe dan
tay nham doi quyén lgi cho chinh minh; (i) bai hoc cua nhiéu tién
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trinh lién két, nhat 1a hoi nhap EU cho thay mdi khi EU roi vao kho
khan, khung hoang nghiém trong, phan Ién déu 1am nay sinh nhan
thirc va y chi chung dé vuot qua; (iii) da sb cac ctr tri EU |, nhat 1a
gidi tré c6 cai nhin tich cuc vé chau Au , ung ho hdi nhap vi tao co
hoi cho ho lam viéc, phéat trién; (iv) trao luu dan toc, dan tly hién
nay chua déo nguoc dugc xu thé khach quan l1a hoa binh, hoi nhap
va hop tac cung co loi; su hoa hgp gitra cac dan toc va xu hudng
chdng chu nghia doc quyén, bao ho la nhitng dwong 16i tich cuc ma
cac qudc gia dang theo dudi, ciing nhu chua thé dio nguoc duoc
cac luong chinh trj truyén thdng trong doi séng chinh tri cia mdi
quéc gia va quéc té.
3.3. Du bao xu hwéng hoi nhap cia EU duéi dnh hwéng cia chi
nghia dan tuy

Két qua hoi nhap chau Au trong nhimg thap ky qua cho thiy, du
xu huéng cing c6 doan két ndi bo, thuc day hoi nhap ndi khdi sau rong
1a chu dao, song khong thé khong tinh dén cac tic dong twong dbi rd
nét ctia cac luc luong dan tuy ddi vai tién trinh nay ca trong qua khu,
hién tai ciling nhu tuong lai. Thyc trang trén khién mot s nha nghién
ctru canh bao vé kich ban mot chau Au thét bai, tan 1d do chu nghia
dan tiy 16n manh, thay thé cac lyc luong chinh tri hién nay dé tro
thanh tu tudng chu dao tai EU va phan 16n cac nude thanh vién. Tuy
nhién, nhidu kha ning qua trinh hoi nhap chau Au sé tiép tuc duoc thuc
day, dat két qua tich cuc trén nhidu mit; trong do, phong trao dan tay
chi c6 anh huong & mirc d9 chimg myc ddi voi tién trinh nay, tuy tiép
tuc tOn tai nhu mot bd phén cAu thanh cta hé théng chinh tri va mang
ludi x3 hoi chau Au song khong ddng déu & cac quic gia.
3.4. Ham y chinh siach véi Viét Nam
3.4.1. Thuc trang quan hé Viét Nam - EU

Trong giai doan 2009 - 2020, quan h¢ Viét Nam - EU duoc
cung ¢, ting cuong trén nhidu linh vuc véi cac dau mdc quan trong
nhu viéc ky két Hiép dinh Ddi tac va Hop tac toan dién EU - Viét
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Nam (6/2012), Hiép dinh Thuong mai tu do EU - Viét Nam (8/2019,
dugc phé chuan va chinh thiac ¢6 hiéu lyc tir thang 8/2020), Hiép
dinh vé thiét 1ap khuén kho tham gia cua Viét Nam vao cac hoat
dong quan ly khung hoang caa EU (10/2019)... Mac du vay, quan hé
Viét Nam vai EU ciing t6n tai mot s6 han ché, bat cap, trong d6 cac
dang phai dan tuy tao ra nhimg tac dong ca tryuc tiép va gian tiép dén
quan h¢ song phuong.

3.4.2. Ham y chinh sach trong quan h¢ véi EU

Vé chinh trj - an ninh, Viét Nam can tiép tuc day manh hop tac
chinh trj théng qua nhitng chuyén tham céap cao, trao d6i doan cac
cap, trién khai cac co ché hop tac song phuong thudng xuyén va hiéu
qua. Song song Vai viéc thuc day quan hé véi EU véi tu cach 1a mot
t6 chirc khu vuc, Viét Nam can tiép tuc quan tdm phat trién quan hé
dbi tac chién luoc véi cac qudc gia chi chdt chau Au, trong d6 co
lanh dao cac dang cam quyén, dang canh ta nham thuc day hop tac
Vvé6i cac di tac chién luge theo linh vuc.

Trén cac dién dan da phuong, Viét Nam can phdi hop voi EU
va cac nude 16n trong EU chu dong tham gia, tich cuc trao ddi, phéi
hop lap truong trong cac van dé c6 dong quan diém, loi ich song
tring; tao ra loi ich dan xen trong cac chinh sach trén trudng quéc té,
nhét |a vin dé hoa binh, phat trién, an ninh va tng phé véi cac thach
thire toan cau. Trong khudn khé hop tac ASEAN - EU, véi tu cach 1a
mét thanh vién chu dong, tich cuc, c6 trach nhiém cua ASEAN, Viét
Nam can tranh thi sy hd trg ciia EU dé phat huy céc sang kién, y
tuong xay dung Cong dong ASEAN viing manh, dic biét thuc day
lien két kinh té - thurong mai, thu hep khoang cach phat trién giita cac
nudc ASEAN; ly loi ich cua quan hé voi ASEAN dé bo tro cho loi
ich quan hé cua EU véi Viét Nam.

Vé kinh té, wu tién xem xét giai quyét mot s vudng mic cia
EU vé thuong mai, ddu tu trén co s& dam bao loi ich quéc gia, tranh
thii xu hudng da phuong va thuc dung trong chinh sach ddi ngoai,
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ngoai giao kinh té cia EU nham tao thuan lgi cho viéc thyc thi Hiép
dinh EVFTA; ddng thoi, chu dong céc giai phap ky thuat khong dé
EU sir dung cac cam két vé lao dong, phat trién bén virng gay suc ép,
can thiép noi bo ta. Tich cuc van dong phé chuan EVIPA, céc bo,
ban, nganh can xay dung chién luoc kinh té - thuong mai tong thé
cua Viét Nam vai thj truong EU nham tan dung triét dé nhitng co hoi
EVFTA mang lai.

Vé vdn dé dan chi, nhan quyén, nhdp cu, chu dong trao ddi,
cung cép thong tin dinh ky cho phia EU; xt ly linh hoat, kip thoi,
thoa dang cac van d¢, vy viéc EU quan tam, tranh gay anh huong tiéu
cuc dén quan hé song phuong; nghién ctru dé xuét hop tac trong mot
s6 linh vuc ph hop uu tién, chinh sach cta ta nhu phéi hop phong
chéng t6i pham budn ban ngudi, thuc day di cu hop phap, trat tu va
an toan, dao tao lao dong, gido duc nang cao nhan thic vé binh ding
gidi... qua do, giam bét cac quan tdm tiéu cuc vé dan chu, nhan
quyén, giam bét sirc ép cua EU.

3.4.3. Ham y chinh sach trong quan h¢ véi cdc nwéc thanh vién

Thit nhdt, nghién cau k¥, tir d6 quan tdm tranh thia nhém nghi
sy dan tdy trong EP va Nghi vién cac nude thanh vién dé ho ung ho
guan hé vai Viét Nam.

Thit hai, chd trong xir ly khéo 6o cac van d lién quan dan chi
- nhan quyén, di cu - nhap cu bat hop phap do day 1a van dé cac dang
phai dan tuy thuong xuyén lgi dung dé phan ddi chinh sach, thuc
hién cac di&n ngdn chinh tri c6 thé gay bat lgi cho Viét Nam.

Thit ba, tranh tha vai trd cta cac nuéc ¢d vi thé nong cdt, dan
dit, c6 tiéng néi quan trong trong EU, gdm nhom nuéc ma Viét Nam
¢ quan hé ddi tac chién luoc (Ptc, Phap, ltalia, TAy Ban Nha), dbi
tac toan dién (Pan Mach), ddi tac chién luoc linh vuc (Ha Lan), hop
tac nhiéu mat (Thuy Dién, Phan Lan, Ao...) va cic nudc ban bé
truyén théng (Ba Lan, Hungary, Rumani, Séc

Thit te, tiép tuc hién phuong chdm hoa, da dang hoa ddi tac,



21

hinh thirc dau tu, dan xen lgi ich trong hop tic nuwéc ngoai; mot mat,
tranh tha xu thé chuyén dich dong vén, chuyén dich chudi san xut
va chudi gia tri toan cau, lan song thuong mai - dau tu toan cau dé
thu hat dau tu chit lugng cao; mit khéc, thic day d& Nghi vién cac
nuéc thanh vién EU hoan tit qua trinh phé chuan va sém dua hiép
dinh EVIPA vao thyc hién, tao dong luc thu hit dau tu chat luong
cao tir cac nuéc EU vao nhitng nganh déng gop thiét thuc cho phét
trién kinh té xanh va bén viing, cai thién moéi trudng dau tu, hudng
t6i cac chuan muc qudc té vé bao ho dau tu nudc ngoai.

Thit ndm, quan tam hd trg cac nhom cong dong nguoi Viét tai
chau Au, nhat 1a sb c6 thé bi anh huong do chinh sach nhap cu, bai
ngoai tai cac nudc c6 dang dan tuy cam quyén, kip thoi dé nghi chinh
quyén cac nudc hd tro, giai quyét kho khan, thue ddy hoi nhap sau
vao doi sdng xa hoi so tai.
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KET LUAN

1. Luan &n nghién cau vé anh huéng cia CNDT dén qué trinh
hoi nhap chau Au trong bdi canh ton tai nhiéu quan diém, hoc thuyét
khéc nhau luan giai vé hoi nhap khu vuc ciing nhu khai niém, noi ham
cia CNDT. Trén co s¢ danh gia, nghién ctru ky luong, NCS lya chon
céch tiép can xuyén sudt dbi voi CNDT dudi goc do mot phong trao
phan khang luc luong chinh tri truyén thong, d& cao loi ich nguoi dan
trong mdi quan hé déi 1ap voi gidi tinh hoa; ddng thoi, sir dung cha
yéu thuyét kién tao dé tap trung phan tich, lam rd tic dong va anh
huong ciia CNDT dén tién trinh nhét thé hoa chau Au théng qua mau
thuan mang tinh ban chat gita mot bén dai dién cho cac luc luong
chinh tri ung ho, bao vé ban séc, loi ich riéng caa qudc gia, dan toc véi
mot bén chu truong xay dung hé thong gia tri chung, coi day 1a muc
tiéu cao nhat, ddng thoi ciing 1a két qua cia qua trinh hoi nhap.

Du d3 tro thanh mot hinh mau tiéu biéu cua hoi nhap khu vuc,
song trong qua trinh hinh thanh va phét trién, EU chiu tac dong déng
ké tir cac dang dan tuy, von ton tai nhu mot bo phan caa hé thdng
chinh tri chau Au véi quan diém “cét 16i” phan d6i hoi nhap. Cac
dang phéi dan tuy st dung céc luan diém chdng hdi nhap vé kinh té,
chinh tri, vin ho4 dé thu hit ctr tri; tan dung tinh hinh bét n cing
nhitng han ché, khiém khuyét cua md hinh lién két EU dé gia tang
anh huong, tir d6 tac dong toi qua trinh hoach dinh, trién khai chinh
sach hoi nhap noi khéi. Tuy vay, anh huéng cia CNDT mang tinh
chu ky, thé hién rd nét nhat & nhiing giai doan EU gap kho khin,
khung hoang, budc phai xem xét lai, tham chi dao nguoc chinh sach
hoi nhap trong mét sb linh vyc.

Trong giai doan tir khi Hiép wéc Lisbon c6 hiéu luc (2009) cho
dén nam 2020, cac dang dan tiy & EU “trdi day” mot cach manh mé
do su suy yéu, that bai ciia cac dang chinh tri truyén thong ciing nhu
céc thé ché ciia EU va cac nudc thanh vién trong tng pho véi céc cudc
khing hoang tai chinh, nhap cu, chi nghia khung bd. Cac dang dan tuy
da triét dé khai thac su that vong cia ngudi dan déi voi cac thé ché
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chinh trj truyén thng do doi séng kho khin, an sinh xi hoi, an ninh
khong dugc dam bao trong giai doan nay.

2. Qua trinh hoi nhap EU trén cac linh vyc kinh té, chinh trj - an
ninh - d6i ngoai va tu phap - ndi vu tiép tuc duoc tang cuong sau khi
Hiép udc Lisbon chinh thuc ¢6 hiéu luc vao nam 2009. EU duy tri
muc do lién két chat ché vé kinh té - thuong mai, cing ¢ vi thé thi
truong chung va khdi thuong mai 16n nhat thé gioi, von la nén tang
“sitc manh mém” cua khdi; bén canh d6, hé théng thé ché, co ché
hoach dinh, trién khai chinh sach dugc hoan thién theo huéng nang
cao hiéu lyc, hiéu qua; tang cuong xay dung mot khu vuc chau Au ty
do, an ninh va cong ly. Tuy nhién, sy tréi day cia CNDT trong giai
doan ndy tao ra nhiing tac dong sau sic va rd nét hon ddi vai tién trinh
hoi nhap EU so véi thoi diém trude do; vé co ban 1a anh huong khdng
thuan song ciing thiic day hoi nhap trong mot s6 linh vuc nhét dinh.

Vé kinh té, CNDT tao rao can ddi véi tién trinh lién két kinh té
EU thoéng qua viéc thuc diy xu huéng bao ho, tic dong tiéu cuc dén
thi truong noi khdi ciing nhu han ché két qua hoi nhap kinh té quéc té
cua khéi; khoét sau ton tai, khiém khuyét cua EU khién céc cudc
khung hoang kinh té, tai chinh noi khéi tram trong, kéo dai hon. Piéu
nay gop phan 1am suy giam sirc manh, kha ning va loi thé canh tranh
ctia nén kinh té EU.

Vé chinh trj - an ninh - déi ngogi, su gia ting anh huéng cua
cac dang dan tuy trén chinh trudng chau Au ciing nhu tai cic nudc
thanh vién EU lam cho qua trinh théng nhit muc tiéu, chinh sach hoi
nhap tré nén kho khan hon; moéi treong trudng an ninh, chinh tri
nhiéu nudce dién bién phic tap, c6 thoi diém thuc day phong trao ly
khai hay xu huéng vi ky quéc gia, dan toc. Mac di véy, cac dang dan
tuy ciling gitp tdng cuong qua trinh dan chu hoa EU, tao budc phéat
trién dang khich 1& vé hop tac an ninh - quéc phong noi khdi.

Vé tr phdp - néi vu, CNDT théch thirc, de doa hé théng quan
diém, gia tri c6t 18i va luat phap cua EU; gay chia r&, mau thuan noi
bo, qua do6 can tré, tham chi lam thét bai viéc trién khai mot s6 chinh
sach quan trong caa khéi, nhat 1a cac van dé di cu, tj nan, viéc tuan tha
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quy dinh chung cua khéi. Song, CNDT ciing gitp cai thién long tin,
khuyén khich nguoi dan tham gia vao cac cong viéc chung cua EU.

3. Thoi gian téi, qué trinh hoi nhap EU chiu tac dong dan xen,
da chiéu tir xu huéng chuyén dich quyén lyuc tir Tay sang Pong, mau
thudn loi ich, canh tranh, d6i dau nudc Ion ngdy cang gay gét va vai
trd ngay cang quan trong cua cac vin dé an ninh truyén théng cung
cling cudc cach mang 4.0. Muc tiéu cang c¢6 doan két noi bo, thic
day hoi nhap sau rong nham tiang cuong sic manh ndi khbi di ddi voi
nang cao vai trd, vi thé qudc té cua EU s& van nhan duoc sy ung ho
cta da s6 chinh gioi va nguoi dan chau Au; song mau thun noi bo
kéo dai, dién hinh lién quan van d& nhap cu, dan cha, phap quyén
cung cudc khuang hoang “kép” dich bénh COVID-19 va xung dét tai
Ukraine tiép tuc tao diéu kién cho CNDT phaét trién. Tuy vay, céc
phong trao dan ty trong EU s& phat trién ¢ ching muc, duy tri tac
d6ng mang tinh chu ky t6i tién trinh nhat thé hoa chau Au, chi ndi lén
tai mot sé khu vuc va & mot sé thoi diém nhét dinh, dic biét khi EU
gap kho khan 16n hay roi vao tinh trang khing hoang.

Trong bdi canh trén, Viét Nam can tiép tuc tang cuong quan hé
thuc chat véi EU va cac nudc thanh vién, nhét 1a s qudc gia chi
chét trong téng thé chinh sach dbi ngoai; tap trung van dong EU som
phé chuan Hiép dinh EVIPA, phdi hop trién khai hiéu qua cac Hiép
dinh PCA, EVFTA, FPA; ddy manh hop t4c trong cac van dé c6 dong
quan diém va lgi ich song triing trén cac dién dan, khuon kho song
phuong ciing nhu da phuong; tranh thi hiéu qua von dau tu cling nhu
cdng nghé tién tién cua EU trong céc linh vuc chuyén dbi s, chuyén
d6i xanh dé phat trién kinh té - x4 hoi dit nudc. Bén canh do, can
quan tdm tranh tha nhom nghi sy dan tdy trong EP va Nghi vién cac
nude thanh vién; chd trong xir ly khéo 1éo cic van dé lién quan dan
cha - nhan quyén, di cu - nhap cu bat hop phap trong quan hé véi
EU; cung ¢6 quan hé, phat huy vai trd caa s6 thanh vién nong cét va
ban bé truyén thdng trong EU; quan tdm hd trg cac nhom cong dong
ngudi Viét tai chau Au bj anh huong do chinh sach nhap cu, bai
ngoai tai cac nude co dang dan tuy cam quyén./.
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