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1
MO DAU
1. Ly do chon dé tai

Sau chién tranh Lanh, qué trinh khu vyc hoéa, toan cau hoa dién ra
ngdy mot manh mé da tao dong luc va diéu kién cho nguodi dan cua
mot quéc gia, khu vyc di cu t6i mot quéc gia hay khu vuc khac. Xu
huéng nay ciing thuc day hoi nhap va lam gia ting nhu cau phat trién
kinh té cua céc quéc gia. Trudc tinh hinh d6, cong déng di dan duoc
danh gia 1a ngudn lyc nhidu tiém ning d6i véi nudce so tai va qué
huong. Thuyc té, mot sé qudc gia da va dang trién khai nhiing chinh
sach nham phat huy dong gop ctia ngudn luc kiéu dan va cong dan &
nudc ngoai ddi voi dat nude va dat duge nhiu thanh cong. Tai chau
A, Trung Quéc, An Do, Han Qudc 13 nhing truong hop dién hinh.

Déi voi Vit Nam, cong dong ngudi Viét Nam & nude ngoai 1a ngudn
vbn tiém nang vé tai chinh, kién thuc, kinh nghiém va quan hé ¢ nudc
cu tri. Viét Nam cling da ban hanh mot s6 chu truong, chinh sach vé
cong tac ddi vai nguoi Vit Nam ¢ nude ngoai, tuy nhién, cong tac hoach
dinh va trién khai chinh sach cta Viét Nam van ton tai mot sb bat cap,
khién két qua dat duoc chua tuong xtng véi tiém ning.

Thuc té nay dat ra cho Viét Nam m&t nhu cau cép thiét cAn hoach
dinh va trién khai mét chién lugc toan dién nham gén két hon nita va
thu hit sy tham gia cua doi ngli NVNONN phuc vu cho su nghiép xay
dung dt nude. Dé thuc hién muc tiéu do, viée nghién ctru chinh sach
d6i v6i kidu dan va cong dan & ngoai qubc ctia nhitng qudc gia thanh
cong trén thé gisi, dic biét 1a cac qudc gia cting khu vyre 1a mot van dé
can thiét va cap thiét.

Do do, tac gia lya chon “Chinh sach ddi véi kiu dan va cong dan
0 nudc ngoai cua Trung Quéc, An Bo, Han Quéc va ham y cho Viét

Nam” lam d¢ tai Luan an ctia minh.



2. Lich sir nghién ciru van dé
2.1. Vé vin dé kiéu dan, cong din ¢ nwéc ngodi va cdc 1y thuyét lién
quan

Cac tac pham ndi bat c6 thé ké dén 1a sach Global diaspora
strategies toolkit: Harnessing the power of global diasporas (Cong cu
chién luoc ddi voi cong dong kiéu dan va cong dan & nudc ngoai toan
cau: Khai thac sirc manh ctia cong dong toan ciu) cua K. Aikins va N.
White, Diaspora Matters Impress Print, nam 2011, nghién ctu
Diasporas and International Relations Theory (Kiéu dan va cong dan
& nude ngoai va 1y thuyét quan hé qudc té) ciia Yossi Shain va Aharon
Barth, dang tai Tap chi International Organization ndm 2003, sach
Diaspora and Transnationalism: Concepts, Theories and Methods
(Kiéu dan va cong dan & nude ngoai va Chii nghia xuyén quéc gia: Cac
khai niém, 1y thuyét va phuong phép) ciia Rainer Baubock va Thomas
Faist, nam 2010, nghién ctru Diaspora Economics: New Perspectives
(Van d¢é kinh té lién quan dén cong dong kiéu dan va cong dan & nudc
ngoai: Nhimg quan diém méi) ciia Amelie F. Constant va Klaus F.
Zimmermann, dang tai tap chi International Journal of Manpower ndm
2016; bao cao DDI: Direct Diaspora Investment- The Untapped
Resource for Development (DDI: Pau tu truc tiép clia nguoi cong dong
kiéu dan va cong dan & nudc ngoai - Ngudn luc dé phat trién chua
duogc khai thac) do Michael Ardovino va Thomas Debass viét phuc vu
Co quan Phat trién Qudc té My USAID, nam 2009; bao cao Engaging
Diasporas as Development Partners for Home and Destination
Countries: Challenges for Policymakers (Thu hut cong dong kiéu dan
va cong dan ¢ nudc ngoai véi tu cach 13 Déi tac phat trién cho cac qubc
gia vé qué huong va so tai: Nhirng thach thirc dbi voi cac nha hoach
dinh chinh sach) do Dina Ionescu viét phuc vu Té chirc Di cur Qudc té
IOM, nam 2006; bao cao Beyond Remittances: The Role of Diaspora
in Poverty Reduction in their Countries of Origin (Ngoai Kiéu héi: Vai
trod ciia cong dong kiéu dan va cong dan & nude ngoai trong giam nghéo
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& qubc gia qué huong cua ho) do Kathleen Newland Patrick Erin viét
phuc vu Vién chinh sach di cu nam 2004.
2.2. Vé chinh sdch ciia cdc quéc gia doi véi kiéu dan va céng din &
nuwdc ngoai
2.2.1. Vé chinh sdch doi véi ngwoi Hoa 6 nwde ngodi ciia Trung Quéc
Céc tac pham noi bat trong van dé nay 1a nghién ciru Greater China
and the Chinese Overseas (Pai Trung Hoa va nguoi Hoa & nudc ngoai)
cua Gungwu Wang, dang tai tap chi The China Quarterly nam 1993,
Chuong China's New Global Position: Changing Policies towards the
Chinese Diaspora in the 21st Century (Vi thé toan ciu méi ctia Trung
Qudc: Thay ddi chinh sach dbi v6i cong dong ngudi Hoa & nude ngoai
trong thé ky 21) cta Mette Thune, trong sach China’s Rise and the
Chinese Overseas (Su trdi diy cta Trung Qudc va ngudi Hoa & nude
ngoai), NXB Routledge, ndim 2018, nghién ctu Chinese Overseas and
a Rising China: The Limits of a Diplomatic “Diaspora Option” (nguoi
Hoa ¢ nuéc ngoai va mot Trung Qudc dang trdi ddy: Cac gidi han cia
mdt “Lua chon kiéu dan va cong dan & nudc ngoai” mang tinh ngoai
giao) ctia Hong Liu, trong cu6n China and International Relations: The
Chinese View and the Contribution of Wang Gungwu (Trung Qudc va
quan hé quéc té: Quan diém cta Trung Qudc va déng gop ciia Wang
Gungwu), NXB Routledge, nim 2010, bai viét China’s Diaspora
Policies as a New Mode of Transnational Governance (Cac chinh sach
danh cho ngudi Hoa & nuéc ngoai cua Trung Qudc nhu mot phuong
thirc méi cta quan tri xuyén qudc gia) ciia Hong Liu va Van Dongen
déang tai tap chi Contemporary China, ndm 2016, Nghién ctru Diaspora
Policies, Consular Services and Social Protection for Chinese Citizens
Abroad (Chinh sach d6i véi cong ddng ngudi Hoa & nude ngoai, dich
vu lanh sy va bao trg xa hdi cho cong dan Trung Quéc & nude ngoai)
cua Elena Barabantseva va Tao Wang, trong sach Migration and Social
Protection in Europe and Beyond, A Focus on Non-EU Sending States
(Di cu va Bao trg x4 hoi & Chau Au va hon thé nita, Tap trung vao cac
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qudc gia khong thudce Lién minh Chau Au), NXB Springer, nim 2020.
2.2.2. Vé chinh sdch doi véi Nguwoi An ¢ nwdc ngodi ciia An Dy
Céac nghién ctru ndi bat 13 tic pham India and its Diaspora.
Changing Research and Policy Paradigms (An Do va cong dong nguoi
An ¢ nuéc ngoai. Thay d6i mo hinh nghién ciru va chinh sach) trong
sach National Paradigms of Migration Research (M6 hinh Quéc gia
vé Nghién ctru Di cu), NXB V&R Unipress, nam 2009, bai viét India s
policy towards its diaspora: continuity and change (Chinh sach ciia An
Do ddi voi cong dong ngudi An & nude ngoai: ké thira va thay doi) ciia
Aparajita Gangopadhyay dang tai tap chi India Quarterly, nam 2005,
nghién cuu India’s Transformation to Knowledge-based Economy —
Evolving Role of the Indian Diaspora (Su chuyén dbi cia An D¢ sang
nén kinh té dwa trén tri thirc - Vai tro ndi 1én ciia cong ddng nguoi An &
nude ngoai) cta Richard Devane va cac cong sy nam 2004, tac pham
Diaspora as Soft Power: A Case Study of Indian Diaspora in the US
(Kiéu dan va cong dan & nudc ngoai véi tu cach 1a Quyén lyc mém: Mot
nghién ctru dién hinh vé cong dong ngudi An & My) ciia tac gia Kamni
Kumari nam 2016, bao cdo Working with the Diaspora for Development,
Policy Perspectives from India (Cong tac v&i ngudi An & nudc ngoai dé
phét trién, quan diém chinh sach ciia An D9) ciia Alwyn Didar Singh,
nam 2012, Nghién ctru The Other NRIs: The case of low wage Indian
migrants in the Gulf (Nhitng An khong dinh cu khac: Trudng hop ngudi
An D¢ ¢ ving Vinh luong thap) ctia Laavanya Kathiravelu trong sach
Indian and Chinese Immigrant Communities: Comparative
Perspectives (Cong dong nhap cu nguoi An P9 va Trung Qudc: Quan
diém so sanh), NXB Cambridge University Press nam 2015.
2.2.3. Vé chinh sdich doi véi nguwoi Han 6 nwde ngodi ciia Han Quéc
Nhitng nghién ctru tiéu biéu vé chii dé nay 1a nghién ciru Engaging
the diaspora in an era of transnationalism: South Korea s engagement
with its diaspora can support the countrys development (Tuong tac
v6i cong ddng & nude ngoai trong ky nguyén cha nghia xuyén qudc
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gia: Su gan két ctia Han Quéc vé6i cong dong nguoi Han ¢ nude ngoai
6 thé hd tro su phat trién cua dat nude) dang tai tap chi dién tir [ZA
World of Labor cia Changzoo Song, nam 2014, Nghién cuu
Explaining South Korea's Diaspora Engagement Policies (Giai thich
vé Chinh sach gin két v6i cong dong ngudi Han & nude ngoai ciia Han
Qudc) cia Timothy Lim va Dong-Hoon Seol ding tai tap chi
Development and Society, nam 2018, nghién cttu How South Korea
Builds its Soft Power in Latin America, Learning Lessons From its
Diaspora Outreach in Russia and Central Asia (Cach Han Qudc xay
dung strc manh mém cta minh & My Latinh, hoc bai hoc tur cach tiép
can cong dong nguoi Han ¢ Nga va Trung A) cia Victoria Kim ding
tai Central Asia Program, nam 2021, sach chuyén khao Thu hut kiéu
dan trinh dg cao d@é phat trién khoa hoc va cong nghé: Ly ludn chung,
thye tién Han Qué'c va ham y cho Viét Nam ciia Pham Manh Hung,
NXB Khoa hoc Xa hoi nam 2019.
2.2.4. Vé ham y chinh sdch déi véi ngwoi Viét Nam ¢ nwéc ngodi cho
Viét Nam

Cac nghién ctru ni bét 1a sach Vé nguroi Viét Nam 6 nudc ngodi, Nha
xuét ban Thanh phé H6 Chi Minh, nim 1990 ctia Nguyén Ngoc Ha; sach
Nguwoi Viét Nam 6 nuée ngoai, Nha xuit ban Chinh tri Qudc gia, Ha Noi
nam 1997; sach Chinh sdch ciia Pang va Nha nudc doi véi nguoi Viét
Nam & nude ngoai thoi ky doi méi, Nha xuét ban Ly luan chinh trj ndm
2017 cuia Tran Thi Vui, sach Ngueoi Viét Nam ¢ nude ngodi khong chi ¢6
Viét kiéu, Nha xuét ban Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, nim 2008 ctia Tran
Trong Dang Dan; nghién ciru Cong dong va doi ngii tri thirc nguoi Viét
Nam 6 mét s6 nuwéc Pong Au nhitng nam dau thé ky 21 cia Tién sy
Nguyén Ha An, Dé tai cip Bo Céng tdc vin dong nguoi Viét Nam o
nue6e ngoai: Thyee tién va co so 1y lugn nam 2003 va é tai cap B Cong
tae doi véi ngueoi Viet Nam & nude ngodi trong tinh hinh méi giai doan
tir nay dén 2020 vi sy nghiép phdt trién dat nwée nam 2008, Dé tai cap
Bo Nguén lyec tri tué cua cong d&ng NVNONN va dinh hudng tranh thu
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nguon lyc dé dé bao vé va phat trién dat mrée nam 2017, bao céo The
Vietnamese Diaspora in Australia: Current and Potential Links with the
Homeland (Cong d@)ng nguoi Viét Nam tai Uc: MB&i lién hé hién tai va
tiém ning v6i TO qudc) cua Danny Ben-Moshe, Joanne Pyke va
Liudmila Druzenko nam 2016, nghién ctru You Can Come Home Again:
Narratives of Home and Belonging among Second-Generation Viét Kiéu
in Vietnam (Ban c6 thé tré v& nha mot 1an nira: Nhitng cau chuyén vé
qué hurong va cudc séng ctia nhitng Viét Kiéu thé hé thir hai ¢ Viét Nam)
cua Priscilla Koh dang tai tap chi Sojourn: Journal of Social Issues in
Southeast Asia nam 2015, nghién ctru Diasporas ’role in peacebuilding:
the case of the viethameseswedish diaspora (Vai trd ctia cong dong kiéu
déan va cong dan ¢ nudc ngoai trong xay dung hoa binh: truong hop cta
cong dong nguoi Thuy Pién gdc Viét) ciia Ashok Swain trong sach The
Security-Development Nexus: Peace, Conflict and Development (Mbi
lién hé giira An ninh-Phat trién: Hoa binh, Xung d6t va Phat trién), NXB
Cambridge University Press ndm 2012, nghién cuu Transnationalism
from Below: Evidence from Vietnam-Taiwan Cross-Border Marriages
(Chi nghia xuyén qudc gia: Bang chimg vé hén nhan xuyén bién gidi
Viét Nam-Dai Loan) cua Dani¢le Bélanger va Hong-zen Wang déang tai
tap chi Asian and Pacific migration nam 2012, nghién ctru Hybrid
diaspora and identity laundering: a study of the return overseas Chinese
Vietnamese in Vietnam cia Yuk Wah Chan diang tai tap chi Asian
Ethnicity nam 2013.

Cac nghién ctru trén da phén tich cac chinh sach déi voi kiéu dan va
chi ra dugc tAm quan trong cua kiéu dén trong dong gop vao su phat
trién kinh té - xa hoi ctia cac qudc gia. Tuy nhién, cic nghién ciru ma tac
gia tiép can dugc chua thyc su di sau phan tich nén tang 1y luan, thuc
tidn cua cac qudc gia xay dung chinh sach va cac yéu tb tac dong dén
murc d6 thanh cong khi trién khai chinh sach. Hon nita, cac nghién ctru
chi dung lai & quy mo don 1€, phan tich tirng truong hop ca biét, chua
nghién ctru so sanh chinh sach giira ba nudc Trung Quéc, An Do, Han
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Quédc, chua khai quét duoc bai hoc kinh nghiém tir thyc tién.

Vi nhitng nghién ctru ¢6 lién quan t&i cong dong ngudi Viét Nam
& nudc ngoai va khuyén nghi cho Viét Nam, du chinh sach cia cac
nude d3 duge tham khao ¢ mot sb truong hgp nhung chua dugc phan
tich sau. Ngoai ra, & hau hét cac trudng hop, co sé dé ap dung kinh
nghiém quéc té ap dung cho Viét Nam chua dugc dé cap. bay la nhiing
khoang trong dé tac gia tiép tuc nghién ciru va lam sang to.

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru

Muc tiéu nghién cibu: Lam rd chinh sach déi voi kidu dan va cong
dan ¢ nudc ngoai cua Trung Quéc, An Do, Han Quéc, dac biét la cac
dic diém cua nhitng hé théng chinh sach tir sau chién tranh Lanh, tir
d¢6 rit ra bai hoc kinh nghiém va trén co sé d6 dua ra ham y cho Viét
Nam vé chinh sach d6i v6i cong ddng ngudi Viét Nam & nudc ngoai.

Nhiém vu nghién ciru:

- Lam 13 co s& 1y luan va co s& thuc tién cta chinh sach ddi voi
kiéu dan va cong dan ¢ nude ngoai cia cac qudc gia dién hinh 1a Trung
Quéc, An do, Han Qudc;

- Phan tich va danh gia nhiing chinh sach d6i voi kiéu dan va cong
dan ¢ nudc ngoai cua Trung Quéc, An do, Han Qudc tir sau chién tranh
Lanh dén nay;

- Rat ra bai hoc kinh nghiém va dua trén danh gia thuc trang cong
tac d6i voi NVNONN thoi gian qua, dy bao xu hudng sap téi, Luan an
budc ddu dua ra khuyén nghi cho Viét Nam trong hoach dinh va trién
khai chinh sach ddi voi cong ddng ngudi Viét Nam & nudc ngoai trong
thoi ky moi.
4. P6i twong va pham vi nghién ctru
4.1. Péi twong nghién civu: Luin an lya chon d6i twong nghién ciru 1a
chinh sach dbi v6i kiéu dan va cong dan & nude ngoai cia Trung Qudc,
An d6, Han Quéc, tir d6 dura ra ham y chinh sach cho Viét Nam.
4.2. Pham vi nghién ciru
4.2.1. Vé khéng gian:

Trung Quéc, An do, Han Qudc.
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4.2.2. Vé thoi gian: Tir sau Chién tranh Lanh (1991) dén nay
4.2.3. Vé npi dung:

Luén an tép trung phan tich, danh gia chinh sach, tdc dong cua cac
chinh sach gan vé6i ndi dung huy dong ngudn lyc kiéu dan ddi voi déat
nude. Cac chinh sach khac s& duoc phan tich dudi goc do 1a yéu t6 tao
diéu kién, bd tro cho céac chinh sach huy dong nguén luc. Ngoai ra,
luan an ciling lam ro thyc trang xay dung va trién khai chinh sach dbi
v6i NVNONN va dua ra cac kién nghi huéng téi muc tiéu phat huy
hiéu qua hon nita nhitng dong gop ciia cong dong ngudi Viét Nam &
nude ngoai cho dat nudc.

5. Phwong phap nghién ciru

Luén an str dung phuong phap luan khoa hoc cua Chu nghia Mac —
Lénin, trude hét 1a duy vat bién ching va duy vét lich si, chi nghia
hién thuc, chi nghia kién tao, chu nghia tu do, tu tudng HO Chi Minh
vé dai doan két toan dan toc, quan diém cua Pang vé cong tac dan van
va phat huy strc manh cta khdi dai doan két toan dan toc.

Dua trén cac luan diém phuong phéap ludn, Lun 4n sir dung cac
phuong phéap nghién ciru khac nhau nhu phuong phap phan tich tong
hop, didc biét 1a phuong phap phan tich chinh sach, phuong phap
nghién ctru truong hop, phuong phép so sanh, phuong phap phong van
chuyén gia, phuong phép phan tich tong hop, dic biét 1a phan tich
chinh sach, lich st - logic, phwong phap so sanh, tong két kinh nghiém,
thdng ké, dy bao, danh gia, khao ciru cac cong trinh nghién ctru da thuc
hién, két qua khao sat tai mot s6 dia ban, tai liéu, két luan cua cac hoi
nghi, hoi thao vé ngudi Viét Nam & nudc ngoai.

Céch tiép can ciia luan an 14 cach tiép can két hop 1y luan véi kinh
nghiém thyc tién; cach tiép can lién nganh, da nganh.

6. Nhirng dong gop ciia ludn én

Vvé y nghia khoa hoc, Luan an bd sung mot nghién ciru maéi vé van
dé kiéu dan va céng dan & nudc ngoai, qua d6 déng gdp cho nghién
ctru chinh sach d6i véi NVNONN noi riéng va chinh sach dbi ngoai



Viét Nam no6i chung.

Vé y nghia thuc tién, luan an hudng tdi rat ra cac bai hoc kinh
nghiém trong hoach dinh va trién khai chinh sach déi véi kiéu dan va
cong dan & nudc ngoai tir thuc tién quéc té tai Trung Quéc, An do, Han
Qubc, két hop v6i danh gia chinh sach, tinh hinh trién khai chinh sach
d6i voi NVNONN, dé bude dau dua ra ham y chinh sach nham phat
huy vai trd cua cong ddng NVNONN trong cong cudc xdy dung va
phat trién dat nudc.

Luén 4n c¢6 thé duge st dung lam tai liéu tham khao cho cong tac
nghién ctru va giang day vé quan hé qudc té ciing nhu cung cip nhirng
luan cr khoa hoc va thuc tién phuc vu cho cong tac tham muu hoach
dinh, x4y dung chinh sach d6i ngoai n6i chung va céac chinh sach lién
quan dén nguoi Viét Nam & nude ngoai noi riéng.

7. Két ciu cia luiin an

Phan Noi dung cua Ludn 4n gdm 3 chuong:

Chirong 1: Co s6 Iy lu@n va thwc tién vé kiéu din va cong din ¢
nwdoc ngoai;

Chuwong 2: Nji dung va thuec tién trién khai chinh sich doi voi
kiéu dén va cong dan 6 nuéc ngoai ciia Trung Quéc, An Pj va Han
Qué'c;

Chuong 3: Nhdn xét va ham y chinh sach cho Viét Nam.
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CHUONG 1: CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE
CHINH SACH KIEU DAN VA CONG DAN O NUOC NGOAI
1.1. Co s6 ly luan
1.1.1. Cdc khdi niém
1.1.1.1. Kiéu ddn va cong dan (ciia mét nwéc) & mede ngodi

“Kiéu dan theo nghia rong” c6 thé hiéu 1a nhitng nguoi phan tén tir
qudc gia gbc sang mot hodc nhiéu nude khac, ma van duy tri tinh cam
cong dong xuyén qudc gia v6i qudc gia gbe cua ho. Kiéu dan theo
nghia rong dugc dinh nghia dya trén “cam giac thude vé hon 1a lich
str, s 1an di vé va noi chdn, qua khtr va twong lai”.

Tuong Ung, nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai, ngudi Hoa ¢ nudc
ngoai, ngudi An ¢ nudc ngoai, ngudi Han ¢ nudc ngoai 1a cac thuat
ngir duge sir dung dé dé cap toi cong dong kiéu dan va cong dan cia
Viét Nam, Trung Quéc, An Do, Han Quéc o nudc ngoai, khong phu
thudc vao quéc tich.
1.1.1.2. Chinh sdch doi véi kiéu dén va cong dan & nwde ngodi

Chinh sach ddi v6i cong dong kiéu dan va cong dan & nude ngoai
bao gém nhiéu bién phap ciia chinh pha nham thu hat, duy tri hodc
phat trién mdi quan hé voi cong ddng sdng & nudc ngoai cia ho.

Tir goc nhin chién lugce, chinh sach dbi véi kiéu dan va cong dan &
nudc ngoai cia mot nudce la mot hodc mot loat sdng kién chinh sach rd
rang va c6 hé théng nham phat trién va quan 1y cac mdi quan hé voi
cong ddng clia minh nude ngoai. Tir goc nhin thu hut ngudn luc, chinh
sach d6i voi cong dong kiéu dan va cong din & nude ngoai 1a cac sang
kién nham huy dong nguoi di cur vi muyc dich phat trién kinh té va/ hodc
xay dung qudc gia.

1.1.2. Céc truong phdi Iy thuyét lién quan
1.1.2.1. Chu nghia hién thuc

Mot s nha 1y thuyét hién thyc coi kiéu dan va cong dan & nude
ngoai 1a bd phan mo rong ciia quic gia gdc va cb vai trd thuc day loi
ich quéc gia cua qué huong (Diamanti-Karanou 2015). Ho 1a mét luc



11

lugng trong nén kinh té toan cau c6 thé hd trg nén kinh té & qué nha,
viée tan dung duoc ngudn lyc nay 1a mot yéu td gitp quoc gia goc nang
cao quyén luc.
1.1.2.2. Chu nghia tu do

Chu nghia ty do khing dinh nhitng chu thé chinh trong chinh tri
qudc té 1 ca nhan va cdc nhom c nhin mong mudn thiic day nhiing
nhom loi ich khac nhau va nha nude nén duoc hiéu 1a dai dién cho cac
lién minh lgi ich nay (Shain and Barth 2003, 139). Tt goc nhin nay,
cong dong kidu dan va cong din ¢ nude ngoai cia mot nudc co thé
dong vai tro 12 nhém loi ich anh hudng toi chinh sach d6i ngoai cua ca
qudc gia gbe va so tai.
1.1.2.3. Chii nghia kién tao

Theo géc nhin cia chru nghia kién tao, cong dong kiéu dan va cong
dan cia mot nudc & nudc ngoai thich nghi véi diéu kién ciia nudc so
tai nhung van gitt mbi lién hé véi qué huong, dan t6i sy pha tron vé
ban sic (Ogden 2007), dan dén nhitng phan tmg khac nhau cua ho dbi
v6i cung mot chinh sach. Do d6, chinh sach tong thé vé cong tac doi
v6i kidu dan va cong ddng minh ¢ nude ngoai cin dam bao phu hop
v6i dai da s6 thanh vién ctia cong dong va khong loai trir nhitng chinh
sach dic thu cho mot sb dbi tuong dac biét.
1.1.2.4. Tw tuong Ho Chi Minh va quan diém cia Viét Nam vé cong
tac doi véi NVNONN

Tu tuéng ctia Chii tich HO Chi Minh vé cong tac ddi véi NVNONN
dugc thé hién thong qua tu tudng vé dai doan két dan toc. Chu tich HO
Chi Minh da mé rong khdi dai doan két toan dan toc, doan két dong bao
trong nudc véi kidu bao & nudc ngoai, khoi ddy Iong yéu nudc, tinh than
doan két, ty hao dan tdc cta nguoi Viét Nam; dé)ng thoi, van dong, chi
dao phong trao Viét kiéu hoat dong diing huéng.

Vian dung tu tudng, quan diém cua Chu tich H6 Chi Minh, Viét
Nam cht truong quy tu va tap hop nhiing ngudi con wu ti ¢ nudc ngoai
phung sy dén toc, thé hién trong Nghi quyét 36-NQ/TW nam 2004 vé
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cong tac véi NVNONN “NVNONN la bo phéan khong tach roi va la
mot nguén luc cua cong déng dén toc Viét Nam, la nhan td quan trong
g6p phén ting cudng quan hé hop tac, hitu nghi giita nudc ta voi cac
nude”.

1.1.3. Khung phdn tich chinh sdch

Luan an phan tich hé thong chinh sach dbi v6i kiéu dan va cong dan
0 nudc ngoai cua Trung Quéc, An Do, Han Quéc theo céc
gbc do:

- Pinh huéng chung vé chinh sach ddi véi kiéu dan va cong dan &
nudc ngoai;

- Chinh sach ting cuong méi lién hé giita cong dong & nudc ngoai
véi qudc gia gbc;

- Chinh sach dam bao loi ich ciia cong ddng kiéu dan va cong dan
O nudc ngoai;

- Chinh sach phat huy ngudn luc cong dong kiéu dan va cong dan
& nude ngoai dong gop cho sirc manh qudc gia.

- Ngoai ra, Luan 4n 4p dung céc trudng phai Iy thuyét dé danh gia
chinh sach d6i voi kiéu dan va cong dan & nudc ngoai ciia Trung Québc,
An P, Han Qudc.

1.2. Co s& thye tién
1.2.1. Boi cinh quoc té va khu vue sau chién tranh Lanh

Thir nhdt, trat tu thé giéi moi dan dugc hinh thanh theo huéng da
cuc voi xu thé hoa binh 6n dinh, hop tac cung phat trién. Cac nudc cd
diéu kién dé tiép can va ndi lai quan hé v6i cong ddng kiu dan va cong
déan cua minh ¢ nudc ngoai.

Thir hai, ¢6 mdt sd nude ndi 1én dang cha y, trong d6 c6 Trung
Quéc, An Do, Han Quéc. Su gia ting v& noi luc va vi thé caa cac quéc
gia ndy mot phan dugc dong gop boi cong dong kicu dan va cong dan
& nudc ngoai. Nhirng nudc nay ciing tn dung sitc manh cua minh dé
bao vé quyén va lgi ich hop phéap cho cong dong ciia minh & hai ngoai.

Thir ba, cac nudc tich cyc thic day toan cau hoa, hdi nhidp quoc te,
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kinh t& quéc t&, mé cira thu hut vén dau tu tir bén ngoai, trong d6, cong
dong kiéu dan va cong dan & nude ngoai 1a mot bd phan co nhicu dong

Thir tu, the gidi van xay ra xung dot tai mot s6 noi, c6 mdt s6 van
dé nhu khung hoang tai chinh nim 2008, dai dich COVID-19 tir nim
2019 dén nay, su trd lai ciia chu nghia bao ho, chu nghia dan tay, gy
anh hudng t6i lan song di cu va sy dich chuyén nguén von, tri thirc cia
kiéu dan va cong dan & nudc ngoai clia cac nudce trén thé gidi.

Cung v6i xu hudng chung ciia quéc té, khu vuce chiu A tir sau chién
tranh Lanh duy tri méi truong hoa binh 6n dinh. Nhiing van dé nay
thuc déy lan song di cu va sy dich chuyén nguén von, tri thire cua kiéu
dan va cong dan ¢ nudc ngoai ctia cac nudc trén thé gidi.

1.2.2. Thuee trang va déng gop ciia cong dong kiéu dén va cong din
¢ nwéc ngoai ciia Trung Quoc, An Dy, Han Quic déi véi quoc gia
géc

1.2.2.1. Truong hop Trung Quoc: Hién c6 khoang hon 60 triéu nguoi
Hoa & nudc ngoai, trong d6 khoang ba phan tu tra tai Pong Nam A,
dong vai tro quan trong ddi véi (mot s6) nude s tai. Cong dong nguoi
Hoa ¢ nudc ngoai bao gdbm 3 bd phan chinh 1a nguoi cé qubc tich
Trung Qudc sinh séng & nude ngoai (Hoa kidu), ngudi gbe Trung Qudc
mang quc tich nude ngoai (Hai ngoai Hoa nhan), nhitng ngudi di dan
moi (sau nhitng nam 1980).

Vé sy dong gop, trén phuong dién kinh té, khoan dau tu tir ngudi Hoa
& hai ngoai bu dap cho su sut giam dau tu cia phuong Tay trong nhiing
nam hau Thién An Mén. Vé chit xam, c4c nha khoa hoc nguoi Hoa &
nudc ngoai da, dang cong hién cho nha nuwéc Trung Qudc nhiing
nghién ctru dot pha ¢ cac linh vuc cong nghiép va quan sy quan trong,
Vé ngudn lyc mém, nguoi Hoa da gdp phan phd bién ngdn ngit, vin
héa Trung Quéc & nude sé tai, 1a nhan td tac dong tich cuc toi quan hé
ngoai giao ciia nudc nay, dac biét voi My, cac nudc ASEAN va phuong
Tay.

1.2.2.2. Truong hop An Dé: Hién c6 hon 32 tri¢u nguoi An & nuée
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ngoai, gom hon 13 triéu ngudi c6 qudc tich An Do va gan 19 tricu
ngudi goc, dinh cur 6 210 qubc gia va ving 1anh tho trén toan cau. Cong
ddng ngudi An & nude ngoai duoe to chirc bai ban, trong d6 ¢6 nhidu
ngudi gin bo voi An Do thong qua viée giri kiéu héi va cac hoat dong
tur thién.

1.2.2.3. Truong hop Han Quéc.' Hién c6 hon 7,3 triéu ngudi Han cu
tra & nue ngoai, nhiéu nhat & My, Trung Qudc, Nhat Ban va Trung
A. Nguoi Han ¢ nude ngoai gom hai bo phan, 1a ngudi co qudc tich
Han Qudc sdng tai nude ngoai va ngudi nude ngoai goe Han Québc.
1.2.3. Chinh sdch déi véi kiéu dén va cong din & nwéc ngodi ciia
Trung Quéc, An g, Han Quéc truwéc nim 1991

1.2.3.1. Chinh sach cia Trung Quéc: phuwong cham “lam yén 1ong
trudc, su dung sau”, ban hanh nhiéu chinh sach dé bao vé quyén loi
cho nguoi Hoa & nudc ngoai va cac ddi tuong lién quan, thanh 1ap hé
thong vin phong kiéu vu tir cip Trung wong dén dja phuong dé phu
trach cac cong tac lién quan dén ngudi Hoa ¢ nude ngoai. Cac chinh
sach thu hit ngudn I ciia ngudi Hoa & nude ngoai chu yéu hudng téi
kéu goi dau tu, kiéu hdi va cac hinh thirc dong gbép vé tai chinh.
1.2.3.2. Chinh sdch cia An Pé: Trong mét thoi gian dai, dac biét la
dudi thoi Thi tuéng Nehru va Thii tuéng Indira Gandhi, An D¢ tho o
v6i van dé ngudi An ¢ nudc ngoai. Bén nhimng nam 1980, khi lwong
kiéu héi ting 1én nhanh chong, chinh phu bit diu nhan ra tiém ning
kinh té cua nguoi An 6 hai ngoai. Sau do6, Ban Piéu phéi Dbic biét trong
B0 Ngoai giao nam 1985 duoc thanh 1ap dé giai quyét cac van dé lién
quan dén ngudi An Do ¢ nude ngoai.

Vé su dong gop, trén phuong dién kinh té, kiéu hdi, dugc coi 1a ngudn
tai chinh quan trong va 6n dinh, c6 thé c6 ¥ nghia siu sic ddi voi ting
truong kinh té. Trong khoa hoc cong nghé, dong gop ciia ngudi An &
nude ngoai duoc cho 1a dong luc quan trong va khong thé thiéu trong
su thanh céng ciia nganh cong nghé thong tin ctia An D9. Véi vai tro
1a ngudn lyc gia ting sitc manh mém cia An Do, nguoi An & nudc
ngoai di thiic diy quang ba hinh anh cta qué huong & nudc so tai va
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la bo phan van dong hanh lang hi¢u qua vi lgi ich cua qué nha.
1.2.3.3. Chinh sdch ciia Han Quéc: Tir nhimg nam 1980 trg vé trude,
Han Qudc it quan tdm dén nguoi Han & nude ngoai (Lie 2016), gan
nhu khéng ¢6 nd lyc chinh thirc ndo dé truc tiép gan két voi cong dong
nay. Thue trang nay tiép dién dén diu nhitng nam 1990, chinh phu Han
Qudc méi bat dau coi cong dong ngudi Han 1a mot tai san dic biét ¢o
gia tri.

Vé su dong gop, trén phuong dién kinh té, nguoi Han ¢ nudc ngoai
dong gop cho qué huong théng qua kiéu héi, du tu truce tiép va két nbi
dau tu, thwong mai gian tiép. V& khoa hoc cong nghé, ngudi Han ¢
nude ngoai dong vai trd quan trong trong phat trién but pha than tdc
ctia nganh cong nghiép cong nghé cao ciia Han Qudc. Vé ngudn luc
mém, ngudi Han & mot sé dia ban cu thé gop phan giup Han Quéc thuc
hién chinh sach ddi ngoai ctia cuong qudc tam trung.

1.2.4. Vi tri ciia chinh sdch déi véi kiéu dan va céng din ¢ nwéc
ngodi trong chinh sdch déi ngogi ciia Trung Quéc, An Pj va Han
Quéc tir 1991 dén nay

1.2.5.1. Trung Quéc: Tir 1991 dén nay, chinh sach ddi ngoai ciia Trung
Qudc duoc chia thanh 3 giai doan chinh 13 “Gidu minh cho thoi”, “Trdi
day hoa binh” va “Giic mo Trung Hoa”. Trong timg giai doan, dinh
huéng chung vé chinh sach déi ngoai ciia Trung Qudc ¢ anh huéng toi
chinh sach ctia nudc nay déi voi ngudi Hoa & nude ngoai.

1.2.5.2. An P¢: Sau Chién tranh lanh (ndm 1991), An D6 diéu chinh
dinh hudng phat trién voi muc tiéu dua An Do tré thanh mot qudc gia
hién dai va hoi nhap v6i nén kinh té toan cau (Nguyén Tran Xuin Son
2021). Chinh sch ddi ngoai ctia nudc nay, trong d6 c6 van dé vé nguoi
An & nudc ngoai, theo do cling dugc thay ddi phuc vu muc tiéu nay.
1.2.5.3. Han Quéc: Tir sau chién tranh Lanh t6i nay, chinh sach dbi
ngoai cia Han Quéc duy tri mot s6 ddc diém chinh 1a dinh hudng dbi
ngoai ctia qudc gia tim trung, chinh sach ddi ngoai, trong d6 ¢6 chinh
sach d6i voi nguodi Han & nudce ngoai cua nude nay s& duoc didu chinh
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theo mdi thoi ky Tong thong.

Tiéu két: Chuong 1 phén tich co s& 1y luan va thuc tién vé chinh sach
d6i v6i kidu dan va cong dan ¢ nude ngoai, xay dung khung phan tich
chinh sach dé 4p dung trong nghién ctru cac trudng hop & chuong 2.

CHUONG 2: NQI DUNG VA THUC TIEN TRIEN KHAI

CHINH SACH POI VOI KIEU DAN VA CONG DAN O NUOC
NGOAI CUA TRUNG QUOC, AN PQ VA HAN QUOC
TU 1991 PEN NAY
2.1. Muc tiéu va ndi dung chinh sach d6i véi kiéu dan va cong dian
& nuée ngoai ciia Trung Qudc, An P va Han Qudc tir 1991 dén
nay
2.1.1. Muc tiéu va néi dung chinh sdich ciia Trung Quéc:

“Chung song lau dai, Giam sat 1an nhau, Di xir chan thanh, Chia
sé ca khi thuan loi va kho khin” giita qué huong va cong dong &
hai ngoai.

2.1.2. Muc tiéu va nji dung chinh sich ciia An DPj:

Chu dong hon dé thu hit cong dong ngudi nude ngoai vao qué trinh
phat trién ctia minh.

2.1.3. Muc tiéu va néi dung chinh sich ciia Hin Quoc:

Coi cong dong ngudi Han & nude ngoai 1 tai san qudc gia quan
trong, gan két voi cong dong nguoi Han ¢ nude ngoai “modt cach
nghiém tic, bén viig va c6 chu dich”.

2.2. Trién khai chinh sich ting cuong mdi lién hé giira cong dong
& nwéc ngodi voi qudc gia gbe

2.2.1. Trwong hop Trung Quéc: Ban hanh va trién khai hé thong chinh
sach thudc cac linh vuc cu thé nham cung cd mbi lién hé cua cac thanh
vién trong cong ddng & nude ngoai, trong do, chu trong phat trién hoi
doan, ting cuong tri thirc, tinh than dan toc trong cong dong.

2.2.2. Trwong hop An Pg: St dung sau cong cu dé ting cudng lién hé
v6i nguoi An & nuée ng0a1 phuong thirc trién khai 14 str dung céc biéu
tuong van hoa lam cAu ndi tlep can, nhdn manh cam giac thudc vé va
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cling ¢ sy gin bo v6i cong dong ngudi An & hai ngoai.

2.2.3. Trwong hop Han Quoc: Ban hanh chinh sich nhim cung c¢d
cong dong & nude ngoai va cac chinh sach vé thong tin, gido duc, vin
hoa danh cho cong dong.

2.3. Trién khai chinh sich dam bao lgi ich ciia cong dong kiéu din
va cong dan & nwdc ngoai

2.3.1. Truwong hop Trung Qudc: Ban hanh mot s van ban phap luét,
quy pham phap luat va mot sé quy dinh chung dé bao vé quyén va loi
ich ctia ngudi Hoa & nude ngoai va cac ddi tugng lién quan nhu loi ich
ctia kiu quy, kidu quyén, van dé qudc tich va xuét nhap canh, quyén
s¢ hitu nha dét ché d¢ huu tri.

2.3.2. Trwong hop An Pg: Ban hanh va trién khai chinh sach lién quan
dén quéc tich, bao ho cong dan, thiic day phic loi cho cong dong ngudi
An & nude ngoai.

2.3.3. Trwong hop Han Quéc: Ban hanh va trién khai chinh sach vé qudc
tich, quyén nhép canh, kinh doanh, s hiru bat dong san, giao dich tai chinh,
giao dich ngoai hdi, bao hiém y té, phuc loi danh cho curu chién binh gbc
Han va than nhan.

2.4. Trién Kkhai chinh sach phat huy ngudn lyc cong dong kiéu dan
va cong dan & nwdc ngoai

2.4.1. Trwong hop Trung Quoc

2.4.1.1. Vé nguon lyc kinh té

- 1991 - 2012: tiép tuc ban hanh cac chinh sach tao thuan loi cho
ngudi Hoa & nude ngoai vé nude dau tu nhu bao ho vé phéap luat, giam
thué va giam gia dat, trién khai sang kién chu dong két néi cac cong
dong nguoi Hoa ¢ nude ngoai voi nhau ¢ cip do toan cau va thic day
quan hé giita ngudi Hoa & nudc ngoai véi Trung Qudc.

- 2012 —nay: khong chi kéu goi sy tham gia ctia ngudi Hoa & nudc
ngoai mot cach chung chung ma tap trung huy dong ngudn luc cho cu
thé sang kién “Mot vanh dai, mot con duong”.
2.4.1.2. Vé nguon luc tri thirc
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- 1991 —2012: cac chinh sach thé hién tinh than “mot tay cimg, mot
tay mém”, can bang cac nd luc “mém” ddi voi cong dong chuyén gia,
Iru hoc sinh noi chung véi cac hoat dong “cling” nhim vao cc ca nhan
nhat dinh.

- 2012 — nay: tiép tuc thu htt nhan tai ngudi Hoa & nude ngoai, khuyén
khich chuyén giao cong nghé vé Trung Qudc, tuy nhién, khong cong bd
thong tin vé cac chinh sach va két qua trién khai nhu trudc.
2.4.1.3. Vé nguon luc mém

Tang cudng sirc manh mém thong qua cong dong ngudi Trung
Qudc véi tu cach 1a “nha ngoai giao cong ching” nhu mot cau ndi
chinh dé thuc day sy hiéu biét 1an nhau giita Trung Qudc véi cac nudc,
tao ra mot moi truong than thién dé Béc Kinh theo dudi loi ich quéc
gia ctia minh, thuc ddy cac muc tiéu ting ho va tiét ché hoat dong chong
Pang Cong san Trung Qudc.

2.4.2. Truwong hop An D

2.4.2.1. Vé nguon lyc kinh té: gdbm hai loai chinh sach chinh 14 thé ché
tao thuan loi, bao v¢ lgi ich cia nguoi An & nuée ngoai khi hoat dong
tai An D9 va chinh sach tai khoa cu thé.

2.4.2.2. Vé nguon lyc tri thire: Nhitng ndm dau sau chién tranh Lanh,
An P xdy dung “ngan hang ndo bd/ tri thirc” (brain bank) dé ngin
chay mau chat xam. Sau d6, An Do thay doi cach tiép can sang hudng
loi tir quay vong chit xam dan dén nhiing thay ddi tich cuc trong cac
nguyén tic xay dung khung chinh sach.

2.4.2.3. Vé nguon hec mém: Chinh sach hudng téi huy dong ngudi An &
nuéc ngoai hd trg cho An P trong thye thi céc chinh sach d6i ngoai thong
qua sirc anh hudng va vi thé cia ho tai cac qudc gia so tai.

2.3.3. Truwong hop Han Quéc

2.3.3.1. Vé nguon luc kinh té: thé ché hoa hai hoi doan chinh cia doanh
nhan nguoi Han ¢ nude ngoai nhu nhimng céng cu chién luoc nhim
huy dong cac ngudn lyc cta doanh nhan Han Qudc & nude ngoai trén
co s& hop tac cung co loi.
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2.3.3.2. Vé nguon lyc tri thire: chinh sach ciia Han Qudc bao gdm hai noi
dung chinh, 1a tao co hoi viéc lam véi mtrc luong du cao va cic nhiém vu
¢6 tinh thach thire @& thu hat cac nha khoa hoc gbe Han Quéc & cac nude
Au My vé nude giang day va hop tac nghién ciru tir xa.
2.3.3.3. Vé nguon lyc mém: chinh sach “vién tro vin hoa” véi nhimng
loi ich vé kinh té va chinh tri danh cho nhitng nguoi gde Han ¢ tim
anh hudng ¢ so tai dé thiic ¢y chuong trinh nghi sy vé kinh té, xa hoi
va chinh trj ctia Han Qudc.
2.5. Panh gia chinh sach ddi véi kiu dan va cong dan ¢ nwéc ngoai
ciia Trung Quéc, An P9, Han Quéc
2.5.1. Trung Quéc

Chinh sach ctia Trung Qudc duoc xdy dung va trién khai trong thoi
gian dai, v6i hé théng cac van ban va cac chuong trinh, du an cu thé,
trai dai tir cap trung wong t6i dia phuong. Tir goc d6 loi ich, trong tam
chinh sach cta Trung Quédc dugc didu chinh phu hop voi uvu tién loi
ich qudc gia va chinh sach ddi ngoai trong timg giai doan. Tir goc do
ban séc, kiéu quy, kiéu quyén va tan di dan la nhiing dbi twong mang
yéu t6 ddc thu trong chinh sach ciia Trung Qudc, anh huéng t6i noi
dung ban hanh chinh sach va quyét dinh két qua trién khai chinh sach.
Vé cac chinh sach cu thé cua Trung Qudc, mdi chinh sach c6 nhirng
wu, nhuoc diém riéng, dem lai mot sb hiéu qua nhét dinh nhung van
tdn tai mot sd bt cap.
2.5.2 An P$

Chinh sach An D6 duoc xay dung va trién khai c6 hé thdng tir sau
chién tranh Lanh t&i nay. Tl goc d9 loi ich quéc gia, chinh sach phan 4nh
nhimg thay dbi vé trong tAm trong s phat trién ctia nudc ndy & cac giai
doan khac nhau ctia lich sur. Ttr goc d6 ban sdc, cac chinh sach cua An Do
con bi anh hudng béi ban sic ciia cong dong ciing nhu dinh huéng chung
cta chinh sach dbi ngoai cia An Do. vé cac chinh sach cu thé, bén canh
cac chinh sach thanh cong, dem lai loi ich cho sy phat trién cua An bo,
mot s6 chinh sach van tn tai han ché.
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2.5.3. Han Quéc

Céc quan diém va chinh sach ciia Han Qudc duogc xay dung trong
mdi quan hé mat thiét véi cac du an tai thiét dat nude. T goc do loi
ich, chinh sich tiang cudng gan két voi ngudi Han & nudc ngoai hai
hoa véi loi ich ma chinh sach dbi ngoai ctia Han Qudc hudng t6i. Tir
gbc do ban sic, ngudi Han & nude ngoai két ndi voi qué huong thong
qua mdi lién két “tinh than dan toc” va ban chét “tinh dong nhat dan
toc” vitng chic cuia ngudi Han Qudce noi chung. Vé cac chinh sach cu
thé ctia Han Qudc dbi véi ngudi Han ¢ nude ngoai, mdi chinh sach cd
nhitng wu va nhuoc diém khi 4p dung trong thuc tién.
Tiéu két: Ap dung khung phan tich chinh sach dugc xay dung tai
Chuong 1, Chuong 2 phan tich nhirng chii truong, chinh sach di véi
kiéu dan va cong dan & nudc ngoai ciia nhitng nudc nay trong giai doan
tir sau Chién tranh Lanh dén nay va danh gia cac chinh sach d6 dua
trén co s ciia cac truong phai 1y thuyét lién quan.

CHUONG 3: NHAN XET VA
HAM Y CHINH SACH CHO VIET NAM

3.1. Nhan xét va bai hoc kinh nghiém
3.1.1. So sdnh dic diém céng dong va chinh sach doi véi kiéu din va
céng din & nwéc ngoai ciia Trung Quéc, An P va Hin Quic
3.1.1.1. Pdc diém cong dong kiéu din va cong dan ¢ mede ngodi ciia
Trung Quéc, An D6 va Han Quéc: Cong ddng ngudi Hoa & nude ngoai
1a 16n nhat trong ba nuwéc. Cong dong kiéu dan va cong dan & nudc
ngoai cia ca ba nudc déu hinh thanh tir sém, trong d6 Trung Qudc cd
cong dong di cu ra nudc ngoai tir som nhat. Cong dong ngudi Hoa &
nudc ngoai tap trung tai Pong Nam A (khoang 75%) con cong dong
ngudi An va ngudi Han twong ddi phan tan.
3.1.1.2. So sanh chinh sach d6i véi kiéu déan va cng ddn & nuée ngodi
ciia Trung Quéoc, An D6 va Han Quéc: Trung Qudc va An Do hinh
thanh chinh sach déi véi kiéu dan va cong dan & nude ngoai sém hon
Han Qudc, ba nudc déu coi trong ngudn luc cua cong ddng & nude
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ngoai va ban hanh nhiéu chinh sach nham gin két va dam bao loi ich
thiét than cho ho. Tuy nhién, cac chinh sach cu thé cua tirng nudc cd
mot sé khac biét.

3.1.2. Bai hoc kinh nghi¢m:

Coi trong kidu dan va cong dan & nudc ngodi cua minh; chinh sach
tang cuong gan két véi cong ddng & hai ngoai nham phat huy ngudn luc
kinh t&, khoa hoc cong nghé, chinh trj vin héa; chinh sach duoc xdy dung
pht hop véi loi ich quic gia va dic diém ciia cong dong, tuy nhién van
t0n tai bat cap trong trién khai.

3.2. Ham y chinh sach cho Viét Nam

3.2.1. Co s¢ khuyén nghi chinh sach

3.2.1.1. Céng dong nguwoi Viét Nam & mede ngodi va chinh sach doi
voi nguoi Viét Nam ¢ nuoc ngodi cua Viét Nam

Tinh hinh céng dong nguoi Viét Nam & mede ngoai: Dén nay c6 khoang
5,3 triéu nguoi Viét Nam tai hon 130 quéc gia va vung lanh thé trén
khip thé gidi. Pa s6 NVNONN c¢6 ¥ thirc dan tdc, tinh cam gin b6 voi
qué huong dat nuéc, mong mudn Viét Nam c6 méi trudng hoa binh,
6n dinh dé phat trién bén ving.

Chinh sach doi véi nguoi Viét Nam ¢ nuwée ngodi ciia Viét Nam: Chinh
sach cua Viét Nam hudng tdi cling cd dai doan két dan toc va tao diéu
kién dé huy dong ngudn luc cia NVNONN. Nhiing van ban chi dao
quan trong nhit dugc ap dung hién nay 1a Nghi quyét 36-NQ/TW niam
2004 vé cong tac d6i voi NVNONN, Két luan s 12-KL/TW nam 2021
vé cong tic NVNONN.

Padnh gia chinh sach doi véi nguoi Viét Nam 6 nude ngoai: Viét Nam
da timg budc bo sung, hoan thién chii truong, chinh sach dbi véi cong
ddng NVNONN, tuy nhién, mot sb chinh sach khi trién khai van ton
tai bat cap, nhu vé van dé qudc tich, vin dé nha &, chinh sach phat huy
ngudn lyc NVNONN.

3.2.1.2. Nhitng diém twong dong va khdc biét chii yéu giita Viét Nam
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va Trung Quéc, Han Quéc, An bo

Nhitng diém twong dong: Kiéu dan va cong dan ¢ nudc ngoai cua 4
nuéce déu c6 lich sir hinh thanh lau doi, di cu trong nhiéu giai doan voi
nhiéu hoan canh khac nhau. Tu duy ctia cac nha hoach dinh chinh séch
déu coi cong dong nay 1a bo phan gan bo chit ché véi dat nudc trén nhicu
mit, 14 ngudn luc quy, dong vai trd quan trong dbi voi qué huong. Céac
nudc déu mang nhimg dic diém ciia nén van hoa phuong Pong vai tinh
than doan két va tinh yéu qué huong. Ngoai ra, Viét Nam va Trung Qudc
con ¢6 mot sé diém twong ddng vé thé ché chinh tri.

Nhitng diém khdc biét: Giira Viét Nam va cac nudc Trung Qudc, Han
Quéc, An D0 tOn tai mot sd khac biét vé thanh phén, tinh chét cdng déng,
tiém Iuc, vi thé dat nudc, méi trudng lam viée, dau tu, kinh doanh.
3.2.1.3. Béi canh tac déng t6i cong tac doi véi ngueoi Viét Nam & nede
ngoai giai doan 2023-2030

Béi canh quoc té, khu vue: Kinh té thé gioi 1am vao khung hoang, suy
thoai nghiém trong, thiét hai kinh té tir cude xung dot & Ukraine s€ gop
phan 1am ting truong toan ciu cham lai dang ké. Trong quan hé quéc
té, hoa binh, hop tac, lién két va phat trién van 13 xu thé 16n nhung
canh tranh chién lugc giita cac nude 10n rat phirc tap, gay gat; cuc dién
da cuc ngay cang ro nét.

Dinh hudng phat trién va chii triwong vé cong tic doi véi NVNONN
ciia Viét Nam dén nam 2030:Dén nam 2025: La nude dang phat trién,
c6 cong nghiép theo hudng hién dai, vuot qua mire thu nhap trung binh
thap; Pén ndm 2030: La nudc dang phat trién, c6 cong nghiép hién dai,
thu nhap trung binh cao; Pén nam 2045: Trd thanh nudce phat trién, thu
nhap cao. Viét Nam chu truong coi cong dong NVNONN 1a bo phan
khong tach roi va la nguén luc cua cong df”)ng dan tdc Viét Nam. Chinh
sach d6i véi NVNONN s& huéng t6i dai doan két va thu hit ngudn luc
NVNONN.

Xu huong phat trién ciia cong dong nguoi Viét Nam ¢ nuée ngodi:
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Cong dong NVNONN s¢ tiép tuc on dinh, hoi nhap sau vao xi hoi so
tai. Xu hudng du hoc sinh quay vé, kiéu bao tré vé nudc lap nghiép,
tim kiém co hoi viéc 1am, dau tu, kinh doanh, hoat dong van hda, nghé
thuat... ngdy cang trd nén rd nét. Tuy nhién, xu hudng tré hoa co cau,
thanh phan cong dong NVNONN ciing dit ra thach thirc vé viéc mai
mot dan céac gia tri truyén thong va ngdn ngir déan toc.

3.2.2. Khuyén nghi chinh sdch doi véi nguoi Viét Nam 6 nudc ngoai
3.2.2.1. Chién lugc vé chinh sach doi véi nguoi Viét Nam ¢
nude ngodi: Viét Nam nén két hop hai hoa cac chinh sach ting cuong
lién hé, dam bao loi ich cho kidu bao va phat huy ngudn lvc NVNONN;
tan dung vi thé & khu vuc va trén truong qudc té dé thuc day hop tac
trén linh vuc cong tac kiéu vu.

3.2.2.2. Chinh sdch tang cuong moi lién hé va dam bdo loi ich doi véi
nguoi Viét Nam & nude ngodi: Can tiép tuc cong tac dai doan két, hoa
hop dén tdc, trong do6 tranh thi cic nhan té tich cyc, co anh hudng
trong cong dong trong cong tac nay, giai quyét cac van dé do lich st
dé lai trén tinh than c&i mo; can tiép tuc hoan thién cac chinh sach lién
quan dén nhing loi ich thiét than ciia kidu bao, xay dung chinh sach
phu hop cho ting bd phdn NVNONN.

3.2.2.3. Chinh sdch phat huy nguon lwc nguwoi Viét Nam &
nuoc ngodi

Nguén Iyc kinh té: Viét Nam can cai thién thu tuc hanh chinh & trong
nudce, ting cuong vu dii cho cac nha dau tu kiéu bao, thu hut dau tu
gian tiép nhu trai phiéu kiéu bao va ngan hang kiéu bao, tré thanh trung
gian trong hop tac giita mang ludi cac doanh nhan kiéu bao véi cac
don vi san xuét trong nudc dé thiuc diy xuat khau hang Viét Nam ra
nudc ngoai, dac biét tai cac noi Viét Nam da ky hi€p dinh thuong mai
tu do.

Nguon lyc tri thire: Viét Nam nén thuc ddy tudn hoan chét xam, thu
hut nhan lyc NVNONN chat lwgng cao tir xa, tham khao kinh nghiém
ctia Han Quéc trong viée ting cudng hop tic cong — tu va nghién ctru
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kinh nghiém cta Trung Quéc, An P dé xay dung chinh sich trong
dung — trong dai phu hop.
Nguén lyc mém: Viét Nam can cé chinh sach tong thé vé nhu ciu ciia
trong nudc, thé ché phdi hop giita cic co quan va ngudn kinh phi dé
phat huy su dong gop cia NVNONN nhu mot ngudn lyc mém cua dat
nude thong qua cac vai tro 1 “dai st van hoa va cau ndi quan hé gitra
Viét Nam véi nude so tai va cac td chire quéc té.
Tiéu két: chuong 3 da so sanh dic diém cong dong va chinh sach dbi
vé6i kiéu dan va cong dan ¢ nude ngoai cuia Trung Qudc, An Do va Han
Qudc va rat ra bai hoc dé chét loc ap dung cho Viét Nam.

KET LUAN

Luan an tap trung phan tich chinh sach d6i vai kiéu dan va cong
dan & nudc ngoai cua cac truong hop dién hinh 14 Trung Qudc, An Do
va Han Qudc va khuyén nghi chinh sach dbi v6i cong dong nguoi Viét
Nam & nude ngoai cho Viét Nam.

Luén an da phan tich, 1am r6 mot s6 van dé vé co s& 1y luan va thyc
tién lién quan dén chinh sach ddi voi kidu dan va cong dan & nude
ngoai, xay dung khung phan tich dé ap dung trong nghién ctru chinh
sach cua cac nudc Trung Quéc, An Do va Han Quéc. Luan 4n cling da
1am 5 ndi dung va qua trinh trién khai chinh sach déi véi kiéu dan va
cong dan & nudc ngoai ctia Trung Qudc, An P9 va Han Qudc voi mot
s6 van dé c6t 161 va thanh cong, han ché cua timg truong hop duoc
nghién ciru. Trén co s& chit loc bai hoc kinh nghiém tir Trung Québc,
An D6 va Han Quéc, ciing bdi canh trong nude, qudc té, Luan 4n dua
ra khuyén nghi chinh sich vé NVNONN danh cho Viét Nam nham
tang cuong hon nita khéi dai doan két dan toc va phat huy ngudn luc
NVNONN cho sy phat trién ctia Viét Nam.
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