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MO PAU

1. Li do chon dé tai nghién ctu

Ké tir nhiém ky Tong thong D.Trump, canh tranh chién luge My -
Trung di dugc ddy 1én mirc dbi dau toan dién trén moi linh vuc, tir chinh
tri - ngoai giao, an ninh - quéc phong, tai chinh - thuwong mai cho dén
khoa hoc - céng nghé; mé rong ra quy mé toan ciu trong d6 khu vuc
chau A - Thai Binh Duong (CA - TBD) la dau truong chinh, Péng Nam
A (PNA) 1a tam diém. Véi tu cach 1a t6 chirc duy nhét bao trim khu vic
DNA, ASEAN chiu sy tac dong, 16i kéo tir ca hai phia va phai ¢ ging
tim cach giit vi tri trung gian, cn bang linh hoat trong quan hé véi My va
Trung Qudc dé khong roi vao thé phai chon bén, dong thoi tranh thu co
hdi c¢6 duoc tir bdi canh canh tranh dé cung cd va nang cao vi thé.
ASEAN ¢ vi tri nhu thé nio trong canh tranh chién lwoc My - Trung phu
thudc vao dién bién cudc canh tranh, chinh sich cia mdi cudng quéc ddi
v6i ASEAN ciing nhu hiéu qua cua viéc ASEAN tng pho trudc cac tac
dong tr cudc canh tranh.

Loi ich ctia Viét Nam gén vdi vai trd trung tim ctia ASEAN ciing nhur
kha niang ASEAN c6 thé duy tri dugc 14p truong trung lap, vi tri trung
gian, két n6i hai cuong quc My - Trung khi xu huéng ddi dau giira hai
cudng qudc ngay cang ting. Viéc nhan dién vi tri thyc té cia ASEAN
trong canh tranh chién lugc My - Trung théng qua phan tich, lam rd
chinh sach cta hai cuong quéc déi véi ASEAN va hiéu qua tmg pho cua
ASEAN trong béi canh nay c6 y nghia rat quan trong déi voi viéc nghién
ctru, dé xuit cac giai phap nham bao dam vai tro, vi tri cia ASEAN ciing
nhu loi ich, an ninh cua Viét Nam. Xuét phat tir 1i do d6, nghién ctru sinh
chon dé tai “4SEAN trong canh tranh chién lwogc My - Trung Quéc tai
khu vwee chdu A — Thdi Binh Dwong giai doan 2016-2024” 1am luin an
nghién ciru theo chuyén nganh Quan hé quéc té ciia Hoc vién Ngoai giao.
2. Lich sir nghién ciu van dé
2.1. Téng quan tinh hinh nghién citu

Dén nay, d c6 nhiéu cdng trinh nghién ciru trong va ngoai nuéc lién
quan dén chii dé cua luan an & cac pham vi, mic @6 khéac nhau, c6 thé
sap xép thanh ba nhém chinh nhu sau:



2.1.1. Nhoém cong trinh nghién ci#u vé canh tranh chién lwec
My - Trung

Céc cong trinh nghién ciru vé canh tranh chién lugc My - Trung lién
quan dén noi dung cua luan an tap trung vao hai van dé chinh 1a (1) luan
giai vé ban chat canh tranh My - Trung hién nay va (2) Canh tranh
chién lugc My - Trung tai khu vuc CA-TBD. Céc cdng trinh tiéu biéu
trong nhom nay nhu “Destined for War: Can American & China
escape Thucydide’s Trap?” cia Gramham Allison, “Rational Theory of
International Politics: The Logic of Competition and Cooperation” cla
Charles L. Glasser, “Great Power Competition and the Rising US-
China Rivalry: Towards a New Normal?” do Bart Gaens va Ville
Sinkkonen tap hop, “Crashback: the power clash between the U.S and
China in the Pacific” cua Micheal Fabey; “Where great power meet -
America & China in Southeast Asia” cta David Shambaugh hay “Hop
tac va canh tranh My - Trung ¢ Péng Nam A ba thdp nién dau sau
chién tranh lgnh” (2014, NXB. Thé gioi) cua tac gia Tran Khanh da
nghién ctu, Ii giai quan hé canh tranh My - Trung ¢ nhiéu phuong dién
khéc nhau. Cac tac gia co ban thdng nhit quan diém dbi dau My -
Trung la ban chat, khong thay doi tuy tran cta canh tranh kho dan dén
xung dot va dién ra trén pham vi toan cau, trén moi linh vuc, trong do
CA-TBD la tam diém.
2.1.2. Nhém cong trinh nghién ciu vé vi tri té chic khu vec va
ASEAN

M6t s6 cong trinh dang cha ¥ va c6 gia tri tham khao cho Luan &n
trong nhom nay 1a “International Organizations” (2001) cua t&c gia
Clive Acher; cubn “Purposes and Roles of Regional Organizations in
the International System” (2019) do Cagri Erhan va PGS.TS. Erhan
Akdemir bién tap, “ASEAN and the Security of Southeast Asia” (2014)
cua Leifer; “ASEAN and regional order” (2021) cia Amitav Acharya;
“Understanding ASEAN’s role in Asia-Pacific Order” (2019) cua Robert
Yates. “Vai trd ciia ASEAN trong hep tac an ninh - chinh trj Béng 4 tir
g6c nhin cua i thuyét phan tich mang lwdi xa hgi” cua Lé Léna. Cac
cong trinh nay da xem xét, luan giai vi tri, vai tro cua to chac khu vuc
trong hé théng quan hé qudc té néi chung va ciia ASEAN noi riéng tir
nhiéu goc do khac nhau. Dén nay, van ton tai nhiéu quan diém khac biét



Vé véan dé nay, tuy nhién co ban thong nhat rang to chic khu vuc gan véi
qué trinh khu vuc héa va lién két khu vuc, dong thoi trong thé gigi hoi
nhap thi vai tr, vi tri cia to chic khu vic nhu ASEAN s& ngay cang
duoc coi trong hon.
2.1.3. Nhém cong trinh nghién citu vé ASEAN trong cgnh tranh
chién Iwgc My - Trung

Luan &n tap trung nghién ciru, khao sét cac cong trinh trong cha dé nay
tap trung va hai noi dung chinh Ia : (1) tac dong cua canh tranh chién luoc
My - Trung dbi véi ASEAN va (2) vi tri va phan ang chinh séch coa
ASEAN trong canh tranh chién lugc My - Trung. Vi noi dung thir nhat co
céc cong trinh tidu biéu 1a “Under Beijing’s shadow - Southeast Asia’s
China challenge” cta Murray Hiebert nam 2019; “In the Dragon’s
Shadow” cua Sebastian Strangio nam 2020. “Cgnh tranh chién lwoc ¢
khu viee DNA giira mét s6 mueoc lon hién nay” (2013) cua Nguyén
Hoang Giap. V& noi dung thu hai, tiéu biéu nhu “China, The United
States, and the Future of Southeast Asia, Volumn II” (NXB. New York
University Press, 2017) do David B.H. Denoon chu bién, “Can ASEAN
centrality weather the US-China storm?” cua tac gia Mark J Valencia
trén Dién dan Pong A ngay 10/10/2020; “ASEAN fights to stay neutral
in the US-China contest” cta hai tac gia Simon Tay va Jessica Wau
dang ngay 03/12/2019 trén Dién dan Pong A, “ASEAN trong canh tranh
chién lwpe mirée 1on tai khu viee PNA dau thé ky XXT” cua tac gia Bang
Cam T trén Tap chi Cong san ngay 18/3/2022.
2.2. Nhan xét vé téng quan tinh hinh nghién citu
2.2.1. Nhing vdn d@é lugn an co thé ké thira va phat trién

Trén phuong di¢n ly lugn, cac cong trinh nghién cuau di trude da
cung cép co so ly thuyét, mang tinh dinh huéng dé luan &n ké thira, van
dung vao phét trién mot sé van d& Ii luan lién quan thudc pham vi
nghién ctru cua luan an nhu khai niém canh tranh chién lugc nuéce lon,
su hinh thanh vi tri t6 chac khu vuc trong quan hé quéc té, xay dung
khung phan tich vi tri ciaa ASEAN trong canh tranh chién lugc My -
Trung giai doan 2016 - 2024. Trén phuong dién khdo sat, danh gid thuc
tién, nhitng s liéu, tai liéu phong pht vé dién bién canh tranh My -
Trung tai khu vuc CA -TBD, tac dong cua canh tranh ddi véi khu vuc
DNA va ASEAN va phan ung cia ASEAN trudce canh tranh cho phép



luan an ké thira, tap hop va hé théng hda nham phan tich, 1am ré hai
bién sb (1) tinh hinh canh tranh My - Trung tai khu vuc, nhat Ia canh
tranh 16i kéo, thiét 1ap anh huong véi ASEAN trén ca bén linh vuc
chinh tri, an ninh - quc phong, kinh té va cong nghé; va (2) cach thuc
va két qua phan tng ciia ASEAN trudc tac dong cuia cuc canh tranh.
2.2.2. Nhitng vin dé dat ra véi lugn an

Vé mat i lugn, xay dung khung phan tich vi tri caa ASEAN trong
canh tranh My - Trung. Vé mat thyc tién, luan an khao sat mot cach hé
thdng tinh hinh canh tranh My - Trung tai CA - TBD, tam diém la
DNA, r(t ra nhiing tac dong dbi véi ASEAN va cach thire phan tng cua
ASEAN, tir d6 x4c dinh vi tri caa td chiic ndy trong cudc canh tranh va
tac dong cuia tinh hinh d6i véi an ninh, phat trién cua khu vyc ciing nhu
loi ich qudc gia Viét Nam va dua khuyén nghi chinh sach dé bao dam
lgi ich ASEAN va Viét Nam thoi gian toi.

3. Muc tiéu, nhiém vu nghién ciu

Luan an hudng dén muc tiéu: xac dinh vi tri cia ASEAN trong canh
tranh chién lwoc M§ - Trung tai khu vuc CA - TBD qua d6 nhan dién
tac dong cua vi tri ndy cia ASEAN déi vé6i Viét Nam va dua ra khuyén
nghi chinh sach.

Dé dat dwoc muc tidu d6, Luan &n tap trung vao cac nhiém vu chinh
1&: (1) Phan tich co so Ii luan va thuc tidn dé xéc dinh vi tri cia ASEAN trong
canh tranh chién Iuoc My - Trung; (2) Nghién ciu tinh hinh canh tranh
chién lugc My - Trung tai CA - TBD, céch thirc va két qua ASEAN ung
ph6 voi canh tranh dé 1am rd vi tri cia ASEAN trong canh tranh chién
lugc My - Trung tai khu vuc CA — TBD va tac dong cua vi tri nay dén
loi ich Viét Nam. va (3) Dy bao xu huéng canh tranh My - Trung, trién
vong vi tri ASEAN trong canh tranh My - Trung va kién nghi chinh
sach vé6i Viét Nam nham bao dam loi ich ASEAN va Viét Nam trong
canh tranh My - Trung.

4. Poi twgng va pham vi nghién ciru
4.1. Péi twong nghién ciru:

Chinh sach canh tranh cua My va Trung Quéc tai CA-TBD; lap
truong, d6i sach cua ASEAN dbi v6i cuge canh tranh ndy va dinh hudng
chinh séch déi ngoai cua Viét Nam ddi véi ASEAN va hai cudng qudc.
4.2. Pham vi nghién cizu:



+ Pham vi khong gian: khu vuc CA-TBD, tap trung 1a DNA.

+ Pham vi thoi gian: 2016-2024. (trong tdm 14 2016 - 2023).

+ Pham vi noi dung: vi tri cia ASEAN trong canh tranh chién lugc
My - Trung tai khu vyc CA-TB
5. Phuong phip luin, phwong phap nghién ciru va cach tiép can

- Phwong phdp lugn: Luan an str dung cac ly thuyét quan hé qubc té
lam khung Iy thuyét dé nghién ciru dé tai. Phuong phap luan cuaa chi
nghia Méc-Lénin 13 co sé dé van dung trong tiép can, danh gia cac ndi
dung thudc luan an.

- Phuong phdp nghién ciru: Phuong phap phén tich - tong hop;
Phuong phap lich sir - logic; Phuong phap thong ké - so sanh; Phuong
phéap du bdo; Phuong phap phong phan tich chinh sach.

- Céch tiép cdn: da nganh
6. Pong gop cia Luan an:

Két qua nghién ctu cua luan an cé thé:

- Gop phan 1am rd thém maot sb van dé Iy luan co ban vé t6 chie khu
vuc va canh tranh chién lugc va xay dung khung phan tich vi tri caa
ASEAN trong canh tranh chién lwoc My - Trung tai khu vuc CA - TBD.

- Nhitng kién nghi chinh séch trong luan &n c6 thé tham muu, goi
mé cho cac chu thé ¢ trach nhiém trong qué trinh hoach dinh va trién
khai chinh séch déi ngoai ctia ta véi ASEAN va nudc 16n, truéc hét 13
véi My va Trung Quédc. Luan an c6 thé trg thanh mot nguon tai liu
tham khao cho cong tac nghién ctu, giang day vé quan hé qudc té cua
cac nha nghién ciru, cac co quan, don vi c0 lién quan.

7. B6 cuc cia Luin an

Luan &n gdom c6 3 chuong: Churong 1: Co sé i ludn va thuc tién dé
dinh vi ASEAN trong canh tranh chién lwgc My - Trung; Chuong 2:
Canh tranh chién lugc My - Trung tai khu viee CA - TBD VA phdn iing
ciia ASEAN; Chuong 3: Nhin xét, dw bo vé vj tri ciia ASEAN trong
canh tranh chién lwec My - Trung tai khu viec CA - TBD dén nim
2030 va khuyén nghi chinh sdch déi véi Vigt Nam

CHUONG 1
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN PE PINH VI ASEAN TRONG
CANH TRANH CHIEN LUQC MY - TRUNG
1.1. Co'sé' 1y ludn



1.1.1. Nhitng vin dé chung vé vi tri ciia té chirc khu vuc trong canh
tranh nudc lon
1.1.1.1. Khai niém canh tranh chién leoc nuéc 1on

Nudc 16n duoc hiéu 1a qudc gia c6 di ngudn lyc (sitc manh cimg va stc
manh mém) dé quyét dinh hodc chi phdi su phan bd quyén luc cua hé
théng chinh tri quéc té. Nué6e 16n thudong canh tranh v6i nhau dé co duoc
quyén luc 16n nhat. Mearsheimer khing dinh: “suy cho cung, cac nudc
16n song trong mot thé gidi canh tranh 1a chinh, trong dé cac nudc coi
nhau 1a ké thu thuc su hodc tiém tang va do do gianh gidt strc manh tu
tay nudc khac” (Mearsheimer 2001, 52). Canh tranh nudc 16n khong
phai 1 cum tir dé chi sy khac biét timg phan hay tranh chip nho, thudng
nhat gitta cac cudng quc ma d6 1a trang thdi cdc mede lom tim cach toi
da héa loi ich va an ninh ciia minh bang chinh ton that ciia doi thi (P.
Porter 2019, 11).

“Canh tranh chién luge” chinh thirc xuét hién trong Chién luoc An
ninh qudc gia (NSS) nam 2017 cta Chinh quyén Tong thong D.Trump.
Tir ndi ham khai niém “chién lugce” cling nhu ndi dung cac van ban chinh
thirc cia My dé cap dén canh tranh chién luoc nhu NSS 2017, NSS 2022
két hop cac quan diém phd bién cua li thuyét quan hé qudc té vé canh
tranh nudc 16n, c6 thé hiéu canh tranh chién lugc la hinh thai canh tranh
nuoc lon xay ra khi loi ich co bdan cua hai bén xung dot voi nhau hodc
dwge cd hai bén theo dudi nhung khong thé chia sé, dung hoa. Véi ban
chat 1a cudc dbi dau do xung dot vé loi ich co ban khong thé dung hoa
nén canh tranh chién lugc mang tinh toan dién, hé thong va lan téa. Két
qué canh tranh s& quyét dinh vi thé cia mdi bén trong hé théng chinh tri
qudc té. Canh tranh My - Trung hién nay dang mang day du tinh chat cua
hinh thai canh tranh chién lugc, tap trung nhat 14 tai CA-TBD va gay gat
nhét 14 canh tranh vé dia chinh tri.
1.1.1.2. Khai niém té chrc khu vaee va vi tri cia té chic khu vuc

* T4 churc khu vuc

C6 thé hiéu t6 chic khu vue 1a mot thyc thé lién két ciia dai dién tir
hai quéc gia trd 1én gan giii vé dia li hodc/va cung chia sé nhiing loi ich
nhat dinh, dugc thanh 13p va hoat dong dua trén thdéa thuan chung cua
cac thanh vién, c6 vi tri phap 1y theo ludt phap qudc té, co hé thdng co
quan diéu hanh chung dé tién hanh cac hoat dong thudong xuyén theo



ding muc dich, ton chi cua to chuc.

* Vi tri ciia té chire khu viee trong hé thong quan hé quoc té

Twong tu khéi niém vi tri trong xa hoi hoc, v; tri ciza mét chu thé quan
hé quéc té (quac gia hay té chirc) trong chinh tri quoc té duwoc hiéu la dia
vi cua chu thé dé trong mét hé thong quan hé quoc té. Pia vi cia mot
qudc gia hay t chuc trong hé thng quan hé québc té s& quyét dinh trach
nhiém va hanh vi ciia qudc gia/to chirc d6 trong cong ddng qudc té. Vi tri
ciia mot cha thé trong quan hé quéc té co thé 1a vi tri sin co, dugc gan
cho do dap g duoc cAc tiéu chi, tiéu chuan cia vi tri nhung ciing c6 thé
1a vi tri cac chu thé phai phan dau, nd lec méi co duoc nhu vi tri siéu
cuong, vi tri trung gian hoa giai, vi tri t6 chirc ¢6 vai trd trung tam tai khu
vuc. Vi tri ciia mot chia thé quan hé quéc té chiu tac dong cua ca yéu th
bén trong (ndi sinh) 1an yéu té bén ngoai (ngoai sinh). Yéu té noi sinh 1a
nhiing thudc tinh vdn co cua qudc gia/td chic (sic manh kinh té, quan su,
cong nghé hay vi tri dia Ii, tai nguyén thién nhién). Yéu t6 ngoai sinh la
béi canh bén ngoai (Deynekaat al 2019, 216-228).
1.1.2. Vi tri caa té chirc khu veec trong canh tranh nwéc lon tiép can
tir i thuyét quan hé quéc té
1.1.2.1. Chu nghia Hién thuc

Chii nghia Hién thyc khong danh gia cao vi tri cua té chac khu vyc
nhu ASEAN. Theo do, vi tri cia ASEAN phu thuoc vao su van dong
cua cau trac kinh té - chinh trj caa khu vuc (Yate 2019, 4) nén ASEAN
s& bj cubn vao vong xody canh tranh My -Trung va chiu su tac dong, 16i
kéo cua ca hai bén dé phuc vu muc dich dia chinh tri caa ho. ASEAN
khong c¢6 co hdi nam giit vi tri cd thé tic dong vao canh tranh nudce 16n.
1.1.2.2. Chui nghia Ty do

Chu nghia Ty do (nhat 1a nhanh Tu do Thé ché) cho rang to chic va
thé ché qudc té dong vai tro chinh yéu trong viéc dua quan hé quc té ra
khoi tinh trang vo chinh phu hoic bi ba quyén chi phdi bang cac quy
tac, luat 1& dugc thira nhan. Dbi véi ASEAN, Chii nghia Ty do nhin
nhan vi tri trung gian ciia t6 chic nay qua kha niang 16i kéo sy can du
ctia hai cudng qudc vao cac didn dan, co ché da phuong do ASEAN dan
dit do van ton tai du dia hop tac trong bdi canh canh tranh gay gat.
1.1.2.3. Chii nghia Kién tao

Chu nghia Kién cho ring té chtc quéc té khdng chi c6 thé diéu chinh



hanh vi ma con thay doi ban sic cua qudc gia dé phi hop véi quy tic,
chuan muyc chung thdng qua qua trinh twong tac va xa hoi hda. ASEAN
da dan dinh hinh ban sac riéng cua minh qua qua trinh thay d6i va x4 hoi
hoa dé thich nghi véi diéu kién, hoan canh méi dong thoi ¢6 vai trd nhat
dinh trong dinh hinh cau tric khu vuc, ké ca trong bdi canh canh tranh
nudc lon (Johnston 2008).

Ngoai ba truong phéi trén, Ii thuyét T6 hop an ninh khu vuc (regional
security complex) ciia Barry Buzan ciing cung cip co sé Ii luan dé luan giai
vi tri cua t6 chirc khu vuc trong canh tranh nuéc 16n. Mai Ii thuyét co
nhimg dong gop riéng ddi véi viec luan giai vi tri cua to chirc khu vuc
trong canh tranh nudc 16n va ciing c6 nhitng han ché nhit dinh vi vy can
sir dung “phép chiét trung phén tich” trong nghién ciru quan hé quéc té dé
téng hop ca ba md hinh ly thuyét ndy trong viéc phan tich va du bao vé
tuong lai cia ASEAN trong canh tranh My - Trung.

1.2. Co sé thuc tién
1.2.1. Tinh hinh thé gigi va khu vac
1.2.1.1. Tinh hinh thé gigi

- Twong quan sitc Manh nuéc 16n tiép tuc thay doi, canh tranh nuéc
Ién ngay cang noi troi, xu hudéng tap hop luc lwong linh hoat, dan xen
va da dang.

- C4c mbi de doa an ninh truyén théng va phi truyén thdng ting
manh, chay dua vil trang xay ra trén pham vi toan cau.

- C4c thé ché da phuong boc 16 han ché trong khi cac cudng quéc
tam trung tim cach nang cao vi thé caa minh.
1.2.1.2. Tinh hinh khu vic chau A — Thdi Binh Dwong va Péng Nam A

- CA - TBD, tam diém 1a DNA 1a dia ban uu tién trong chinh sach nuéc lon.

- Xuat hién nhitng tap hop luc luong, lién két mai tai khu vuc.

- Mbi truong an ninh khu viec CA - TBD va DNA bién dong manh,
gia ting nhan té phuc tap, gay bat én.

1.2.2. Ldp trwong ciia ASEAN doi Véi vin dé canh tranh nwéc lon tai
khu vuc

Lap truong ASEAN dbi véi canh tranh nudc 16n chuyén bién twong
ng Vvé6i sy phét trién, 16n manh cua té chirc va su thay déi trong nhan
thirc vé vai trd ciia minh tai khu vyc. Lac méi thanh 1ap, ASEAN né
tranh rai ro tir canh tranh nuéc I6n bang cach nga vé bén cé thé bao



dam an ninh cho minh. Lap truong trung lap da dugc ASEAN dua ra tur
Tuyén b6 ZOPFAN nam 1971 song thyc té phai dén khi Chién tranh
lanh két thic, ASEAN méi bt dau tim kiém vi tri trung gian, vai tro két
ni cho cac mdi quan hé canh tranh nuée 16n tai khu vuc. ASEAN chu
dong can duy vao canh tranh nudc 16n, ting bude khang dinh vai tro két
ndi hop tac, tao dyung niém tin giira cac nude lon. Budc sang thap nién
tha hai cua thé ky XXI, canh tranh My - Trung ngay cang gay gat, lap
truong trung 1ap va vi tri trung gian cua ASEAN bi thach thac nghiém
trong, buoc ASEAN phai c6 céch tiép can phl hgp hon theo huéng ting
cudng tu chu chién luoc, can bang linh hoat dé tranh phai chon bén.
Diéu nay duoc thé hién trong cac van ban chinh thic cua Hiép hoi nhu
Hién Chuong ASEAN, Ké& hoach Xay dung Cong dong Chinh tri An
ninh ASEAN (APSC); Tam nhin ASEAN 2025 gan day nhat 1a Tam
nhin An D6 Duong - Thai Binh Duong (AOIP - 2019).

1.2.3. Thuc tién sing ph6 véi canh tranh nuwéc 16n tai khu veec ciia ASEAN
tar khi thanh ldp dén néim 2016

- Tranh dnh huong cia canh tranh nwéc lon trong Chién tranh lanh bang
cach nga vé mét bén. Tai thoi diém déi ddu My - X6 gay gat, ASEAN
nghiéng vé My dé doi lay sy bao trg vé an ninh tir My va han ché anh
huéng tir méi quan hé dbi dau My - X6. Khi My rat dan khoi khu vuc va
cai thién quan hé véi Trung Québc trong khi quan hé X6 - Trung tré nén
cang thang, ASEAN lai chuyén dich vé phia Trung Quéc dé nhan duoc
sw ung ho cua Trung Québc. Tuy nhién chinh sach nhit bién dao nay
khong chi kéo ASEAN viao vong xody xung dot Trung - X6 Iic biy gio
ma con khién cho tinh hinh an ninh  DNA phiic tap hon.

- Phong bi nude doi, da dang héa quan hé véi nhiéu muéc lon ngodi
khu viec. ASEAN c¢6 co hoi tét dé hién thuc hda lap truong trung lap, cua
minh va gianh duoc vi tri quan trong hon trong quan hé véi nude 1én sau
Chién tranh lanh. ASEAN lan luot thiét 1ap co ché Bdi thoai chinh thuc
Véi tat ca cac nuéc 16n bao gdm My, Trung Qudc, EU, Nhat Ban, Nga,
An Do, Australia, Han Quéc, New Zealand va gan day 1a Anh. Piéu d6
khéng chi giip ASEAN dbi thoai mot cach binh ddng, ngang hang véi
cac nudc 16n, tranh thu dugc cac ngudn luc bén ngoai dé bao dam an
ninh, phat trién tai khu vuc ma con gop phan tao ra sy can bang tai khu
vuc, han ché nguy co chi phdi, kiém soat doc quyén caa mot bén.



- Thiét Igp va dan dat cac dién dan, co ché hop tic da phuwong dé
két noi va diéu phoi quan hé mwc 16n tai khu viec. ASEAN timg budc
tro thanh chu thé duy nhat & Pong A giir vai tro trung tam trong viéc
xay dung mdi lién két chinh thic gitra cac québc gia trong va ngoai khu
vuc thong qua co ché hop tac do minh din dit nhu EAS, ARF,
ADMM+ hay EAMF. Diéu nay gillp ASEAN cén bang anh huong véi
cac cudng quéc va tao ra dién dan di thoai, tao dung niém tin, gop
phan diéu chinh khai chinh sach va hanh vi cua cac cuong qubc theo
hudng c6 loi cho an ninh va hoa binh tai khu vuc.

- Chu déng gidi quyét c&c vén dé khu viec, han ché can thiép tir bén
ngoai. Vai tro cia ASEAN duoc khing dinh qua viéc théo g& xung dot
gitta Campuchia va Thai Lan do tranh chap khu vuc quanh dén Vihear
Prehear (2008-2011), tham gia vao viéc quan tri tranh chap tai Bién
Déng bang cach ky Tuyén bd ang xir cua cac bén ¢ Bién Pong (DOC)
vé6i Trung Qudc va hudng téi muc tiéu xay dung Bo quy tic ung ung
(COC) va tich cuc tim kiém giai phap cho cudc khung hoang chinh tri
trai Myanmar.

- Pdy manh lién két ngi khoi va thé ché hoa Hiép hgi. Tuyén bé Bali Il
nam 2003 1a c6t méc quan trong danh dau nd luc cua ASEAN trong viéc
két ndi thanh vién va dit nén tang cho viéc hinh thanh Cong ddng
ASEAN vao nam 2015. ASEAN con tich cuc day manh thé ché héa Hiép
hoi dé tang tinh chinh danh, tir d6 cang ¢ vi thé cua mét t6 chirc khu vuc
¢ lap truong trung 1ap va kha nang dam nhiém vi tri trung gian khi c6
canh tranh nugc lon qua 02 hinh thac: (1) xay dung cac “ludt choi” riéng
tai khu vuc va (2) noi luat hda cac nguyén tac, luat Ié qudc té thanh chuan
muc chung cua khu vuc.

1.2.4. Gié tri dja chién lwgc ciia ASEAN doi véi My va Trung Quéc
trong béi canh canh tranh gia ting
1.2.4.1. Gia tri dia chién hroc ciia ASEAN véi My:

V& dia chinh tri, ASEAN/DNA c6 y nghia quyét dinh ddi véi su
thanh bai cua cac chinh sach kiém ché, ngan chan Trung Qudc va gia
tang anh huéng cia My tai khu vuc. Vé dia an ninh, ASEAN c6 dong
minh va ddi tac quan trong cia My. Bién Pong nam trén tuyén duong
quan sy huyét mach caa Hai quan My tir ADD sang TBD; cung cp C4c
diém dirng chéan, don tra dé tiép té hau can va trién khai tac chién khi



can cho quan doi My. V& dia kinh té, ASEAN la khu vuyc thay thé tiém
ning cho cac hoat dong thuong mai, dau tu cia My va phuong Tay khi
muén tach dan khoi Trung Quédc.
1.2.4.2. Gia tri dia chién liroc ciia ASEAN véi Trung Quac
V& dia chinh tri, ASEAN/Pong Nam A 1a noi thuan loi nhat dé

Trung Qudc thiét 1ap anh huong va vuon ra thé gisi, thoat khoi tinh thé
bao vay, cO lap toan dién bai My va dong minh. Vé dia an ninh,
ASEAN/DNA 14 “phén dau” phia Nam bao vé Trung Quc trudc cac
mbi de doa an ninh tir bén ngoai. Vé dia kinh té, ASEAN Ia thi truong
tiém ning dé Trung Qudc ma rong dau tu, chuyén giao céng nghé, nhat
1a cdng nghé cii dé chuyén di sang nén kinh té xanh.
1.3. Khung phan tich
1.3.1. Se hinh thanh vj tri ciia té chikc khu vec trong canh nwéc lén

Vj tri cua t6 chirc khu vuc trong canh tranh nuéc 16n 1a sy két hop
gitta vi tri dwoc gan cho va vi tri dat duoc thdng qua qué trinh nd luc
gianh ldy. V& vi tri gan cho, t6 chirc khu vuc c6 dia vi caa mot thiét ché
da phuong, bao tram tai khu vyc va diéu ndy nhan dugc su thira nhan
cua cong dong qudc té, bao gdm nudc 16n. Vi vay, khi canh tranh nudc
I6n xay ra, to chic khu vuc ciing 1a dbi twong 18i kéo cua cac bén va
chiu tac dong cua cudc canh tranh. Tuy nhién, t& chirc khu vuc khong
hoan toan & vi tri bi dong ing pho ma trén co s¢ vi tri dwgc gan cho,
duoc cong nhan, t6 chic khu vuc tiép tuc van dong, tim kiém vi tri c6
loi hon trong canh tranh nuéc 16n bang cach khing dinh vai trd cua
minh thong qua nd luc cai thién yéu td ndi sinh nhu nang cao ning luc
va thé ché, ddy manh qué trinh khu vuc hoéa va thac day cac yéu té
ngoai sinh phu hop, c6 loi.
1.3.2. Khung phén tich vi tri clia ASEAN trong canh tranh My - Trung

Van dung céch hiéu vi tri t6 chic khu vuc trong canh tranh nuée 16n
va qua thyc tién chinh sach cia My va Trung Quéc déi véi ASEAN
trong bdi canh quan hé hai bén ngdy cang cing thing ciing nhu cach
thuc ASEAN ung pho véi canh tranh My - Trung, luan an nhan dinh:
Thiz nhdt, vi tri cia ASEAN trong canh tranh chién lugc My - Trung tai
khu vuc CA - TBD 14 vj tri trung gian, dam nhiém vai trd méi gigi, két
ndi hop tac cho hai bén. Thit hai, néu xem vi tri cia ASEAN trong canh
tranh chién lwgc My - Trung 1a bién s phu thudc thi vi tri cua ASEAN



s& duoc quyét dinh boi 2 yéu té chinh 1a: (i) Tinh hinh, mac do canh
tranh My - Trung va (ii) kha nang tng phé cia ASEAN trugc canh
tranh giita hai nuéc. Tinh hinh canh tranh My - Trung 1a bién s doc
1ap; hoat dong tng ph6 cia ASEAN 14 bién s6 can thiép.

TIEU KET CHUONG 1

Véi nhiém vu x4c dinh co so 1y luan va thuc tién dé dinh vi ASEAN
trong canh tranh chién lugc My-Trung, Chuong 1 di tap trung 1am 13 ba
n6i dung chinh, gdm: (i) co s& 1y luan dé xac dinh vi tri cia ASEAN trong
canh tranh chién lugc My - Trung, (ii) co s thyc tién va (iii) khung phan
tich vi tri cia ASEAN trong canh tranh chién lugc M¥ - Trung.

CHUONG 2
CANH TRANH CHIEN LUQC MY - TRUNG TAl KHU VUC
CHAU A - THAI BINH DUONG VA VI TRi CUA ASEAN
2.1. Tinh hinh canh tranh My - Trung tai khu vuc CA-TBD (2016-2024)
2.1.1. Cgnh tranh vé dja chinh trj

- Day manh tdp hop lue long doi phé lan nhau: My phét trién mé hinh
“truc va nan hoa” truyén thdng thanh mot mang lu6i an ninh da tang nic
do My dan déu, tap trung vao cac dong minh va dbi téc co thuc hrc, cling
chia sé nhitng lgi ich chung véi My hoac ton tai tranh chap, bat dong, lo
ngai d6i voi Trung Québc dé hinh thanh luc lugng ngan chan, kiém ché
Trung Quéc. Trung Qubc diy manh xay dung “mang lugi quan hé ddi
tac toan ciu”, chu trong vao nhitng nudéc My ¢ bat dong, mau thuan
hoic it quan tm ddng thoi chia rg, 16i kéo cac dong minh va ddi tac
truyén thdng, quan trong caa My chi yéu bang phuong tién kinh té dé
tap hop luc lwong déi trong véi My.

- Khei xuong céc séng kién doi trong, thach thic truc tiep loi ich doi
phuong: Hai bén lién tuc dua ra cac sang kién dap tra nhau theo hinh
thirc an miéng, tra miéng. Trung Qudc tap trung vao tam nhin “Cong
ddng chung van ménh” (CCD) va ba sang kién 1a BRI, An ninh toan cau
(GSI) va Phat trién toan cau (GDI). My dua ra cac sang kién, co ché
hop tac dbi trong, trong tam 1a an ninh va mo rong dan ra céc linh vuc
khéc nhu TAm nhin vé mét khu vuc ADD-TBD tu do va ma (FOIP) véi
IPS; Nhan thtc trong linh vyc hang hai (IPMPA); Khudn khé kinh té
APD-TBD vi sy Thinh vuong (IPEF).



- Tan c6ng truc dién vdo diém yéu cua nhau, canh tranh thiét ldp hé
gia triz Tong thong J.Biden dat cac gia tri cot I6i cia My & vi tri trong
tam trong chinh sach déi voi Trung Quéc; tin cdng vao cac van dé dan
cha, nhan quyén caa Trung Qudc trong van dé Pai Loan, Hong Cong,
Tan Cuong. Pép lai, Trung Quéc manh mé 18n &n lai cac van d& dang ton
tai trong x& hoi My. Hai bén ddy manh chién dich tuyén truyén quang ba
van hoa, h¢ gia tri cia minh tai cac nudc trong khu vuc. My xa@y dung
khéng gian My tai dai stir quan tai cac nudc con Trung Qudc tich cuc trién
khai cac “trung tim vin hoa” va cac Vién Khong tir & nhidu quéc gia dé
truyén ba ngén ngir va van hoa.

2.1.2. Cgnh tranh vé an ninh, quéc phong

- Chay dua ndng cao nang lyC quan su va si:¢ Manh ran de: Hai bén
déu tang dan ngan sach qudc phong hiang nam bat chap nén kinh té gap
kho khan bai tac dong cua dai dich Covid-19. Trén thuc dia, My ting
cuong cac hoat dong tu do hang hai (FONOP, diy manh tap tran chung
V6i ddng minh va d6i tac dé tang hién dién quan su, ran de Trung Qudc,
ddng thoi gitip nang cao nang luc an ninh trén bién cho cac nuéc trong
khu vyc. Trung Québc chd trong phat trién ning luc chién diu trén bién,
chuan bi tam thé sin sang chién du va chién thiang néu bi tan cong; day
manh quan sy hda cac thuc thé nhan tao di chiém giit & Bién Dong.

- Canh tranh kiém sodt cdc diém hang hdi trong yéu tai khu viec: My
cha trong kiém soat cac diém “yét hau” chién luoc dé dé phong kich
ban xung dot véi Trung Québc nhu eo bién Malacca, Sunda, Lombok,
Pai Loan hay Miyako... Trung Qudc ting cuong hién dién va chi phdi
cac cang bién quan trong trong khu vire ciing nhu cac nuéc ven bién co
gia tri dia chién luoc véi an ninh, kinh t& Trung Quéc nhu Chittagong
(Bangladesh), Gwadar (Pakistan), Hambantota (SriLanka), Kyaupkyu
(Myanmar), Malacca (Malaysia), Mombasa (Keny), Koh Kong va
Sihanoukville (Campuchia), Darwin, Newcastle va Melbourne
(Australia) bang cach thué, mua, gop vén, dau tu hoic chuyén nhuong
guyén quan Iy c6 thoi han trong truong hop khong tra dugc ne.

2.1.3. Canh tranh vé kinh té - cong nghé

- Thuong mai tro thanh mat trgn chinh cua cugc canh tranh: Cudc
chién thuong mai do Téng thong D.Trump phat dong tiép tuc duoc
Téng thdng J. Biden diy manh. My mo rong kiém soat hang hoa nhap



khau tir Trung Qudc, diéu tra gian lan thuong mai, trg cap dé cac nha
doanh nghiép My loai bo thiét bi vién théng cua Trung Quéc, kéu goi
ddng minh han ché hoat dong cuia cac cong ty cong nghé Trung Qudc.
Dé ddi phd, Trung Quédc chuyén hudéng xuat khau sang thi truong thay
thé va khai théc thi truong noi dia. Trung Quéc thic day thanh 1ap mot
loat dinh ché tai chinh tién té nham thiét 1ap mot mang ludi lién két tai
chinh - tién té méi, truc tiép phuc vu cac chién luoc tap hop luc luong
va phat trién ciia Trung Qudc.

- Canh tranh ddu tw vao khu vwe dé gia ting dnh hwong: My tap
trung vao cac du 4n phat trién bén virng, Trung Qudc ch trong cac du an
phét trién co s& ha ting. Trong khi cac didu kién cap vén cua My va
phuong Tay twong ddi chat chg, trai qua cac quy trinh, tidu chuin ky
thuat gat gao thi thu tuc cdp von cua Trung Qudc lai tuong ddi don gian,
nhanh gon, thanh toén linh hoat. Déi lai, 14i suat cho vay cua Trung Quéc
thuong cao hon va kém theo cac diéu kién nhu dy an phai sir dung cong
nghé, thiét bj va nha thau cua Trung Qudc.

- Canh tranh vé cong nghé ngay cang gay gat: Hai bén chay dua lam
cha céng nghé 16i va thi truong cdng nghé & khu vuc CA-TBD dong
thoi canh tranh thiét 1ap va quan tri cac tiéu chuan cdng nghé toan cau.
MY tiép tuc duy tri va phét huy vi tri cua minh trong céc té chuc thiét lap
tiéu chan toan cau trong khi Trung Qudc ngay cang ty tin, cha dong tham
gia va ting cudng anh huong tai nhiéu dién dan qudc té then chét vé thiét
Iap tiéu chuan cdng nghé va quan tri.

2.2. ASEAN trong chinh sich canh tranh cia My va Trung Qudc
tai khu vue
2.2.1. Chinh sdch canh tranh ciia My va Trung Quéc doi véi ASEAN
2.2.1.1. Chinh sach ciia My doi véi ASEAN

Céc chién lugc va tuyén bd chinh thac cia chinh quyén Tong
théng D.Trump va Téng thdng J. Biden cho thiy Pong Nam A 1a mot
tam diém trong chinh sach cua My tai khu vuc ADD - TBD va ASEAN
1 mot di tac quan trong My mudn 16i kéo, tranh thii, nhat 1a trong muc
tidu canh tranh véi Trung Qudc.
2.2.1.2. Chinh sach cuia Trung Qudéc doi véi ASEAN

Céc tuy@n b va chinh sach caa Trung Quéc cho thiy nudc nay
luén coi trong khu vyc lang giéng phia Nam, xem day 1a ving dém dia



chién lugc an ninh va phat trién caa minh. Hién nay, véi thé va luc méi,
Trung Québc dang mudn thiét 1ap mot trat tu ving ngoai vi liy Trung
Qudc lam trung tam, phu thudc va Trung Quéc, day My ra khoi khu vuc
va lay da vuon ra thé gioi.

2.2.2. My va Trung Quéc trién khai chinh sach canh tranh déi véi
ASEAN

2.2.2.1. Cagnh tranh #rén linh vuc chinh tri, ngoaqi giao

- Canh tranh thic ddy quan hé véi ASEAN: My diéu chinh quan hé
v6i ASEAN theo huéng tong thé, toan dién va hai hoa, coi trong vi tri
trung tdm cia ASEAN ddng thoi vu tién hop tac véi mot sb thanh vién
phu hop Vvéi tinh toén, loi ich cia M. Trung Qudc réo riét thic day
chinh sach Ngoai giao nugc I6n va Ngoai giao lang giéng, xac dinh
DNA/ASEAN la d6i tac tranh tha dau tién dé trién khai dai chién lugc.
Hai nuéc con canh tranh trong hoat dong ngoai giao nha nuwéc va dua ra
céc cam két riéng cho ASEAN.

- Cgnh tranh dnh hwéng, chi phéi cac thanh vién ASEAN: My chi
trong quan hé vai hai ddng minh va mot sé nudc ASEAN c6 thé gidp can
bang véi Trung Qudc 1a Indonesia, Singapore, Viét Nam va Malaysia.
Trung Qudc dau tu quan hé véi Thai Lan, Malaysia va Myanmar tiép
dén 1a Singapore, Philipin, Indonesia, Lao, Campuchia, Viét Nam va cudi
cung la Brunei.

- Canh tranh tic déng, 16i kéo ASEAN trong cac vdn dé quac té va
khu vuc - truong hop cugc khung hodng chinh tri tai Myanmar: My tac
dong ASEAN can dy tich cuc, c6 quan diém manh m& va hanh dong
quyét ligt voi chinh quyén quan sy Myanmar dong thoi hop tac
Indonesia, Singapore, Malaysia dé thuc diy didu ndy. Trung Quéc sir
dung anh huéng cia minh dé 16i kéo, tac dong ASEAN thyc hién chinh
sach “khéng can thiép nodi bd” theo “phuong cach ASEAN”, khong dé
My va phuong Tay lgi dung vin d& Myanmar dé can thiép vao khu vuc
va chéng lai Trung Qudc.
2.2.2.2. Canh tranh trén linh viec an ninh, quoc phong

- Canh tranh 16i kéo ASEAN vao céc sang ki¢n an ninh tai khu vuc:
My chi trong 16i kéo ASEAN vao céc sang kién lién quan dén an ninh
hang hai nhu MSI, IPMD, Trung Quéc kéu goi ASEAN canh gi4c Véi



“thé lyc bén ngoai”, ing ho GSI, cling Trung Quéc xay dung “cong dong
chung van ménh” cua chau A. Céc séang kién cia My thién v& an ninh-
quan sy, ham ¥ rin de, ngan chin d6i phuong va tap trung & khu vuc CA-
TBD trong khi cac sang kién ciia Trung Quédc mang tinh toan dién va lién
khu vuc nhung lai thiéu rd rang hon.

- Canh tranh thiic ddy hop tac an ninh, quan si véi ASEAN: Hai bén
déu thé hién su ung ho va cam két dbi véi cac dién dan, co ché do
ASEAN déng dong vai tro chu chét; cam két va dau tu nguon luc ddi
phd véi cac van dé thach thirc an ninh phi truyén thdng, giai quyét van
dé moi truong xuyén bién giéi dé cang cd niém tin va gia ting anh
huéng ciia minh. Linh vyc hai bén canh tranh gay gat Ia tap tran chung,
huan luyén dao tao, mua ban, chuyén giao trang thiét bi quan su va hop
tac giao luu an ninh - quéc phong.

- Cagnh tranh 18i kéo ASEAN trong vdn dé Bién Pong:

My tan cong truc dién vao Trung Qudc trén phuong dién phép 1y,
ngoai giao vai tan suat va mirc d6 cing rin hon, bac bo yéu sach cha
quyén cua Trung Qudc tai Bién Pong. Trung Quédc tac dong mot sb
thanh vién trong ASEAN, gy stc ép dé ASEAN khong dua ra nhitng
phan wng bét lgi cho Trung Quéc. Trén thuc dia, ca hai cudong qudc déu
gia ting hién dién quan su, sin sang d6i dau va mubn 16i kéo ASEAN
vao cac hoat dong hop tac dé canh tranh véi dbi phuong.
2.2.2.3. Canh tranh trén linh viece kinh té va khoa hoc, cong nghé

- Cgnh tranh thiic ddy quan hé thuwong mai, dau tw véi ASEAN: My
dang 1a nha dau tu 16n nhat vao ASEAN. Uu thé cua My cac dy an phat
trién bén vimg, co ché quan ly cong khai, minh bach con wu thé cua Trung
Quéc la khdng ngai du an khd c6 kha ning tra no va luén wu tién cac du an
pht hop véi nhu cau phat trién ciia nudc so tai. V& thuong mai, Trung
Quéc 1a dbi tac thuong mai 16n nhat cia ASEAN sudt 13 nim qua, va
ASEAN tr¢ thanh ddi tac thwong mai I6n nhat caa Trung Qudc tir nim
2021 trong khi quan hé thuong mai ciia mot s6 nuéc ASEAN véi My gap
tré ngai do cac bién phép kiém soat, diéu tra tir M§.

- Cgnh tranh chi phdi thi rrwong va tiéu chuan cong nghé: Tai
DNA/ASEAN, hai bén canh tranh nhau trong xdy dung mang luéi
thanh phé théng minh va mang 5G. My d& xuét nhiéu chuong trinh hop



tac voi ASEAN trén linh vuc va hd trg dao tao ky thuat dé thuc day
mang Internet ma, an toan, tir do6 tang kha nang can dy vao dinh hinh
tuong lai ky thuat s6 & khu vyc. Trung Qudc thuc day két ndi va hop tac
véi ASEAN thong qua DSR. Céc tap doan cong nghé caa Trung Quéc
chiém wu thé tuyét ddi trude ddi tha tr My hay Nhat Ban trong cung
cap dich vu cho nhiéu nuéc DNA vé 5G va cac linh vuc thuong mai
dién tor, ngan hang truc tuyén.

2.2.2. Vin dé dit ra voi ASEAN tir canh tranh My - Trung

2.2.2.1. Co hoi:

Canh tranh My - Trung ngay cang gay git va toan dién song van tily
thudc, dan xen loi ich va ca hai bén déu can dén mot nhan tb trung gian
lam cau ndi, tao khong gian hop tac nhu ASEAN dem dén cho ASEAN
03 co hoi 16n 1a: (1) co hoi thiuc day vi tri trung gian quan trong hon
trong canh tranh M¥ - Trung (2) co hoi thiic day an ninh va phat trién
tai khu vuc va (3) co hoi dé cac thanh vién ASEAN coi trong hon viée
cling ¢b, nang cao vai tro trung tdm ciia ASEAN.
2.2.2.2. Thach thiic:

Canh tranh chién lugc My - Trung liy CA-TBD lam dau truong
chinh va DNA 1am tim diém cung véi chinh sach 16i kéo cta hai bén
dit ASEAN vao nhiing thach thirc khong nho, gdm: (1) Mbi trudng an
ninh khu vuc bién dong phuc tap, de doa dén an ninh, phat trién khu
vuc va vai tro trung tim cua ASEAN; (2) nguy co ASEAN bi phan hoa,
chia r& va (3) vai tro, vi thé ciia ASEAN c6 thé bi suy giam.

2.3. Phan iing ciia ASEAN trong canh tranh chién lugc My - Trung
2.3.1. Giir quan hé cin bang linh hoat véi My vi Trung Quéc

(1) Kién tri chinh sdach trung ldp, khong chon bén. ASEAN lan luot
nang cip quan hé véi My va Trung Qudc 1én muc Ddi tac Chién luge
toan dién, ing ho cic sang kién hop tac phi hop do hai bén dé xuat. (2)
Tranh tham gia céc hanh vi céng kich, déi dau lan nhau. ASEAN dya
trén quan diém rang do6 1a van dé nodi bo ciia mdi nude dé tir chdi tham
gia. C4c tuyén bd cia ASEAN thuong tip trung vao nhiing van dé
chung, hai hoa loi ich giita cac bén, tranh cac chu d& nhay cam cong
kich bén con lai. (3) Tranh thii thé manh ciia méi bén d@é thic ddy loi
ich. V&i My, ASEAN chii y khai thac hop tac vé an ninh, qudc phong
cac du an phat trién bén virng; thic déy hién dién va can du cua My dé



tao thé can béng voi Trung Qudc. Voi Trung Qudc, ASEAN tranh thu
khai thac thé manh vé thuong mai, dau tu va cong nghé dé phat trién.
(4) Thic ddy quan hé véi nwée lom khac. Nhat Ban, EU, An D9,
Australia, Nga 1a nhitng d6i tic ASEAN ting cuong hop tac trén cac
linh vuc dé tim kiém su c4n bang trong quan hé nuéc 16n.
2.3.2. Sir dung dién din hgp tic da phwong d@é két néi My va
Trung Quéc

(1) Két néi, tao khong gian cho cdic cudc gdp go, tiép xiic song
phirong. ASEAN khéo 1éo bién cac dién dan, co ché hop tac tai khu vuc
thanh noi két ndi dé My va Trung Qudc ngdi lai, tim kiém giai phap cho
bat dong, xung dot. (2) Chi déng lea chon chwong trinh nghi phit hop
véi céc bén. Théng ké chwong trinh nghi sy dién dan EAS giai doan
2016-2021 cho thdy chwong trinh nghi su ciia EAS do ASEAN chu tri dé
xudt tir nam 2016 dén nay chu yéu tip trung vao nhitng van dé an ninh,
phét trién quan trong tai khu vuc hodc cac vin dé mang tinh nguyén tic
duogc cac bén chap thuan (3) Thiic ddy xdy dung niém tin va kiém ché
xung dot giita hai cuong quoc. ASEAN  kéu goi kiém ché, tranh xung
dot va gitt vai tro 1a cau ndi giira hai cuong qudc trong mot sé hoat dong
hop tac chung tai khu vuc.
23.3. Chii dgng khang dinh vai tro trong gizi quyét cic van dé khu virc

ASEAN da chii dong phat huy vai trd trong viéc tim kiém giai phap
cho cac van dé khu vuc dé han ché sy can thi€p tur bén ngoai, dang chu
y nhét 1a trong hai trudng hop: (1) Khing hoang chinh tri tai Myanmar
va (2) Tranh chap Bién Dong va COC
2.3.4. Ciing cé doan két, ting cwo’ng ngi lwe dé ciing Co vi tri

Nb luc ndy cia ASEAN thé hién rd nhat qua hai van dé 1a: (1) Xay
dung Cong dong ASEAN va (2) - Tang cwong thé ché hoa, khcfng dinh
tinh Chlnh danh ciia mét t6 chirc khu vue trong quan hé quoc té. Bang
cach cb ging xay dung mot to chirc “dua trén quy tic”, c6 nguyén tic
va luét 18 riéng khong chi khing dinh tinh chinh danh cia ASEAN ma
coOn gilp quan tri quan hé hop tac gilra cac thanh vién cling nhu gitra
ASEAN va céc ddi tac khac trong khu vuc.

TIEU KET CHUONG 2

Dé xé4c dinh vi tri ASEAN trong canh tranh chién luoc My - Trung

tir ndm 2016 dén nay, Chuong 2 tap trung 1am rd hai yéu t6 quan trong,



¢6 y nghia quyét dinh 1a: (i) tinh hinh canh tranh chién luge My - Trung
tai khu vyc CA - TBD, trong d6 phéan tich sau hoat dong canh tranh cta
My va Trung Qudc d6i véi ASEAN va (ii) phan tmg cua ASEAN trude
canh tranh chién lugc My - Trung. Viéc ndm gilr vi tri quan trong trong
chinh sach canh tranh My -Trung tai DNA dem dén cho ASEAN ca co
hoi va thach thirc vd ASEAN da nd luc dé han ché tac dong ti€u cuc, tranh
tha co hoi dé ¢ duoc vi tri quan trong va c6 191 hon trong canh tranh chién
luoc My-Trung. Két qua, ASEAN dang duy tri dwoc lap truong trung 1ap
VA vi tri trung gian trong canh tranh My - Trung song vai tro va kha nang
tac dong cua ASEAN con han ché, chi méi dung lai ¢ vai tro két ndi cac
bén. Hon nita, vi tri trung gian ciia ASEAN khong mang tinh tuyét dbi va
¢b dinh ma chuyén dich gitra hai bén tuy vao linh vyc va giai doan cu thé.
CHUONG 3
NHAN XET, DU BAO VE VI TRI CUA ASEAN TRONG CANH
TRANH CHIEN LUQC MY - TRUNG BEN NAM 2030 VA
KHUYEN NGHI CHINH SACH POI VOI VIET NAM

3.1. Nhin xét vé vi tri ciia ASEAN trong canh tranh chién lwoc My -
Trung tai khu vire CA - TBD (2016-2024) va tac dong dbi véi Viét Nam
3.1.1. Nhén xét vé vi tri ciia ASEAN trong canh tranh chién lirpc My - Trung

- Vé tong thé, ASEAN dang giir diroc ldp treong trung ldp trong quan
hé véi My va Trung Quac. Thé hién: (i) My va Trung Quéc déu 1a di tac
toan dién cia ASEAN va khong cb gay stc ép, busc ASEAN chon bén
bang moi gié. (i) ASEAN khong phu thudc vao su bao dam an ninh tir My
hay Trung Qudc. (iii) Cac thanh vién ASEAN déu ¢ gang hai hoa khac
biét dé duy tri duoc lap truong can bang vai ca hai bén. (iv)ASEAN co
quan hé véi cac déi tac quan trong khac ngoai My va Trung Qudc.

- ASEAN c6 dwoc Vi tri trung gian trong canh tranh My - Trung nhung
khd ndng tac dong han ché: (i) cac dién dan, co ché do ASEAN dan dat
van nhan dugc ung ho caa ca hai bén. (i) ASEAN c6 thé thuc day su hién
dién can bang cua My va Trung Qudc. (iii) My va Trung Quéc ton trong
céc nguyén tic, luat choi do ASEAN thiét lap. Tuy nhién, vai tro va kha
nang tac dong cia ASEAN ¢ vi tri trung gian trong canh tranh My - Trung
tai khu virc con han ché, chi méi dung lai & vai tro két ndi bay to quan
diém, mong muén ma khong co kha ning hoa giai hay tac dong lam giam
bét cang thang gitra hai bén.



- Ldp truong trung Idp va vi tri trung gian cua ASEAN trong cenh tranh
chién hiroc My - Trung khdng mang tinh tuyér doi, c6 si dich chuyén trén
cdc linh vuc. Trén linh vyc chinh tri, ngoai giao, mac di ASEAN nd lyc dé
gitr tinh doc 1ap va can bang song cac dong théi cu thé ciing cho thiy su
chuyén dich v& phia Trung Quéc. Trén linh virc an ninh, quéc phong, dua
vao quan hé hop tac quén sy giita ASEAN va céc thanh vién véi moi bén
cling nhu mue d6 tng ho, tham gia cua ASEAN véi cac tam nhin, sang
kién hop tac vé an ninh cia My va Trung Quéc cho thdy ASEAN dang
nghiéng vé My nhiéu hon. Trén linh vuc kinh té, rd rang mdi quan h¢ giira
ASEAN ciing nhu timg nuéc thanh vién véi Trung Qudc chat ché va phat
trién nhanh hon so véi quan hé véi My

3.1.2. Tdic dpng ciia vi tri ASEAN trong canh tranh chién luwgc My -
Trung doi véi Vigt Nam

* Tic dong vé an ninh. Mbi truong an ninh khu vuc chiu tac dong da
chiéu tir canh tranh My - Trung trong d6 ndi Ién hai van dé lién quan truc
tiép dén loi ich cuia Viét Nam la Bién Pong va Tiéu viing Mekong. Vi tri
trung gian va su gia tang can du cua My c0 lgi cho Viét Nam trong tim
kiém su ung ho I6n hon tir cong ddng quéc té déi vai quyén loi chinh dang
cta minh tai hai khu vuc chién luoc ndy. Tuy nhién, do anh huéng cua
Trung Quéc ngay cang I6n nén Viét Nam c6 thé kho khin hon trong phdi
hop lap truong vai céc thanh vién con lai trong ASEAN.

* Poi Véi chu triwong héi nhdp va phat trién kinh té. Khi ASEAN chua
phét huy tét vai tro, théa man dugc mong mudn cia cac bén, nhat 1a My thi
Viét Nam vai gié tri dia chién luoc dic biét s& tré nén quan trong hon. Tuy
nhién, vai tro con khiém ton cua ASEAN trong viéc dan dit cac sang kién
hop tac khu vuc, nhat trong linh virc kinh t& dé Trung Quédc gianh wu thé,
chi phéi quan hé hop tac giita hai bén va gia ting dnh huong tai khu vuc S8
thu hep khong gian phat trién kinh té cua Viét Nam, nhat Ia tai cac thi
truong truyén thong nhu Lao, Campuchia.

* Poi V6i Vi thé va chinh sdch doi ngogi cua Viét Nam. Viét Nam c6 thé
théng qua ASEAN dé thic day quan hé can bang, hai hoa véi My va Trung
Qudc bao vé cac loi ich chinh dang cua minh. Tuy nhién, ca My va Trung
Quéc déu tim cach 16i kéo Viét Nam vé phia minh dé chdng lai dbi
phuong, gay bit lgi cho viéc hoach dinh chinh sach ddi ngoai, an ninh,
qudc phong va kinh té cua ta.



3.2. Du bao V& vi tri cia ASEAN trong canh tranh chién lwgc My -
Trung tai khu virc chau A - Thai Binh Dwong dén nim 2030

3.2.1. Co s6 dwbéo

Du béo tinh hinh canh tranh My - Trung tai khu vuc CA-TBD tir nay
dén nam 2030 va nhan dinh V& vi tri cia ASEAN trong xu huéng d6 dua
trén 03 co s¢ cha yéu 1a: (1) Twong quan sirc manh My - Trung va dinh vi
ciia moi bén vé doi phirong. Tir nay dén 2030, My van chiém wu thé so véi
Trung Qudc vé siic manh tong thé, song khoang cach chénh léch cang thu
hep va hai bén déu dinh vi d6i phuong 1a di thu canh tranh chién luoc I6n
nhat va don lyc dé kiém ché, ngan chan 13n nhau (2) Chinh sach cia mai
bén doi véi khu vc CA-TBD va DNA/ASEAN. CA-TBD tiép tuc la trong
tam trong canh tranh chién luoc cua hai nuée do gié tri dia chién lugc dic
biét cia minh. DNA/ASEAN chiém giit vi tri wu tién trong chinh sach cua
ca hai cuong quéc. (3) Ldp truwong va nang luc cua ASEAN trong canh
tranh chién liroc My - Trung. Muc tiéu nhat quan caa ASEAN la trung lap
va c6 thé phat huy dwoc vi tri trung gian ciia “méi gidi cong tim” trong
canh tranh chién lugc M¥ - Trung. Tuy nhién, dé thuc hién didu nay phu
thudc vao nang luc ndi tai ASEAN va hiéu qua ciia nhitg co ché hop tac
do ASEAN dan dat.
3.2.2. Xu hwong cgnh tranh My - Trung dén nam 2030 va trién veng
vi tri ASEAN

* Cgnh tranh My - Trung c6 xu hudng gia ting ca vé pham vi va
murc do, tap trung tai khu vuc CA-TBD, dic biét 1a & DNA. Pén nim
2030, c6 thé roi vao mot trong ba giai thuyét: Gia thuyét 1: My dp ddo
Trung Qudc, duy tri dwot vai tro ldnh dao tai khu viec CA-TBD. Gia
thuyét 2: Trung Qudc virot qua My tai CA-TBD, thiét ldp ducoc trat tur
khu viec do Trung Quac dan dat. Gia thuyét 3: Canh tranh chién leoc
My - Trung ¢ thé giang co, gay gat va toan dién hon nhung khéng xay
ra chién tranh hodc xung dét vii trang. Mdi gia thuyét co cac diéu kién
tuong tng dé danh gia muc d6 kha thi, trong d6 gia thuyét thir ba dang
14 sy tiép ndi trang thai quan hé My - Trung hién nay va vai cac dir kién
d3 c6 va xu huéng dang dién ra thi day 1a gia thuyét thuc té nhat.

* Trién vong vi tri ciia ASEAN c6 thé xay ra mét trong hai kha ning: Kha
ning 1: Duy tri dwoc Vi tri trung gian, 6 vai trd nhdt dinh trong canh
tranh chién lwoc My - Trung. Kha niing 2: ASEAN dinh mat vi tri trung



gian, bi cuon vao canh tranh My - Trung. Kha niang thir nhat ¢6 loi cho
ASEAN va cac nudc thanh vién. ASEAN cd nhiing thuan loi khéach
quan nhat dinh dé theo dudi song két qua thuc t& phy thudc vao vao
mirc d6 thdng nhat cua ASEAN va vai tro dan dat cua mot sb thanh vién
¢ uy tin trong Hiép hoi.

3.3. Tac dong dén Viét Nam va khuyén nghi chinh sach

3.3.1. Khuyén nghj véi Viét Nam trén tw cach thanh vién ASEAN

* \/é mat chui trwong, dinh hwéng can thong nhat nhan thiee: (1) Mot
ASEAN doan két, duy tri duoc vi tri trung gian, can bang trong canh
tranh My -Trung phu hop véi loi ich cua Viét Nam. (2) Viét Nam cd
kha nang dong gop vao viéc nang cao vi tri ASEAN trong canh tranh
My -Trung va tranh thu vi tri d6 dé bao dam loi ich quéc gia - dan toc.
(3) Can xac dinh duoc loi ich Viét Nam c6 thé tranh thu thdng qua
ASEAN trong bdi canh canh tranh My - Trung.

* Pong gop ¥ tuong va hanh déng dé thic day ASEAN doan keét, thang
nhat: (1) Tbi uu héa nguyén tic dong thuan. Ung ho ASEAN xem xét ap
dung phuong thicc “ASEAN-X” hoic theo co ché da s6. (2) Phdi hop Véi
céc thanh vién chu chdt trong ASEAN dé thic day “co ché nhém hat nhan”
trong viéc dan dét, dinh hudng lap truong chung cua ASEAN, nhét 1a trong
céc truong hop gay tranh cdi. Cu thé: Chu dong két ndi vai Singapore va
Indonesia 1am nong cét trong toan khdi. Bdi véi van d& Bién Bong, thic
day hinh thanh nhém hat nhan gém Viét Nam - Philipin - Indonesia —
Singapore. Di van dé nguon nuéc Mekong thic day nhém hat nhan gdom
Thai Lan - Viét Nam — Lao.

* Gop phan thic ddy chinh sach d@oi ngogi ciia ASEAN theo hudng tao
mbi trirong can bang chién lurot tai khu viec: (1) Phat huy vai trd chii dong
trong két ndi ASEAN véi cac ddi tac khac, wu tién thac 1a EU, Nhat
Ban va An Dé. (2) Phdi hop vai céc thanh vién khéc cang ¢ 1ap truong
trung lap vé tong thé, linh hoat trong ting linh vuc, van dé cu thé. (3)
Théng qua ASEAN thlc dy su can dy toan dién cua My dé can bang
vé6i anh huong ngay cang gia tang caa Trung Qudc.

* GOp phan cing ¢4, tang cuong vai trd trung tim cia ASEAN tai khu
vue: (1) Tich cuc hon trong thé hién lap truong va tim kiém giai phap cho
céc van d& khu vuc ngay ca do khdng phai 1a loi ich tryc tiép cua Viét
Nam. (2) Pong gop céc sang kién, ¥ tuong dé tang tinh hap dan va hiéu qua
cua cac dién dan, co ché da phuong do ASEAN din dit.

* Tich cuc déng g6p vao tién trinh cai céch thé ché, nang cao hiéu



qua bé may, thic day muc tiéu xay dung Céng dong ASEAN sau nam
2025: (1) Cung cé4c thanh vién ASEAN ra soat lai quy dinh Hién
chuong, thay d6i, diéu chinh, bb sung céac noi dung can thiét, cai cach
mot s co quan ASEAN gém Ban Thu ky ASEAN, Hoi ddng Diéu
phdi ASEAN va cac Hoi dong Cong dong ASEAN. (2) Tich cuc dong
g6p VAo Vviéc cung ¢ va phat trién cac quy trinh va nén tang da phuong
riéng cia ASEAN, trudc hét can wu tién thé ché hda EAS. (3) Dé cao
ban sic va xay dung Cong dong ASEAN.

3.3.2. Khuyén nghi véi Viét Nam trén tw cich quéc gia déc lap

* \/¢ chinh tri ngoai giao, kién quyét, kién tri dwong 16i déi ngoai da
phuong voi phwong cham “khéng chon bén ma chon lgi ich, chon
nguyén tac”: (1) Vi My va Trung Quéc: chi trong hoa giai stc ép
“chon bén”, hai hoa hai mat dau tranh va hop tac voi mdi bén. (2) Voi
cac nuéc ASEAN: thic day quan hé hop tac voi cac nudc thanh vién
ASEAN trén co s¢ ton trong su khac biét va loi ich cta nhau, trong do
uu tién dac biét 1a Lao va Campuchia. (3) Véi cac nuéc I6n khac: thic
day hop tac t6i da véi cac cuong qudc khac nhu An Do, Nhat Ban, Anh,
Australia, EU, Nga ph hop vai lgi ich va kha ning thyc té cua ta.

* \/é an ninh, thic ddy méi truong khu viec hoa binh, én dinh lam
nén tang dé bao d@am lpi ich va an ninh quéc gia: (1) Manh dan nam vi
tri di dau trong viéc thuc day ASEAN khai xuéng, hinh thanh nhing
khuén kho, co ché hop tac an ninh da phuong thyuc chat c6 su tham gia
ctia ca My va Trung Quéc tai khu vuc CA-TBD va DNA. (2) Tranh thu
t6i da s ung ho cua cong déng qudc té dé bao dam loi ich va an ninh
cua ta & Bién Pong va Tiéu ving Mekong.

* V¢ kinh té - cong nghé, chui déng thiic ddy hop tac ngi viing, tam diém
1a hanh lang kinh té Péng Tay va tranh thii co héi tir canh tranh nwéc lom dé
phét trién: (1) Phét huy vi tri cua quéc gia luc dia c6 bién dé két ndi noi
khi theo truc Pong-Tay. (2) Tranh thu co hoi trong ngan han tir dbi
dau My - Trung dé phét trién song ciing can tinh toan, chon loc, tranh bi
loi dung, tranh thu. (3) Cha dong xay dung chién lugc phét trién khoa
hoc - cbng nghé trong nude, giam phu thudc vao nude ngoai.

TIEU KET CHUONG 3
Chuong ba di khao sat 03 co s& dé dua ra cac du bao vé kich ban canh
tranh chién luoc My - Trung va kha ning luya chon phan wng chinh sach
ciia ASEAN dén nam 2030. Theo do, tinh hinh canh tranh c6 thé xay ra ba



truong hop: (i) My thiang Trung Qudc, (i) Trung Québc vuot My va (iii)
Hai bén & thé gidng co, tiép tuc hinh thai canh tranh chién lugc nhu hién
nay. Trong do, gia thuyét thir ba ban chat 1a sy tlep ndi cua tinh trang hién
nay va co Xac suat xay ra cao nhat. ASEAN c6 thé roi vao hai tinh huong
(i) duy tri dwoc vi tri trung gian, c6 vai trd nhat dinh trong canh tranh chién
luoc My - Trung hoc (i) danh mat vi tri trung gian, bi cuén vao canh tranh
My - Trung. Xu huéng canh tranh M¥ -Trung va trién vong vi tri cua
ASEAN tac dong dén Viét Nam theo ca hai chiéu thuan - nghich trén ca
ba phuong dién an ninh, phat trién va vi thé. Véi tu cach 1a thanh vién
tich cuc caa ASEAN, Viét Nam dong gop vao viéc nang cao vi tri, vai
tro ASEAN tai khu vyc néi chung va trong canh tranh My -Trung noi
riéng. Bén canh dé, voi tu cach 1a qudc gia, Viét Nam ciing can chi
dong tranh thu thoi co va vuot qua thach thue dat ra tie canh tranh My -
Trung va phan ang ciia ASEAN dé bao dam loi ich qudc gia — dan toc./.

KET LUAN

1. Nude 16n duge hiéu 1a qubc gia c6 du sitc manh dé quyét dinh su
phan bd quyén luc cua hé thong chinh tri qudc té; nude 16n luén canh
tranh v6i nhau dé t6i da hoa loi ich ctia minh bang cach hy sinh loi ich
cuia ddi thu. Chinh sach va ung xir cia ASEAN ddi véi canh tranh nuéc
I6n dd c6 su chuyén bién cling vai sy phét trién vé té chic va noi luc. Tur
vi tri bj dong, chon bén dé duoc bao dam an ninh trong giai doan Chién
tranh lanh, ASEAN timg budc xac 1ap lap truong trung lap va tim kiém
vi tri trung gian trong quan hé nudce 16n.

2. Canh tranh My - Trung tir 2016 dén nay tai CA-TBD Ia hinh thai
canh tranh chién lugc gitra mot cuong qudc tai vi va mot cuong qudc
dang 1én dé gianh vi tri dimg dau, trong DPNA/ASEAN 1a mot tam diém.
Su 16i kéo clia hai bén dit ra ca co hoi 1an thach thie ddi véi ASEAN,
trong d6 thach thic 16n nhit 1a nguy co ASEAN bi phan hda, chia ré.
Vi kinh nghiém c6 tir giai doan truéc, ASEAN tiép tuc nd lyc dé duy
tri lap truong trung 1ap va tim kiém vai tro, vi tri quan trong hon trong
canh tranh My - Trung. Dén nay, cAc bién phap cia ASEAN van cho
thdy hiéu qua tuy nhién diéu nay khong thuc sy chac chan va khé bén
viing néu canh tranh hai nudc ngay cang quyét liét va ASEAN khéng cé
bién phép hiéu qua dé khic phuc nhitng han ché noi tai hay déi phé véi
cac nguy co, thach thire dat ra tir moi truong bén ngoai.

3. Tir nay dén 2030, xu hudéng ddi dau My - Trung tiép tuc gia tang



tai CA-TBD. Kha ning cao nhat 1a hai nuéc van & thé giang co, khong
nudc nao co thuc luc vuot troi han dé phan dinh thang thua. ASEAN
Vvé6i tu cach 1a thuc thé bao tram khu vuc, sé tiép tuc 1a ddi twong chiu
su 16i kéo, tranh gianh anh huong caa ca hai cuong quéc. Viéc tiép tuc
trung lap va can bang linh hoat Ia lya chon téi wu song khong d& dang.
Loi ich cua Viét Nam gin voi kha ning ASEAN c6 thé duy tri duoc lap
truong trung 1ap, vi tri trung gian, két ndi hai cuong quéc My - Trung
trong béi canh cing thang leo thang. Viét Nam c6 loi thé dé dong gop
VA0 Viéc nang cao vj tri, vai trd cia ASEAN ciing nhu tranh thu cac yéu
t6 thuan loi tir bén ngoai dé phuc vu loi ich québc gia - dan toc.
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