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MỞ ĐẦU 

1. Lý do lựa chọn đề tài  

Vấn đề hạt nhân của CHDCND Triều Tiên (gọi tắt là Triều 

Tiên) là một trong những thách thức lớn nhất đối với an ninh khu vực 

Đông Bắc Á, là một trong những trường hợp nan giải về vấn đề 

chống phổ biến vũ khí hạt nhân (VKHN) trên toàn cầu. Đối với Mỹ, 

ngay từ những ngày đầu của thời đại hạt nhân, không phổ biến 

VKHN là một trong những ưu tiên quan trọng trong chính sách đối 

ngoại của các chính quyền Mỹ. Chính sách không phổ biến VKHN 

của Mỹ đối với từng quốc gia có tham vọng hạt nhân cho thấy những 

cách tiếp cận khác nhau phụ thuộc vào nhiều nhân tố trong mỗi giai 

đoạn cụ thể. Đối với trường hợp Triều Tiên, ngay từ khi nước này bắt 

đầu chương trình phát triển VKHN đến nay, các chính quyền Mỹ 

luôn nhất quán với mục tiêu không phổ biến và sau đó là phi hạt nhân 

hóa. Tuy nhiên, năng lực hạt nhân của Triều Tiên liên tục gia tăng 

theo thời gian đã cho thấy sự không hiệu quả trong chính sách của 

Mỹ đối với trường hợp này.  

Trong giai đoạn 2009 - 2020, vấn đề hạt nhân Triều Tiên ghi 

nhận nhiều chuyển biến phức tạp. Sau một thời gian dài theo đuổi 

tham vọng sở hữu VKHN, đây là giai đoạn Triều Tiên khẳng định 

những thành tựu bước ngoặt trong chương trình phát triển VKHN với 

hàng loạt các vụ thử hạt nhân và vụ phóng tên lửa đạn đạo, đặt an 

ninh khu vực ở mức báo động cao. Nhưng cũng chính trong giai đoạn 

này, việc giải quyết vấn đề hạt nhân Triều Tiên cũng đứng trước 

những cơ hội đầy triển vọng về một giải pháp hòa bình. Cùng với 

những chuyển biến trong vấn đề hạt nhân Triều Tiên, trong giai đoạn 

2009 - 2020, chính sách của Mỹ về vấn đề này cũng cho thấy nhiều 

khía cạnh đáng chú ý bao gồm cả những điểm kế thừa, tiếp nối cũng 

như những điều chỉnh, thay đổi của hai chính quyền Tổng thống 

Barack Obama và Donald Trump dưới tác động của nhiều nhân tố 

khác nhau. Mặc dù cùng hướng đến mục tiêu lớn là phi hạt nhân hóa 

hoàn toàn Triều Tiên nhưng cách tiếp cận cũng như mức độ sử dụng 
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các biện pháp trong quá trình giải quyết vấn đề hạt nhân Triều Tiên 

giữa hai chính quyền Tổng thống Mỹ chứa đựng những màu sắc 

riêng. Tuy nhiên, đáng chú ý rằng dù với các cách tiếp cận khác nhau, 

chính sách của cả hai chính quyền Tổng thống Obama và Trump đều 

chưa mang đến kết quả bền vững đối với tiến trình phi hạt nhân hóa 

Triều Tiên.  

Do đó, việc nghiên cứu chính sách của Mỹ đối với vấn đề hạt 

nhân Triều Tiên trong giai đoạn 2009 - 2020 có ý nghĩa khoa học và 

thực tiễn quan trọng, góp phần đi đến những lý giải về bản chất chính 

sách chống phổ biến VKHN của Mỹ đối với trường hợp Triều Tiên, 

cũng như các nhân tố dẫn đến kết quả nêu trên của chính sách. Về 

mặt lý luận, việc nghiên cứu những luận điểm quan trọng của các lý 

thuyết quan hệ quốc tế góp phần đưa ra những lý giải khái quát về 

hành vi chính sách của một cường quốc hạt nhân (Mỹ) đối với một 

quốc gia có tham vọng hạt nhân (Triều Tiên). Về mặt thực tiễn, 

những nhân tố tác động đến chính sách trên thực tế trong giai đoạn 

2009 - 2020 được phân tích, làm rõ nhằm lý giải sự điều chỉnh chính 

sách trong từng thời điểm của mỗi chính quyền Tổng thống Mỹ cũng 

như giữa hai chính sách của hai chính quyền Obama và Trump; đồng 

thời góp phần luận giải vì sao các cuộc đàm phán phi hạt nhân hóa đã 

rơi vào bế tắc và tình hình an ninh trên bán đảo triều Tiên liên tục 

căng thẳng trong những năm qua. Đây là một trong những vấn đề 

thách thức an ninh hàng đầu đối với Mỹ, đồng thời cũng là một trong 

những điểm nóng tiềm ẩn nguy cơ xung đột cao, có thể dẫn đến 

những tác động không nhỏ đến môi trường an ninh của khu vực, 

trong đó có Việt Nam. Trên cơ sở đó, Nghiên cứu sinh lựa chọn thực 

hiện luận án Tiến sĩ với đề tài “Chính sách của Mỹ về vấn đề hạt 

nhân của CHDCND Triều Tiên giai đoạn 2009 – 2020”. 

2. Lịch sử nghiên cứu vấn đề 

Trên cơ sở nội dung của chủ đề luận án, tác giả đã khảo sát, 

nghiên cứu và tổng hợp các công trình khoa học trong và ngoài nước 

theo ba nhóm chính là: (i) Chính sách đối ngoại Mỹ (2009-2020); (ii) 
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Chính sách không phổ biến VKHN của Mỹ; (iii) Chính sách của Mỹ 

đối với vấn đề hạt nhân của Triều Tiên (2009-2020). Sau quá trình 

khảo sát tài liệu có thể rút ra một số nhận xét như sau:  

 Những nội dung liên quan đến luận án đã được các công 

trình đề cập: 

Một là, một số công trình nghiên cứu đã đi sâu phân tích 

những đặc điểm nổi bật trong chính sách đối ngoại Mỹ dưới thời hai 

Tổng thống Barack Obama và Donald Trump. Đây là cơ sở quan 

trọng để hiểu về chính sách của Mỹ đối với khu vực Đông Bắc Á nói 

chung và vấn đề hạt nhân của Triều Tiên nói riêng.  

Hai là, những công trình đề cập đến chính sách không phổ 

biến VKHN của Mỹ đã cung cấp những luận cứ quan trọng để nhận 

thức về những nhân tố tạo ra sự khác biệt trong chính sách của Mỹ 

đối với từng quốc gia có tham vọng hạt nhân. Mặc dù Triều Tiên 

không phải là đối tượng được đề cập nhiều trong các công trình trên 

nhưng những phân tích về chính sách của Mỹ đối với một số trường 

hợp cụ thể có giá trị tham khảo hữu ích để từ đó tiếp cận và lý giải 

đối với trường hợp Triều Tiên.  

Ba là, những nghiên cứu có nội dung liên quan đến chính sách 

của Mỹ đối với vấn đề hạt nhân Triều Tiên trong giai đoạn 2009 – 

2020 đề cập đến một số khía cạnh khác nhau của vấn đề đã cung cấp 

cơ sở dữ liệu, nguồn thông tin phong phú về các sự kiện, diễn biến 

xung quanh vấn đề hạt nhân Triều Tiên và một số khía cạnh trong 

chính sách của Mỹ đối với vấn đề này.   

 Những vấn đề liên quan chưa được đề cập và luận án sẽ tiếp 

tục giải quyết:  

Một là, các nghiên cứu nêu trên chưa đề cập toàn diện và hệ 

thống về những nhân tố tác động và vai trò của nó đối với chính sách 

của Mỹ về vấn đề hạt nhân Triều Tiên trong giai đoạn 2009 – 2020. 

Trên thực tế, mỗi nhân tố có vai trò và ý nghĩa riêng tại mỗi thời 

điểm, dẫn đến những điều chỉnh nhất định trong chính sách của Mỹ. 

Do đó, luận án sẽ phân tích một cách hệ thống và toàn diện những 
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nhân tố có ảnh hưởng đến quá trình hoạch định và triển khai chính 

sách của Mỹ đối với vấn đề hạt nhân Triều Tiên trong giai đoạn 2009 

– 2020, làm rõ mỗi điều chỉnh trong chính sách chịu tác động bởi 

những nhân tố nào.  

Hai là, mặc dù số lượng các công trình nghiên cứu về chính 

sách của Mỹ đối với vấn đề hạt nhân Triều Tiên trong khoảng thời 

gian từ 2009 đến 2020 tương đối phong phú nhưng là những nghiên 

cứu đơn lẻ với phạm vi về thời gian tương đối ngắn, chưa đặt trong 

tổng thể để thấy được sự điều chỉnh chính sách trong từng thời điểm 

của mỗi chính quyền. Luận án sẽ tập trung phân tích một cách tổng 

thể chính sách của Mỹ đối với vấn đề hạt nhân Triều Tiên dưới hai 

chính quyền Tổng thống Barack Obama và Donald Trump từ mục 

tiêu, cách tiếp cận, nội dung và quá trình triển khai chính sách, từ đó 

đưa ra những đánh giá về chính sách.  

Ba là, chưa có các công trình dự báo có cơ sở và chuyên sâu về 

chiều hướng chính sách của Mỹ đối với vấn đề hạt nhân Triều Tiên 

trong thời gian tới dưới sự tác động của các nhân tố đang vận động, 

biến đổi không ngừng trong bối cảnh mới. Vì vậy, luận án sẽ phân tích 

những cơ sở dự báo và đưa ra những kịch bản về chiều hướng chính 

sách của Mỹ đối với vấn đề hạt nhân Triều Tiên trong thời gian tới.  

3. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu 

3.1. Mục đích nghiên cứu 

Mục đích nghiên cứu của luận án là làm rõ sự thay đổi, điều 

chỉnh trong chính sách của Mỹ đối với vấn đề hạt nhân Triều Tiên 

trong giai đoạn 2009 - 2020 và đưa ra những đánh giá về chính sách, 

đồng thời dự báo về chiều hướng chính sách của Mỹ đối với vấn đề 

hạt nhân Triều Tiên đến năm 2030. 

3.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

Để đạt được mục đích nghiên cứu nêu trên, luận án giải quyết 

các nhiệm vụ chính như sau: (i) Phân tích, làm rõ cơ sở lý luận và 

thực tiễn về chính sách của Mỹ đối với vấn đề hạt nhân Triều Tiên 
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trong giai đoạn từ năm 2009 đến năm 2020; (ii) Phân tích mục tiêu, 

cách tiếp cận, công cụ và các hướng triển khai chính sách của Mỹ đối 

với vấn đề hạt nhân Triều Tiên dưới từng chính quyền Tổng thống 

Barack Obama (2009 – 2016) và Donald Trump (2017 – 2020); (iii) 

Làm rõ những điều chỉnh trong chính sách của Mỹ đối với vấn đề hạt 

nhân Triều Tiên giai đoạn 2009 – 2020 và luận giải nguyên nhân 

những điều chỉnh đó; (iv) Đánh giá về chính sách của Mỹ đối với vấn 

đề hạt nhân Triều Tiên trong giai đoạn 2009 - 2020 và những tác 

động; (v) Đưa ra dự báo về chiều hướng chính sách của Mỹ đối với 

vấn đề hạt nhân Triều Tiên đến năm 2030 và đề xuất một số khuyến 

nghị chính sách cho Việt Nam.  

4. Đối tƣợng và phạm vi nghiên cứu 

4.1. Đối tượng nghiên cứu: 

Đối tượng nghiên cứu của luận án là chính sách của Mỹ đối 

với vấn đề hạt nhân Triều Tiên trong giai đoạn 2009-2020. 

4.2. Phạm vi nghiên cứu:  

Về phạm vi thời gian: nghiên cứu được xác định trong giai 

đoạn từ năm 2009 đến năm 2020, bao gồm hai nhiệm kỳ của Tổng 

thống Barack Obama (2009-2016) và nhiệm kỳ của Tổng thống 

Donald Trump (2017-2020). 

Về phạm vi không gian: luận án lấy bối cảnh Mỹ và Triều Tiên 

là khung cơ bản, tuy nhiên có mở rộng phân tích bối cảnh khu vực, 

thế giới và các nước có liên quan đến nội dung nghiên cứu. 

Về phạm vi nội dung: luận án tập trung nghiên cứu về chính 

sách của Mỹ đối với vấn đề hạt nhân Triều Tiên trong giai đoạn 2009 

- 2020 từ mục tiêu, cách tiếp cận, công cụ và các hướng triển khai 

chính sách. 

5. Phƣơng pháp nghiên cứu 

Các phương pháp nghiên cứu chính được sử dụng bao gồm: 

Phương pháp phân tích chính sách; Phương pháp tổng hợp và phân 

tích; Phương pháp so sánh, đối chiếu; Phương pháp dự báo.   
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6. Nguồn tài liệu   

Luận án chủ yếu sử dụng nguồn tài liệu chính thức, bao gồm 

các văn bản như Chiến lược an ninh quốc gia Mỹ, Chiến lược quốc 

phòng Mỹ, các Tuyên bố chung Mỹ - Triều, các văn bản phát ngôn 

của các quan chức trong chính quyền Mỹ về chính sách của Mỹ đối 

với vấn đề hạt nhân của Triều Tiên. Bên cạnh đó, luận án sử dụng 

nguồn tài liệu thứ cấp là các công trình nghiên cứu, sách chuyên 

khảo, bài tạp chí đã được công bố của các chuyên gia, các học giả 

trong và ngoài nước nghiên cứu chuyên sâu về vấn đề hạt nhân của 

Triều Tiên. Một số nguồn khác cũng được sử dụng như các bài 

nghiên cứu được trình bày tại các tọa đàm khoa học và hội thảo có 

chủ đề liên quan. 

7. Những đóng góp của luận án 

Việc nghiên cứu chính sách của Mỹ đối với vấn đề hạt nhân 

Triều Tiên trong giai đoạn 2009 - 2020 với cách tiếp cận mới, đa 

chiều trên cơ sở nguồn tài liệu cập nhật có ý nghĩa khoa học và thực 

tiễn. Về ý nghĩa khoa học, luận án góp phần cung cấp một nghiên 

cứu chuyên sâu, mang tính hệ thống, toàn diện, cập nhật với những 

luận giải về bản chất chính sách, sự điều chỉnh chính sách của Mỹ đối 

với vấn đề hạt nhân Triều Tiên, một trong những thách thức an ninh 

hàng đầu đối với Mỹ và khu vực Đông Bắc Á.  

Về ý nghĩa thực tiễn, vấn đề hạt nhân của Triều Tiên cũng như 

chính sách của Mỹ xoay quanh vấn đề này có tác động rất lớn đến 

tình hình thế giới và khu vực, đòi hỏi Việt Nam cần chủ động trong 

đánh giá về môi trường an ninh xung quanh. Luận án sẽ góp phần 

nhận diện chiều hướng chính sách của Mỹ về vấn đề hạt nhân Triều 

Tiên trong thời gian tới, từ đó đưa ra những khuyến nghị chính sách 

đối với Việt Nam. Bên cạnh đó, luận án là tư liệu giảng dạy cho các 

cơ sở đào tạo về quan hệ quốc tế, là nguồn tài liệu tham khảo cho các 

nhà nghiên cứu ở Việt Nam về chính sách của Mỹ đối với vấn đề hạt 

nhân Triều Tiên – chủ đề nghiên cứu vốn chưa được thực hiện nhiều 

ở Việt Nam.   
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8. Bố cục của luận án 

Ngoài phần Mở đầu, Kết luận và Danh mục tài liệu tham khảo, 

phần Nội dung của luận án gồm ba chương: 

Chương 1: Cơ sở lý luận và thực tiễn về chính sách của Mỹ 

đối với vấn đề hạt nhân Triều Tiên trong giai đoạn 2009 – 2020 

Chương 1 tập trung làm rõ các cơ sở lý luận và thực tiễn về 

việc hoạch định và triển khai chính sách của Mỹ đối với vấn đề hạt 

nhân Triều Tiên trong giai đoạn từ năm 2009 đến năm 2020.  

 

Chương 2: Nội dung và quá trình triển khai chính sách của 

Mỹ đối với vấn đề hạt nhân Triều Tiên trong giai đoạn 2009-2020 

Chương 2 tập trung phân tích chính sách của Mỹ đối với vấn đề 

hạt nhân Triều Tiên từ năm 2009 đến năm 2020, dưới hai chính quyền 

Tổng thống Barack Obama và Donald Trump trên cách khía cạnh: mục 

tiêu, cách tiếp cận, công cụ và các hướng triển khai chính sách.  

Chương 3: Đánh giá chính sách của Mỹ về vấn đề hạt nhân 

Triều Tiên trong giai đoạn 2009-2020 và dự báo  

Chương 3 tập trung đưa ra những đánh giá về chính sách của 

Mỹ đối với vấn đề hạt nhân Triều Tiên từ năm 2009 đến năm 2020; 

đồng thời dự báo về chiều hướng chính sách của Mỹ liên quan đến vấn 

đề này đến năm 2030 và đề xuất một số khuyến nghị cho Việt Nam. 

 

CHƢƠNG 1 

CƠ SỞ LÝ LUẬN VÀ THỰC TIỄN VỀ CHÍNH SÁCH CỦA MỸ 

ĐỐI VỚI VẤN ĐỀ HẠT NHÂN TRIỀU TIÊN TRONG  

GIAI ĐOẠN 2009 – 2020 

1.1.  Cơ sở lý luận   

1.1.1. Một số khái niệm  

Trong phần này, luận án đề cập và giải thích các khái niệm liên 

quan như VKHN; phương tiện chuyên chở VKHN; phổ biến VKHN; 

không phổ biến VKHN; chống phổ biến VKHN; phi hạt nhân hóa.  
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1.1.2.  Chính sách của Mỹ đối với vấn đề hạt nhân Triều Tiên dưới 

góc nhìn của các trường phái lý thuyết quan hệ quốc tế 

Việc nghiên cứu một số luận điểm cơ bản trong các trường 

phái lý thuyết quan hệ quốc tế chủ đạo là Chủ nghĩa Hiện thực, Chủ 

nghĩa Tự do và Chủ nghĩa Kiến tạo góp phần lý giải hành vi chính 

sách của một cường quốc hạt nhân (cụ thể là Mỹ) đối với một quốc 

gia khác cũng theo đuổi sở hữu loại vũ khí này (cụ thể là Triều Tiên).  

Chủ nghĩa Hiện thực: 

Những luận điểm về quyền lực, cân bằng quyền lực, sự phân 

bố quyền lực trong hệ thống quốc tế, thuyết cân bằng mối đe dọa, 

thuyết răn đe hạt nhân, mục tiêu hình thành các liên minh… góp phần 

lý giải những lựa chọn về chính sách của Mỹ đối với vấn đề hạt nhân 

Triều Tiên.  

Chủ nghĩa Tự do:  

Một số luận điểm của Chủ nghĩa Tự do nhấn mạnh đến vai trò 

của các thể chế/tổ chức quốc tế trong nền chính trị thế giới; sự đa dạng 

của các loại quyền lực; sự tồn tại song song giữa hợp tác và cạnh tranh 

trong cùng một vấn đề; tác động của chính trị nội bộ đến hành vi chính 

sách đối ngoại của một quốc gia… cũng góp phần lý giải những hành 

vi chính sách của Mỹ đối với vấn đề hạt nhân Triều Tiên.  

Chủ nghĩa Kiến tạo:  

Cách tiếp cận về bản sắc và mối quan hệ giữa bản sắc với lợi 

ích quốc gia của Chủ nghĩa Kiến tạo đã góp phần lý giải về nhận thức 

của Mỹ về mối đe dọa hạt nhân từ Triều Tiên, từ đó góp phần định 

hình chính sách của Mỹ trong vấn đề này.  

1.1.3. Khung phân tích chính sách  

Các trường phái lý thuyết QHQT đã phân tích ở trên tạo cơ sở 

để luận án xây dựng khung phân tích chính sách của Mỹ về vấn đề 

hạt nhân Triều Tiên trong giai đoạn 2009 - 2020 bao gồm những nội 

dung sau:  

Thứ nhất, xác định các nhân tố tác động đến chính sách của 

Mỹ đối với vấn đề hạt nhân Triều Tiên giai đoạn 2009 - 2020.  
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Thứ hai, phân tích nội dung và quá trình triển khai chính sách của 

Mỹ đối với vấn đề hạt nhân Triều Tiên trong giai đoạn 2009 - 2020.  

Thứ ba, đánh giá về chính sách của Mỹ đối với vấn đề hạt nhân 

Triều Tiên trong giai đoạn 2009 – 2020. 

1.2. Cơ sở thực tiễn  

1.2.1. Cấp độ toàn cầu 

Thực trạng phổ biến VKHN trên toàn cầu vẫn diễn biến phức 

tạp với việc một số quốc gia tiếp tục theo đuổi tham vọng sở hữu loại 

vũ khí này và việc giải trừ VKHN của các cường quốc đang cho thấy 

xu hướng chậm lại rõ rệt. Thực trạng trên một phần bắt nguồn từ sự 

kém hiệu quả của các cơ chế chống phổ biến VKHN toàn cầu (bao 

gồm cả các cơ chế cũ và mới ra đời).    

Sự thay đổi trong tương quan sức mạnh Mỹ - Trung đã tác 

động đến chính sách của Mỹ đối với nhiều vấn đề quốc tế, trong đó 

có vấn đề hạt nhân Triều Tiên trên hai phương diện. Thứ nhất, sức 

mạnh kinh tế gia tăng nhanh chóng đã tạo lực đẩy để Trung Quốc thể 

hiện vai trò ngày càng lớn hơn trong việc giải quyết các vấn đề chính 

trị - an ninh của khu vực và thế giới, từ đó phần nào đã giới hạn 

phạm vi những vấn đề mà Mỹ có thể đơn phương hành động hoặc 

hoàn toàn áp đặt ý chí chủ quan như ở giai đoạn trước. Thứ hai, việc 

Trung Quốc ngày càng “đuổi kịp” Mỹ trong nhiều lĩnh vực, thách 

thức vị trí số một mà Mỹ đang nắm giữ buộc Mỹ phải dành sự ưu tiên 

và quan tâm đặc biệt vào việc xử lý mối quan hệ với Trung Quốc. 

Chính sách của Mỹ với Trung Quốc trở nên bao trùm và chi phối 

đáng kể đến chiều hướng chính sách của Mỹ đối với các quốc gia 

khác cũng như các vấn đề quốc tế quan trọng, trong đó có vấn đề hạt 

nhân Triều Tiên. 

Sự cạnh tranh chiến lược giữa các cường quốc, mà điển hình 

nhất là cạnh tranh Mỹ - Trung ngày càng trở nên gay gắt, gia tăng 

không ngừng về mức độ và phạm vi. Sự cọ xát về lợi ích giữa các 

cường quốc khiến cho xu hướng hợp tác ngày càng bị thu hẹp, đặt 

các thách thức an ninh nghiêm trọng như vấn đề hạt nhân Triều Tiên 



10 

vốn đã khó giải quyết lại càng trở nên nan giải. Thậm chí, chính các 

vấn đề an ninh đó lại trở thành địa bàn và phương tiện để các cường 

quốc tranh giành ưu thế chiến lược so với đối thủ.  

1.2.2. Cấp độ khu vực 

Bối cảnh khu vực Đông Bắc Á: 

Bên cạnh sự phát triển vượt bậc về kinh tế, tình hình khu vực 

Đông Bắc Á luôn phải đối mặt với nhiều bất ổn về chính trị - an ninh 

bắt nguồn từ những vấn đề nội bộ của mỗi quốc gia cũng như những 

mâu thuẫn, tranh chấp giữa các quốc gia với nhau. Trong bối cảnh an 

ninh phức tạp, nhằm tăng cường khả năng ứng phó với những biến 

động khó lường, các quốc gia Đông Bắc Á đã không ngừng gia tăng 

sức mạnh quân sự, điều chỉnh các chính sách về quốc phòng, tạo nên 

xu hướng chạy đua vũ trang trong khu vực.  

Vai trò của các quốc gia ở khu vực trong vấn đề hạt nhân 

Triều Tiên:  

Vấn đề hạt nhân Triều Tiên từ khi xuất hiện cho đến nay luôn 

là một vấn đề đa phương, hàm chứa vai trò của nhiều bên liên quan 

ngoài Mỹ là Trung Quốc, Nga, Nhật Bản và Hàn Quốc. Vai trò đó của 

các bên xuất phát từ hai nhân tố chính: i) mối quan hệ giữa quốc gia 

đó với hai chủ thể Triều Tiên và Mỹ; ii) những lợi ích của quốc gia 

đó trong tiến trình giải quyết vấn đề hạt nhân Triều Tiên. Từ vai trò 

riêng của từng quốc gia, mức độ ảnh hưởng đến chính sách của Mỹ 

đối với vấn đề hạt nhân Triều Tiên cũng cho thấy những điểm khác 

biệt, trong đó Trung Quốc và Hàn Quốc cho thấy là những nước có 

ảnh hưởng mạnh mẽ và trực tiếp nhất.  

1.2.3. Cấp độ quốc gia 

Về phía Mỹ: 

 Tình hình nước Mỹ giai đoạn 2009 - 2020 và các ưu tiên 

chính sách của Mỹ: Tổng thống Barack Obama nhậm chức năm 2009 

trong bối cảnh uy tín và vị thế của nước Mỹ trên trường quốc tế bị 

suy giảm nghiêm trọng do hệ quả từ chủ nghĩa đơn phương của chính 

quyền tiền nhiệm. Nước Mỹ đứng trước hàng loạt các thách thức gai 
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góc về đối ngoại cần phải giải quyết. Trong khi đó, bên trong nước 

Mỹ cũng phải đối mặt với không ít những khó khăn nghiêm trọng, 

đặc biệt là cuộc khủng hoảng tài chính và suy thoái kinh tế 2008 – 

2009. Những mâu thuẫn trong nội bộ chính trị Mỹ, mà tiêu biểu nhất 

là giữa hai Đảng Cộng hòa và Đảng Dân chủ ngày càng trầm trọng đã 

tác động trực tiếp đến sự vận hành của Quốc hội Mỹ cũng như hiệu 

quả hoạt động của Chính phủ. Đứng trước hàng loạt các thách thức 

nêu trên, trong Chiến lược An ninh quốc gia (2010), chính quyền 

Tổng thống Obama đã chỉ ra những ưu tiên quan trọng hàng đầu về 

cả đối nội và đối ngoại mà nước Mỹ phải tập trung giải quyết. Sự phổ 

biến VKHN và mạng lưới khủng bố trên toàn cầu được chính quyền 

Obama xem là những mối đe dọa nghiêm trọng nhất từ bên ngoài đối 

với an ninh của nước Mỹ và người dân Mỹ.  

Tổng thống Donald Trump trở thành ông chủ Nhà Trắng vào 

năm 2017 là một hiện tượng đặc biệt của chính trường Mỹ. Với màu sắc 

dân túy đậm nét, cách tiếp cận của chính quyền Tổng thống Trump là 

hướng vào bên trong, đặt lợi ích quốc gia Mỹ lên trên hết trong quá trình 

xử lý các vấn đề đối nội và đối ngoại. Trong Chiến lược An ninh quốc 

gia (2017), chính quyền Tổng thống Trump đã chỉ ra ba loại đối tượng 

thách thức lợi ích quốc gia của Mỹ, bao gồm: các “cường quốc xét lại” 

Trung Quốc và Nga; các “chế độ độc tài” Triều Tiên và Iran; các tổ chức 

khủng bố cực đoan và tội phạm xuyên quốc gia. 

Vai trò của các nhân tố nội bộ Mỹ trong vấn đề hạt nhân  

Triều Tiên:  

 Quốc hội Mỹ: Trong lĩnh vực đối ngoại, Quốc hội Mỹ được 

trao một số quyền hạn chủ yếu nhằm kiểm soát các quyết định về đối 

ngoại của Tổng thống. Trong hoạt động của Quốc hội Mỹ, các đảng 

phái chính trị lại chiếm vai trò rất quan trọng. Đảng phái nào chiếm 

đa số tại Quốc hội sẽ có nhiều lợi thế hơn đối với việc bổ nhiệm 

người của đảng mình vào các vị trí nhân sự đối ngoại cấp cao và tác 

động đến chương trình hành động của chính quyền. Điều kiện lý 

tưởng nhất đối với một chính quyền Tổng thống trong việc hoạch 
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định và thực thi chính sách đối ngoại là đảng của Tổng thống đó 

chiếm ưu thế ở cả hai viện trong Quốc hội Mỹ. 

Vai trò của các quan chức cấp cao phụ trách về đối ngoại: 

Trong quá trình hoạch định và triển khai chính sách đối ngoại của 

Mỹ, các quan chức cấp cao phụ trách các vấn đề đối ngoại như Ngoại 

trưởng, Bộ trưởng Quốc phòng, Cố vấn An ninh quốc gia, Giám đốc 

Cơ quan Tình báo quốc gia… là những nhân vật có tầm ảnh hưởng 

nhất định đến các quyết định chính sách. Trong vấn đề hạt nhân Triều 

Tiên, quan điểm của các quan chức trên trong một số thời điểm đã tác 

động mạnh đến nhận thức và quyết định chính sách của Tổng thống. 

Về phía Triều Tiên: 

Tình hình Triều Tiên giai đoạn 2009 - 2020 và thực trạng 

chương trình phát triển VKHN của nước này: Về tình hình Triều 

Tiên, giai đoạn 2009 – 2020 chứng kiến sự thay đổi bất ngờ và mang 

tính bước ngoặt về lãnh đạo tối cao ở quốc gia này. Chủ tịch Kim 

Jong Un lên cầm quyền đã đề ra chiến lược phát triển mới với hai 

trọng tâm là phát triển kinh tế kết hợp tăng cường tiềm lực hạt nhân 

(byungjin - “song tiến”) thay thế cho chính sách chỉ ưu tiên phát triển 

quân sự (songun - “tiên quân”) như trước kia. 

Đối với Triều Tiên, VKHN đóng vai trò là phương tiện để bảo vệ 

đất nước và bảo vệ chế độ khỏi các mối đe dọa về an ninh từ bên ngoài, 

giúp củng cố quyền lực trong nước và giảm dần sự phụ thuộc vào Trung 

Quốc. Do đó, việc phát triển VKHN trở thành lựa chọn chiến lược đối 

với các lãnh đạo Triều Tiên qua các thời kì. Đến nay, năng lực hạt nhân 

của Triều Tiên nhìn chung đạt được nhiều bước tiến vượt bậc, thể hiện 

qua số lượng đầu đạn hạt nhân và các loại tên lửa đạn đạo. Với những 

tiến bộ đáng kể như trên, năng lực hạt nhân của Triều Tiên là mối đe dọa 

to lớn về an ninh đối với Mỹ bởi các lý do sau: 

Thứ nhất, Triều Tiên có thể sử dụng VKHN để tấn công Mỹ và 

các đồng minh của Mỹ tại Đông Bắc Á là Hàn Quốc và Nhật Bản. 

Thứ hai, nguy cơ tiếp tục phổ biến VKHN từ Triều Tiên là rất 

lớn. Triều Tiên được xem là có động cơ để xuất khẩu VKHN hoặc 
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công nghệ chế tạo vũ khí này cho các quốc gia có nhu cầu hoặc nguy 

hiểm hơn là chuyển giao cho các nhóm khủng bố luôn có mục tiêu 

nhắm vào Mỹ.  

Thứ ba, năng lực hạt nhân ngày càng gia tăng của Triều Tiên cũng 

gián tiếp làm gia tăng áp lực đối với “ô hạt nhân” của Mỹ tại Đông Bắc 

Á và nguy cơ về “hiệu ứng domino” hạt nhân trong khu vực.  

 Thứ tư, việc Triều Tiên sở hữu VKHN có thể tạo ra những tính 

toán sai lầm và dẫn đến chiến tranh toàn diện trên bán đảo Triều Tiên, 

kéo Mỹ vào cuộc xung đột không mong muốn.  

1.2.4. Cấp độ cá nhân   

Đối với nước Mỹ, Tổng thống giữ vai trò đặc biệt quan trọng 

trong việc hoạch định và thực thi chính sách đối ngoại. Quan điểm, 

hệ thống giá trị, hay thậm chí là tâm lý, tính cách của Tổng thống có 

ảnh hưởng khá lớn đến chiều hướng chính sách đối ngoại Mỹ trong 

từng giai đoạn. Trong đó, chính sách của Mỹ đối với vấn đề hạt nhân 

Triều Tiên không phải là ngoại lệ. 

1.2.5. Chính sách của Mỹ đối với vấn đề hạt nhân Triều Tiên trước 

năm 2009 

Sau khi phân tích những nét chính trong chính sách của Mỹ 

đối với vấn đề hạt nhân Triều Tiên qua các chính quyền Tổng 

thống George H. W. Bush (1989 – 1992); Bill Clinton (1993 – 

2000); George W. Bush (2001 – 2008), luận án rút ra một số đặc 

điểm như sau:  

Thứ nhất, về mục tiêu chính sách, các chính quyền Mỹ đều 

nhất quán cho rằng chương trình hạt nhân của Triều Tiên là mối đe 

dọa trực tiếp đối với an ninh quốc gia của Mỹ, do đó, mục tiêu mà 

các chính quyền Mỹ đặt ra luôn là ngăn chặn Triều Tiên sản xuất 

VKHN và phát triển tên lửa đạn đạo.  

Thứ hai, mặc dù mục tiêu là nhất quán nhưng các biện pháp 

mà các chính quyền Mỹ triển khai lại đa dạng về hình thức và mức 

độ áp dụng. Có thể chia các biện pháp thành hai nhóm chính là can 

dự và gây áp lực.  
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Thứ ba, chính sách của Mỹ đối với vấn đề hạt nhân Triều Tiên 

dưới các chính quyền Tổng thống đều chịu tác động mạnh mẽ bởi bối 

cảnh thế giới, khu vực và trong nước ở từng giai đoạn.  

Thứ tư, các bên liên quan như Trung Quốc, Nhật Bản, Hàn 

Quốc, Nga đã cho thấy những ảnh hưởng nhất định đến chính sách 

của Mỹ đối với vấn đề hạt nhân Triều Tiên qua các thời kỳ trên.  

Thứ năm, sự nghi ngờ và thiếu tin tưởng đối với Triều Tiên tồn 

tại trong các chính quyền Mỹ là một trong những cản trở lớn đối với 

tiến trình phi hạt nhân hóa Triều Tiên.  

 

CHƢƠNG 2 

NỘI DUNG VÀ QUÁ TRÌNH TRIỂN KHAI CHÍNH SÁCH 

CỦA MỸ VỀ VẤN ĐỀ HẠT NHÂN TRIỀU TIÊN 

TRONG GIAI ĐOẠN 2009-2020 

2.1. Chính sách của chính quyền Tổng thống Barack Obama 

(2009 - 2016) 

2.1.1. Mục tiêu, cách tiếp cận và các công cụ triển khai chính sách  

Về cơ bản, mục tiêu chính sách của chính quyền Tổng thống 

Barack Obama trong việc giải quyết vấn đề hạt nhân Triều Tiên kế 

thừa mục tiêu của các chính quyền Mỹ tiền nhiệm là không để Triều 

Tiên sở hữu vũ khí hạt nhân.  

Về cách tiếp cận, trong suốt hai nhiệm kỳ, chính quyền Tổng 

thống Obama đã cho thấy những điều chỉnh nhất định về cách tiếp 

cận trong việc giải quyết vấn đề hạt nhân Triều Tiên. Tại thời điểm 

tranh cử và ngay khi mới nhậm chức, Tổng thống Obama đã bày tỏ 

sẽ theo đuổi cách tiếp cận can dự tích cực đối với vấn đề hạt nhân 

Triều Tiên. Tuy nhiên, sau đó không lâu, cách tiếp cận trên đã không 

thể triển khai. Thay vào đó, chính quyền Tổng thống Obama thể hiện 

cách tiếp cận khá cứng rắn đối với vấn đề hạt nhân Triều Tiên, được 

thể hiện thông qua việc Mỹ một mặt vẫn thực thi chính sách đàm 

phán có điều kiện nhưng chú trọng hơn việc tăng cường sử dụng các 

biện pháp gây áp lực như răn đe quân sự, tăng cường áp đặt các lệnh 
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trừng phạt buộc Triều Tiên quay trở lại bàn Đàm phán sáu bên. Cách 

tiếp cận cứng rắn này được chính quyền Tổng thống Obama triển 

khai ngay từ nhiệm kỳ đầu tiên nhưng sau đó được thúc đẩy rõ rệt ở 

nhiệm kỳ thứ hai, sau sự kiện Thỏa thuận Ngày nhuận sụp đổ. Bên 

cạnh đó, chính sách của chính quyền Tổng thống Obama đối với vấn 

đề hạt nhân Triều Tiên còn đặc biệt nhấn mạnh đến vai trò của các cơ 

chế đa phương như Đàm phán sáu bên, vai trò của Hội đồng Bảo an 

Liên hợp quốc.  

Về các công cụ triển khai chính sách: Trong suốt tám năm, 

mặc dù có những điều chỉnh về cách tiếp cận như đã trình bày ở trên, 

thực tiễn triển khai chính sách của chính quyền Tổng thống Barack 

Obama đối với vấn đề hạt nhân Triều Tiên chủ yếu xoay quanh các 

công cụ như ngoại giao (đối thoại ở cấp chuyên viên), kinh tế (cấm 

vận kinh tế hoặc đôi lúc là hỗ trợ tài chính, lương thực), quân sự (tập 

trận với các đồng minh, tăng cường khả năng răn đe quân sự).  

2.1.2. Các hướng triển khai chính sách  

Thực tiễn triển khai chính sách của Mỹ đối với vấn đề hạt nhân 

Triều Tiên dưới thời chính quyền Tổng thống Barack Obama xoay 

quanh những định hướng lớn sau: i) Thực hiện các cuộc tiếp xúc song 

phương nhằm mở ra cơ hội đưa Triều Tiên quay trở lại cơ chế Đàm phán 

sáu bên; ii) Tăng cường áp đặt các biện pháp trừng phạt đối với Triều 

Tiên; iii) Tăng cường răn đe quân sự và khả năng phòng thủ thông qua 

sự phối hợp với các đồng minh Đông Bắc Á; iv) Thúc đẩy vai trò của 

Trung Quốc trong việc gây áp lực lên Triều Tiên. 

2.2. Chính sách của chính quyền Tổng thống Donald Trump 

(2017 – 2020) 

2.2.1. Mục tiêu, cách tiếp cận và các công cụ triển khai chính sách 

Mục tiêu cuối cùng mà chính quyền Tổng thống Donald 

Trump hướng đến trong việc giải quyết vấn đề hạt nhân của Triều 

Tiên về cơ bản tương đồng với chính quyền Tổng thống Obama, đó 

là phi hạt nhân hóa hoàn toàn, có thể kiểm chứng và không thể đảo 

ngược (CVID). 
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Về cách tiếp cận: Trong khoảng thời gian đầu của nhiệm kỳ, 

với việc khẳng định chính sách “kiên nhẫn chiến lược” của chính 

quyền tiền nhiệm đã thất bại, chính quyền Tổng thống Donald Trump 

đã đưa ra một chính sách mới để giải quyết vấn đề hạt nhân của Triều 

Tiên với tên gọi “trách nhiệm chiến lược” (strategic accountability) 

hay “gây áp lực tối đa” (maximum pressure). Về thực chất, chính 

sách “gây áp lực tối đa” mà chính quyền Tổng thống Donald Trump 

thi hành trong khoảng thời gian đầu nhiệm kỳ là sự tiếp nối và tăng 

cường chính sách của chính quyền Obama trong năm cuối cùng. Tuy 

nhiên, cách tiếp cận của chính quyền Tổng thống Trump vào khoảng 

thời gian giữa của nhiệm kỳ lại thay đổi hoàn toàn khi chủ trương 

đẩy mạnh ngoại giao thượng đỉnh với Triều Tiên với quan điểm cho 

rằng mối quan hệ tốt đẹp giữa hai nhà lãnh đạo có thể giải quyết đáng 

kể vấn đề phi hạt nhân hóa Triều Tiên.  

Về các công cụ triển khai chính sách: Dù chỉ trong khoảng thời 

gian một nhiệm kỳ nhưng chính quyền Tổng thống Donald Trump đã 

tích cực sử dụng nhiều công cụ chính sách nhằm thực hiện mục tiêu 

phi hạt nhân hóa Triều Tiên. Nếu như trong năm đầu tiên, để thực 

hiện chính sách “gây áp lực tối đa”, chính quyền Tổng thống Trump 

đặc biệt chú trọng đến các công cụ quân sự (răn đe quân sự ở mức 

cao), kinh tế (trừng phạt kinh tế) thì đến khoảng giữa nhiệm kỳ, khi 

cách tiếp cận thay đổi, công cụ ngoại giao (đàm phán thượng đỉnh) 

trở nên đặc biệt nổi trội.   

2.2.2. Các hướng triển khai chính sách 

Thực tiễn triển khai chính sách của Mỹ đối với vấn đề hạt nhân 

Triều Tiên dưới thời chính quyền Tổng thống Donald Trump xoay 

quanh các định hướng sau: i) Gây sức ép bằng việc đe dọa lựa chọn 

biện pháp quân sự; ii) Tăng cường sức mạnh răn đe quân sự và khả 

năng phòng thủ thông qua sự phối hợp với các đồng minh Đông Bắc 

Á; iii) Tăng cường áp đặt các lệnh trừng phạt kinh tế lên Triều Tiên; 

iv) Tạo áp lực để Trung Quốc thể hiện vai trò tích cực hơn trong tiến 

trình phi hạt nhân hóa Triều Tiên; v) Nỗ lực can dự tích cực thông 
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qua các cuộc gặp gỡ thượng đỉnh với nhà lãnh đạo Triều Tiên Kim 

Jong Un (ngoại giao thượng đỉnh). 

2.3. So sánh chính sách của chính quyền Tổng thống Barack 

Obama và Donald Trump đối với vấn đề hạt nhân Triều Tiên 

Những điểm tƣơng đồng: 

Thứ nhất, mục tiêu chính sách của hai chính quyền đều hướng 

đến việc phi hạt nhân hóa hoàn toàn, có thể kiểm chứng và không thể 

đảo ngược (CVID).  

Thứ hai, hai chính quyền Tổng thống đều cơ bản thống nhất về 

lộ trình phi hạt nhân hóa Triều Tiên. Đó là trước tiên phía Triều Tiên 

cần phải dừng các vụ thử nghiệm hạt nhân và tên lửa, sau đó là phá 

hủy các cơ sở và phương tiện liên quan đến VKHN và tiến tới loại bỏ 

hoàn toàn sự hiện diện của VKHN trên lãnh thổ Triều Tiên. Sau khi 

các hành động trên được thực hiện, phía Mỹ mới có thể tiến tới đàm 

phán về hiệp định hòa bình hay sự nới lỏng các biện pháp trừng phạt 

và giảm dần hiện diện quân sự. Nhìn chung, quan điểm của cả hai 

chính quyền là Triều Tiên phải thể hiện nhiều hơn các động thái 

hướng đến phi hạt nhân hóa so với những nhượng bộ từ Mỹ như 

Triều Tiên mong muốn.  

Thứ ba, chính sách của chính quyền Tổng thống Barack 

Obama và Donald Trump được triển khai trên cả ba cấp độ: toàn cầu, 

khu vực và quốc gia. Là một trong những cường quốc có vai trò chi 

phối quan hệ quốc tế hiện nay, ngoài nguồn lực của bản thân nước 

Mỹ, các chính quyền Mỹ còn khai thác những nguồn lực từ bên ngoài 

ở cả cấp độ khu vực và toàn cầu trong quá trình triển khai chính sách 

đối với vấn đề hạt nhân Triều Tiên. 

Thứ tư, trong quá trình triển khai chính sách đối với vấn đề hạt 

nhân Triều Tiên, cả hai chính quyền Tổng thống đều cho thấy vai trò 

dẫn dắt và chi phối của Mỹ với tư cách là một nước lớn liên quan 

trực tiếp đến tiến trình phi hạt nhân hóa Triều Tiên. Vai trò đó được 

thể hiện khi Mỹ luôn là nước đi đầu trong việc thúc đẩy và thực thi 

các Nghị quyết trừng phạt Triều Tiên, tạo áp lực bằng các biện pháp 



18 

răn đe quân sự, hay giữ vị trí then chốt trong các tiến trình đối thoại. 

Việc giải quyết vấn đề hạt nhân của Triều Tiên mang nhiều ý nghĩa 

đối với vị thế và uy tín của một siêu cường thế giới trong việc giải trừ 

vũ khí hủy diệt hàng loạt trên toàn thế giới cũng như đối phó với một 

điểm nóng thường trực đe dọa đến hòa bình và an ninh của khu vực.   

Những điểm khác biệt: 

Về mức độ ưu tiên: Thông qua quá trình phân tích chính sách, 

có thể thấy rằng chính quyền Tổng thống Trump đặt vấn đề hạt nhân 

Triều Tiên ở mức độ ưu tiên cao hơn trong chính sách đối ngoại so 

với chính quyền Tổng thống Obama.  

Về cách tiếp cận: Đối với chính quyền Tổng thống Obama, có 

thể thấy rất rõ sự ưu tiên trong cách tiếp cận đa phương với việc đặc 

biệt đề cao vai trò của cơ chế Đàm phán sáu bên và các cơ chế đa 

phương khác trong việc giải quyết vấn đề hạt nhân Triều Tiên. Trong 

khi đó, chính quyền Tổng thống Trump lại gây ấn tượng mạnh mẽ 

với cách tiếp cận song phương thông qua các hội nghị và cuộc gặp 

thượng đỉnh trực tiếp với lãnh đạo Triều Tiên.  

Về quá trình triển khai: Nhìn chung, trong quá trình triển khai 

chính sách đối với vấn đề hạt nhân Triều Tiên, chính quyền Tổng 

thống Obama rất coi trọng việc phối hợp với các bên liên quan, đặc 

biệt là hai đồng minh Hàn Quốc và Nhật Bản. Trong khi đó, chính 

quyền Tổng thống Trump cho thấy sự tự tin rất lớn về việc bản thân 

nước Mỹ có thể tự giải quyết vấn đề hạt nhân Triều Tiên mà không 

quá coi trọng đến sự phối hợp của các bên liên quan khác.  

Các biện pháp chính sách được triển khai dưới hai chính quyền 

Tổng thống Obama và Trump dù cùng một hình thức nhưng lại khác 

nhau khá lớn về mức độ áp dụng và thực thi.  

Trong quá trình triển khai chính sách, chính quyền Tổng thống 

Barack Obama cho thấy sự nhất quán và cẩn trọng trong các bước đi và 

biện pháp. Ngược lại, chính sách của chính quyền Tổng thống Trump 

mang đậm dấu ấn cá nhân của Tổng thống với nhiều quyết định tương 

đối ngẫu hứng, táo bạo thể hiện sự thay đổi nhanh chóng, khó lường.  
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CHƢƠNG 3 

ĐÁNH GIÁ CHÍNH SÁCH CỦA MỸ VỀ VẤN ĐỀ  

HẠT NHÂN TRIỀU TIÊN GIAI ĐOẠN 2009-2020 VÀ DỰ BÁO 

3.1. Đánh giá chính sách của Mỹ về vấn đề hạt nhân Triều Tiên 

giai đoạn 2009-2020 

3.1.1. Đánh giá điểm mạnh - điểm yếu của chính sách: 

Căn cứ đánh giá: Việc đánh giá chính sách của Mỹ đối với 

vấn đề hạt nhân Triều Tiên ngoài việc căn cứ vào mức độ đạt được 

mục tiêu chính sách (đã được xác định ở chương 2) thì cần thiết phải 

căn cứ vào cả mức độ đảm bảo các lợi ích quốc gia của Mỹ xoay 

quanh vấn đề này. Theo đó, các lợi ích Mỹ cần đảm bảo trong quá 

trình giải quyết vấn đề hạt nhân Triều Tiên bao gồm: Thứ nhất, đảm 

bảo an ninh quốc gia của Mỹ và các đồng minh Đông Bắc Á. Thứ 

hai, đảm bảo vị trí lãnh đạo của Mỹ trong khu vực và ngăn chặn sự 

nổi lên của các đối thủ.  

Điểm mạnh của chính sách:  

Thứ nhất, trong giai đoạn 2009 - 2020, dù với các cách tiếp cận 

khác nhau của hai chính quyền Tổng thống, Mỹ vẫn duy trì được vai 

trò chi phối lớn nhất đối với việc giải quyết vấn đề hạt nhân Triều 

Tiên. Thứ hai, thông qua việc đối phó với thách thức chung là vấn đề 

hạt nhân Triều Tiên, quan hệ giữa Mỹ với các đồng minh Đông Bắc 

Á trong giai đoạn 2009 - 2020 nhìn chung được tăng cường mạnh 

mẽ. Thứ ba, trong khi thực thi chính sách răn đe quân sự đối với 

Triều Tiên, Mỹ đã có thể gián tiếp kiểm soát và làm suy giảm năng 

lực tấn công của các đối thủ lớn nhất của mình là Trung Quốc và 

Nga. Thứ tư, dưới thời chính quyền Tổng thống Trump, việc thực thi 

ngoại giao thượng đỉnh đã mở ra cách tiếp cận đầy triển vọng đối với 

tiến trình giải quyết vấn đề hạt nhân Triều Tiên.  

Điểm yếu của chính sách:  

Thứ nhất, chính sách của Mỹ đối với vấn đề hạt nhân Triều Tiên 

trong giai đoạn 2009 - 2020 dù với các cách tiếp cận khác nhau nhưng 

đều chưa tạo ra các tiến bộ thực chất và bền vững hướng tới mục tiêu 



20 

CVID đã đề ra. Thứ hai, các cách tiếp cận và các biện pháp mà cả hai 

chính quyền Tổng thống Obama và Trump thực hiện đều chưa thể tạo 

ra sự thay đổi đáng kể và xuyên suốt đối với hành vi của Trung Quốc 

trong tiến trình phi hạt nhân hóa Triều Tiên. Thứ ba, sự thiếu lòng tin 

đối với Triều Tiên trong chính sách của Mỹ ở giai đoạn này vẫn là một 

trong những rào cản rất lớn của quá trình đạt được những bước tiến 

vững chắc hướng đến mục tiêu phi hạt nhân hóa. Thứ tư, trong cách 

tiếp cận của cả chính quyền Tổng thống Obama và Tổng thống Trump 

đều chứa đựng những điểm bất cập mang tính quyết định dẫn đến sự 

thiếu hiệu quả trong chính sách đối với vấn đề hạt nhân Triều Tiên.  

3.1.2. Đánh giá tác động chính sách của Mỹ về vấn đề hạt nhân 

Triều Tiên trong giai đoạn 2009 – 2020 

Trong phần này, luận án tập trung phân tích những tác động 

từ chính sách của Mỹ về vấn đề hạt nhân Triều Tiên trong giai đoạn 

2009 - 2020 đối với tiến trình thống nhất bán đảo Triều Tiên và đối 

với an ninh khu vực Đông Bắc Á.  

3.2. Dự báo về chính sách của Mỹ đối với vấn đề hạt nhân Triều 

Tiên đến năm 2030 

3.2.1. Cơ sở dự báo 

Trong thời gian tới, cách tiếp cận và chính sách của Mỹ đối 

với vấn đề hạt nhân Triều Tiên phụ thuộc vào rất nhiều biến số từ tất 

cả các cấp độ quốc gia, khu vực và toàn cầu. 

3.2.2. Các kịch bản 

Kịch bản 1: Mỹ duy trì chính sách gây áp lực với Triều Tiên ở 

mức độ cao thông qua các biện pháp răn đe quân sự và trừng phạt 

kinh tế để đạt được mục tiêu phi hạt nhân hóa. Kịch bản này có nhiều 

khả năng xảy ra nhất. 

Kịch bản 2: Mỹ sử dụng “mô hình Libya”. Libya đã từng là 

quốc gia theo đuổi việc sở hữu VKHN để đảm bảo an ninh.  

Kịch bản 3: Mỹ chấp nhận Triều Tiên là một quốc gia hạt 

nhân, chuyển từ mục tiêu phi hạt nhân hóa sang kiểm soát năng lực 

hạt nhân của nước này và ngăn chặn sự lan rộng của VKHN.  
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Kịch bản 4: Mỹ vẫn theo đuổi mục tiêu phi hạt nhân hóa 

nhưng thực hiện theo từng bước, trên cơ sở “hành động đổi hành 

động”, chấp nhận các thỏa thuận nhỏ, từng phần thay vì một thỏa 

thuận lớn, cả gói.  

3.3. Hàm ý chính sách cho Việt Nam  

3.3.1. Một số tác động từ chính sách của Mỹ về vấn đề hạt nhân 

Triều Tiên giai đoạn 2009 - 2020 đến Việt Nam 

Trong phần này luận án tập trung phân tích những tác động từ 

chính sách của Mỹ về vấn đề hạt nhân Triều Tiên giai đoạn 2009 - 2020 

đến quan hệ Việt Nam - Triều Tiên và cơ hội nâng cao vai trò của Việt 

Nam trong tiến trình giải quyết các thách thức an ninh trong khu vực.  

3.3.2. Một số khuyến nghị 

Thứ nhất, với nỗ lực xây dựng hình ảnh một quốc gia thành 

viên có trách nhiệm của cộng đồng quốc tế, Việt Nam cần tiếp tục 

nhấn mạnh lập trường nhất quán trong việc ủng hộ giải trừ VKHN 

triệt để, chống phổ biến VKHN, ủng hộ mọi nỗ lực phi hạt nhân hóa 

bán đảo Triều Tiên bằng biện pháp hòa bình phù hợp với luật pháp 

quốc tế; đề cao quyền sử dụng công nghệ hạt nhân vì mục đích hòa 

bình; thực hiện nghiêm túc Hiệp ước NPT cũng như tuân thủ các 

Nghị quyết liên quan của Hội đồng Bảo an Liên hợp quốc. 

Thứ hai, Việt Nam nên tận dụng tối đa các cơ hội để thể hiện 

vai trò trung gian xây dựng lòng tin giữa các bên trong tiến trình phi 

hạt nhân hóa cũng như kiến tạo một nền hòa bình bền vững trên bán 

đảo Triều Tiên.  

Thứ ba, đánh giá đúng mức và xử lý khéo léo, cân bằng các 

mối quan hệ song phương liên quan, tránh chọn bên trong bối cảnh 

tình trạng phân tuyến liên quan đến vấn đề hạt nhân Triều Tiên ngày 

càng rõ nét.  

Thứ tư, cần tăng cường hơn nữa công tác nghiên cứu, dự báo 

chiến lược về tình hình bán đảo Triều Tiên nói riêng và khu vực 

Đông Á nói chung nhằm kịp thời đưa ra những phản ứng linh hoạt, 

nhanh chóng, hiệu quả trước các biến động về an ninh, đặc biệt là 

trong trường hợp xung đột, khủng hoảng nổ ra.  
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KẾT LUẬN 

Từ việc nghiên cứu chính sách của Mỹ đối với vấn đề hạt nhân 

Triều Tiên trong giai đoạn 2009 – 2020, luận án đưa ra một số kết 

luận như sau: 

1. Chính sách của Mỹ đối với vấn đề hạt nhân Triều Tiên trong 

giai đoạn 2009 - 2020 dù dưới hai chính quyền Tổng thống khác 

nhau đều chịu tác động tổng hòa của nhiều nhân tố từ tất cả các cấp 

độ toàn cầu, khu vực, quốc gia và cá nhân. Do đó, để hiểu rõ những 

thay đổi, điều chỉnh trong chính sách của Mỹ về vấn đề hạt nhân 

Triều Tiên trong giai đoạn này cần xem xét đầy đủ vai trò của các 

nhân tố nói trên và mức độ chi phối của chúng.  

2. Trong giai đoạn 2009 - 2020, dưới hai chính quyền Tổng 

thống Barack Obama và Donald Trump, Mỹ đã có những điều chỉnh 

chính sách nhất định đối với vấn đề hạt nhân Triều Tiên, diễn ra trong 

từng giai đoạn của mỗi chính quyền Tổng thống và đặc biệt là giữa 

hai chính quyền Tổng thống Obama và Trump. Mặc dù đều thống 

nhất về mục tiêu và lộ trình phi hạt nhân hóa Triều Tiên nhưng cách 

tiếp cận cũng như quá trình triển khai chính sách của hai chính quyền 

Tổng thống cho thấy một số điểm khác biệt về mức độ ưu tiên, cách 

tiếp cận, mức độ áp dụng các công cụ chính sách.  

3. Có thể thấy rằng Mỹ luôn là nước chủ đạo trong tiến trình 

phi hạt nhân hóa Triều Tiên do có thể huy động nguồn lực từ chính 

bản thân nước Mỹ, nguồn lực của các đồng minh trong khu vực Đông 

Bắc Á và ở mức độ nhất định là nguồn lực của các bên liên quan 

khác như Trung Quốc, Nga. Dù là tiến trình đối thoại hay gây áp lực 

đối với Triều Tiên nhằm phi hạt nhân hóa, Mỹ đều cho thấy vai trò 

dẫn dắt, chi phối lớn nhất đối với các diễn biến liên quan và chiều 

hướng vận động của vấn đề hạt nhân Triều Tiên.  

4. Nhìn chung, mặc dù với các cách tiếp cận khác nhau và sự 

điều chỉnh về mức độ áp dụng các công cụ chính sách, quá trình 

hướng đến mục tiêu phi hạt nhân hóa toàn diện, có thể kiểm chứng và 
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không thể đảo ngược (CVID) mà hai chính quyền Tổng thống Obama 

và Trump đặt ra đều chưa thể đạt được những bước tiến thực chất và 

vững chắc. Tuy nhiên, xét đến các lợi ích của Mỹ tại khu vực, chính 

sách của Mỹ về vấn đề hạt nhân Triều Tiên trong giai đoạn này vẫn 

đảm bảo được những lợi ích của Mỹ như duy trì sức mạnh của các 

liên minh như “tài sản chiến lược” của Mỹ, kiểm soát và làm suy 

giảm năng lực tấn công của các cường quốc khác trong khu vực…  

5. Sự thiếu lòng tin đối với Triều Tiên trong chính sách của Mỹ 

ở giai đoạn này vẫn là một trong những rào cản lớn nhất của tiến 

trình phi hạt nhân hóa. Trong suốt hai nhiệm kỳ của Tổng thống 

Obama và nhiệm kỳ của Tổng thống Trump, đã có những cơ hội bị 

bỏ lỡ trong việc đạt được những thỏa thuận có thể từng bước tiến tới 

mục tiêu phi hạt nhân hóa Triều Tiên. Quan điểm cho rằng Triều Tiên 

là một đối tác đàm phán không đáng tin cậy cũng như luôn yêu cầu 

Triều Tiên phải hành động nhiều hơn và hành động trước trước khi 

nhận được các nhượng bộ từ Mỹ là một trong những nguyên nhân 

chính khiến cho đàm phán lâm vào bế tắc hoặc các kết quả đàm phán 

trước đó nhanh chóng đổ vỡ, tiến trình phi hạt nhân hóa Triều Tiên 

quay trở lại vạch xuất phát.  

6. Trong thời gian tới, với những biến động của nhiều nhân tố 

khác nhau, chính sách của Mỹ về vấn đề hạt nhân Triều Tiên có thể 

diễn ra với nhiều kịch bản. Tuy nhiên, theo đánh giá của luận án, 

nhiều khả năng chính sách của Mỹ dù dưới chính quyền Tổng thống 

nào cũng không diễn ra những thay đổi mang tính bước ngoặt và vẫn 

không thể tạo ra nhiều bước đột phá đáng kể. Về cơ bản, Mỹ sẽ tiếp 

tục duy trì áp lực mạnh mẽ với Triều Tiên thông qua các biện pháp 

răn đe quân sự và trừng phạt kinh tế, trong khi có thể tìm kiếm khả 

năng đối thoại với nước này nhằm kiểm soát căng thẳng leo thang.  

7. Mặc dù Việt Nam không phải là quốc gia liên quan trực tiếp 

tới các diễn biến xung quanh vấn đề hạt nhân Triều Tiên nhưng cục 

diện an ninh trên bán đảo Triều Tiên tác động sâu sắc đến môi trường 
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hòa bình và ổn định trong khu vực, từ đó tác động đến an ninh chính 

trị và an ninh kinh tế của Việt Nam. Do đó, Việt Nam cần chú trọng 

hơn nữa công tác nghiên cứu, dự báo chiến lược để kịp thời đưa ra 

những phản ứng linh hoạt, hiệu quả trước các diến biến trong khu 

vực; đồng thời tận dụng tối đa các cơ hội để thể hiện vai trò trung 

gian xây dựng lòng tin giữa các bên liên quan; đánh giá đúng mức và 

xử lý khéo léo các mối quan hệ song phương với các quốc gia, tránh 

bị lôi kéo trong bối cảnh tình trạng phân tuyến xung quanh vấn đề hạt 

nhân Triều Tiên ngày càng rõ nét, đảm bảo tốt nhất các lợi ích quốc 

gia - dân tộc trước các diễn biến khó lường của tình hình an ninh 

trong khu vực. 
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