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MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Thuy san dong vai tro quan trong trong viéc dam bao an ninh
lwong thyc, an ninh kinh té, phét trién kinh té cho cic qudc gia ciing
nhu thu nhép, tao céng in viéc lam cho ngudi lao dong trén toan cau.
Theo bao c4o ndm 2024 ciia T6 chirc Luong thyc va Nong nghiép Lién
hop qudc (FAO), nam 2022 trén thé gidi c6 khoang 61,8 trigu lao dong
tryc tiép khai thac va nudi trong thity san, khoang 600 tri¢u ngudi phy
thudc vao ngudn thu nhap tir khai thac va nudi trong thity san, khoang
3,3 ty nguoi dua vao san pham thiy san 1a ngudn thyc pham cung cap
chinh lugng protein; tong gia tri san pham thiy san toan cau khoang
472 ty USD, trong d6 gia tri san pham thuy san xuat khau toan cau
khoang 195 ty USD.

Theo thdng ké, Nhom 25 nuéc khai thac san pham thuy san tyr
nhién dimg dau thé gidi da khai thac téi 80,1% (63,836 tridu tin), trong
d6 riéng cac nude khu vuc Bién Dong (6 qudc gia, 1 ving lanh tho) da
¢6 5 qubc gia nam trong Nhom nay, chiém t6i 31,3% (25,01 triéu tan)
tong san luong thity san khai thac toan cau. Hang nam, c6 khoang 20%
tong luong thity san toan cau dugc khai thac bat hop phép, tri gia
khoang 23 ty USD. Bén canh d6, Bién Pong 1a mét trong nhiing khu
vuc khai thac thily san tot nhat trén thé gidi, voi san lugng khai thac
khoang 10 triéu tin/ndm, chiém 10% san luong thily san khai théc toan
cau va chiém khoang 23% san lugng khai thac tai chau A. Bién Dong
1a bién nira kin, theo quy dinh ciia UNCLOS 1982 cac qudc gia xung
quanh khu vyc Bién Dong phai c6 nghia vu trong hop tic dé quan 1y,
bao ton va khai thac tai nguyén sinh vat bién. Tuy nhién, Bién Déng
1a khu vuc dang c6 tranh chip vé chu quyén ddi voi mot sé déo ciing
nhu quyén chi quyén, quyén tai phan trén mot s6 ving bién, nén dé
tao sy dong thuan trong viéc tim ra co ché hop tac phu hop trong



phong, chéng TUU la rat kho khan. Cac qudc gia khu vuc Bién Pong
vira tham gia IUU, dong thoi cling 1a nan nhan ciia IUU. Giai quyét
dugc van @& TUU & Bién Dong s& dong gop mot phan khong nho vao
nd luc toan cau trong phong, chdng TUU.

D6i voi Viét Nam, thity san dugc xac dinh 1a nganh kinh té miii
nhon voi lyc lugng lao dong 1én t6i hon 4 tri€u nguoi, gia tri xuat khau
thity san nam 2023 khoang 9,2 ty USD, chiém 9-10% tong kim ngach
xut khau qudc gia va khoang 4-5% GDP. Nam 2017, Nganh Thiy
san Viét Nam bi Uy ban chau Au (EC) canh bao “thé vang” vi khong
c6 bién phap thoa dang dé ngan chin viéc khai thac IUU. Viéc nganh
thuy san Viét Nam bi EC phat “thé vang” khong nhiing anh hudng truc
tiép t6i hoat dong xuat khau thuy san, ma con anh huong x4u t6i hinh
anh va uy tin cta Viét Nam trong khu vuc va quéc té.

Dé phong, chéng TUU can dya trén luat qudc té, luat va cac quy
dinh ciia cac qudc gia dé dwa ra cac bién phap phu hop. Vay, thuc trang
cong tac phong, chong IUU tai Bién Dong hién nay nhu thé nao? Cac
co ché hién c6 trong khu vuc Bién Pong co phat huy tdt tac dung
khong, c¢6 can thay ddi, bd sung khong? Dé phong, chéng IUU hiéu
qua can phai xay dung co ché hop tac giira cac qudc gia khu vuc Bién
Dong nhu thé nao? Viét Nam can c6 nhiing giai phap gi dé thao gd the
vang cua EC?

Dé phan tich, danh gia thyc trang va dé xuat mot sd giai phap
phong, chéng IUU, tac gia chon dé tai: “Ludt quéc té vé phong, chong
khai théc thity sin bit hop phdp, khéng bdo cdo, khong theo quy
dinh va thue tién tai Bién Déng” thuc su co tinh cap thiét ca vé Iy
luan va thyc tién trong bdi canh hién nay.

2. Lich sir nghién ctru van dé

2.1. Tinh hinh nghién ciru trong nuwdc

D6i v6i cac bai nghién clru trong nudc, cac tac gia da tap trung
nghién ciru mot s6 quy dinh ciia phap luat qudc té va phap luat mot so



qudc gia vé phong, chéng TUU; dé xudt mot sd giai phap nham nang
cao hiéu qua phong, chong IUU tai Viét Nam; mot sé mo hinh hop tac
quéan 1y nghé ca ¢ ving bién tranh chap.

2.2. Tinh hinh nghién ciru ngoai nuéc

D6i voi cac nghién clru ngoai nude, cac tic gia da nghién ciru
tuong dbi toan dién, tir khia canh phép 1y, dén cac bién phap quan 1y,
hop tac qudc té va khu vuc dé chong TUU. Bé xuit giai phap dé phong
chdng TUU hiéu qua, cac tac gia cho rang cac giai phap can phi hop
v6i trinh d0 k¥ thudt, van hod, tdp quan va phap ludt cta tung nudc,
dong thoi thuc day cac bién phap hop tac thuc chét trén linh vic phong
chdng IUU trong khu vyc.

Qua phan tich ngudn tai liéu lién quan dén IUU ta nhén thay,
cac cong trinh nghién ctru trong nude va ngoai nudc trong ddi da dang
va phong phu, tir cc bién phap quéan 1y, hop tac dén thyc thi phap luat.
Céc nghién ctru nay rat quan trong cho viéc dinh huéng nghién ciru,
cung cip thong tin, tu liéu cho viéc minh ching cac luan chimg va
luén cr nghién ctru trong luén an. Tuy nhién, phan nghién ctru mo hinh
hop tac nghé c4, bién phap phong, chdng IUU con chua day di, day 1a
du dia dé luan 4n co thé khai thac.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru

Lam rd viéc thyc thi luat qudc té trong phong, chéng IUU & mot
s6 khu vuc, qudc gia trén thé giéi va thuc tién tai Bién Pong; dé xuat
cac giai phap nang cao hiéu qua phong chéng IUU & khu vuc Bién
Doéng va Viét Nam.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

(i) Phén tich co s& phap 1y qudc té vé phong, chong TUU; (ii)
Téng hop dénh gia thyc tidn hop tac phong, chdng TUU ¢ mot sé qubc
gia va mot s6 khu vuc tiéu biéu trén thé gidi, tap trung cac khu vuc
bién kin, nira kin va khu vyc bién c6 tranh chap; (iii) Phan tich va danh



gid thuc trang cong tac phong, chdng IUU tai Bién Pong; (iv) Dé xuat
cac giai phap nang cao hiéu qua phong, chéng IUU & Bién Pong va
Viét Nam.

4. P6i twgng va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

Déi tugng nghién ctru chinh ctia Luan an: Phap ludt qudc té vé
IUU; mot s6 md hinh hop tac nghé ca & ving bién chong lan; bién
phap phong chéng IUU ciia mot s6 khu vuc trén thé giéi va khu vuc
Bién Péng.

4.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi khéng gian: Mot s6 khu viyc bién nira kin trén thé gidi
nhu khu vyc bién Hoang Hai, bién Dong Trung Hoa, Bién Dong va
cac nude khu vyc Bién Dong.

- Pham vi thoi gian: Nghién ctu cac hoat dong hop tac quan ly,
bao ton tai nguyén sinh vat bién va phong chong IUU tai Bién Péng
giai doan tir nam 2010 dén nam 2023.

5. Phwong phap nghién ciru

St dung phuong phap téng hop, thong ké, phan tich, so sanh,
quy nap, du bao, ra soat, giai thich van ban phap luat va phuong phap
chuyén gia.

6. Nhirng dong gop cua luin an

Vé co sé phdp Iy va thuee tién, Luan 4n b sung cach tiép can vé
phap 1y cling nhur thyc tién trong viéc phong, chdng IUU tai mot sd
khu vuc va qudc gia trén thé gidi, tai Bién Pong va Viét Nam. Dé xuit
mot s6 co ché hop tac cu thé ciing nhu 1am sang to cac co ché di co
nham nang cao hiéu qua phong, chong IUU tai Bién Dong. Dé xuit
mdt sd giai phap nang cao higu qua phong, chéng IUU & Viét Nam.

Vé chinh sdch, Luan an c6 thé duoc su dung nhu mét tai liéu co
so phap 1y va thyc tién dé Viét Nam xay dung chinh sach va dam phan



v6i cac nude trong khu vue Bién Dong vé hop tac trong phong, chng
IUU.

Vé ddo tao, Luén an c6 thé duoc st dung nhu nguén tai liéu tham
khao cho cac nghién ciru tiép theo vé phong, chdng IUU ciing nhu trong
cac budi tap huén vé linh vye nay.

7. Két ciu ctia ludn 4n

Luéan an bao gém phﬁn mé dau, ndi dung, ph;‘in két luan, danh
muc tai liéu tham khao va phﬁn phu luc. Phén noi dung cuda luan an
dugc két cAu thanh ba chwong, mdi chwong co tiéu két riéng.

CHUONG 1

KHUNG PHAP LY QUOC TE VE PHONG, CHONG IUU

1.1. Khai quit chung vé IUU

L1.1. Lich sir hinh thanh va phdt trién ludt quéc té vé IUU

1.1.1.1. Tu do bién ca va van de [UU

Theo thuyét tu do bién ca, Hugo Grotius quan niém rang, tai
nguyén sinh vat bién 1 v6 han, moi nguoi co thé ty do danh bt ma
khong lo can kiét. Khi d6, chwa c6 khai niém vé quan 1y tai nguyén
sinh vat ciing nhu chua c¢6 nhu cau vé phong, chdng ITUU. Nguyén tic
tu do tiép can tai nguyén sinh vat bién tr thanh nguyén tic nén ting
ctia quan 1y nghé ca. Xuat phat tir nguyén tic tu do bién ca, ty do ddnh
bét c4 trd thanh mot nguyén tic cia tip quan ludt qudc té.

1.1.1.2. Si phén chia cdc ving bién va van dé IUU

Théng qua cac hoi nghi luat bién, nhét 14 ké tir khi UNCLOS
1982 ra doi, chu quyén, quyén chu quyén va quyén tai phan qudc gia
trén bién duoc mé rong, ciing ddng nghia véi viée bién ca bi thu hep.
Pham vi va quy ché phap 1y ctia cac ving bién duge quy dinh 16 rang
hon, cac hoat dong trén bién dugc kiém soat chit ché hon. Nghia vu
quéan 1y, bao ton, khai thac va bao vé hop 1y tai nguyén thay doi tir
quan diém tai nguyén sinh vat 1a vo han theo quan diém cua thuyét tu
do bién ca sang tai nguyén sinh vat 1a giéi han va phai dugc bao ton;



can bang quyén lgi qudc gia, md rong bién, cac ving bién va bién ca
theo UNCLOS 1982. Nhu cau vé hop tac dé quan 1y, bao ton, khai
thac, bao vé hop 1y tai nguyén va phong, chong IUU duoc xuat hién.

1.1.2. Lich s khai niém IUU

Nam 1992, tai Hoi nghi Lién hop qubc vé Méi truong va Phat
trién (United Nations Conference on Environment Development -
UNCED), tai chuong 17 chuong trinh nghi sy 21 da xac dinh mét s6
thanh t6 gy can tré sy phét trién nghé ca ¢ bién ca, cu thé “danh ca
khong theo quy dinh, khai thac qué mirc, kich c& tau danh ca vugt qua
quy dinh, thay d6i qudc gia mang cd nham trén tranh sy kiém soat,
ludi danh ca khong dam bao, co s dit liéu khong tin tudng hodc thiéu
hop tac giira cac qudc gia”. Thuat ngit [UU khong duge dé cap truc
tiép & van ban nay, tuy nhién cac thanh t6 trén da xuat hién trong khai
niém vé IUU trong mat s6 van ban sau nay.

Nam 1997, tai phién hop thir 16 ciia Uy ban vé Bao ton Tai
nguyén sinh vat bién Nam Cuc (Commission for the Conservation of
Antarctic Marine Living Resources - CCAMLR), thuat ngit IUU lan
dau tién duoc sir dung, sau d6 thuat ngit nay di duoc sir dung thuong
xuyén trong cac phién hop cia CCAMLR. Nam 1999, thuat ngr [UU
dugc dé cap trong béo céo ciia Toéng thu ky Lién hop qudc tai cude
hop ciia Pai hoi dong Lién hop qubc. Nam 2001, FAO thong qua Ké
hoach hanh dong toan cau ngan chan, giam thiéu va loai trir khai thac
thity san bat hop phap, khong khai bao va khong theo quy dinh (IPOA-
IUU), theo d6 da dua ra dinh nghia cu thé vé& ndi ham riéng biét cia ba
thanh t trong thuat ngir ITUU.

1.1.3. Khdi ni¢m IUU

Chua c6 dinh nghia chinh thirc vé TUU, theo FAO c6 thé tap
trung vao mot s6 pham vi sau.

1.1.3.1. Khai thac thiy san bat hop phdp



Khai thac thity san bat hop phap (illegal fishing) 1a mét trong
nhiing hoat dong sau: (1) Do cong dan hay tau thuyén nuéc ngoai thuc
hién trong viing bién thugc quyén tai phan ciia mot qudc gia ma khong
c6 gidy phép cua qudc gia d6 hodc trai v6i cac quy dinh va phap luat
ctia qudc gia d6; (2) Do tau thuyén mang co clia cac qudc gia 1a thanh
vién ciia mot t6 chic quan 1y nghé ca khu vuc (regional fisheries
management organization - RFMQO) nhung hoat ddng trai voi cac bién
phap quan 1y va bao ton cua to chirc d6 va cac bién phap ma qudc gia
ma tau mang co c6 nghia vu phai thuc hién hodc trai vdi cac quy dinh
c6 lién quan ciia luat qudc té; hodc (3) Vi pham phap luat qudc gia hay
cac nghia vu qudc té, bao gdm cac nghia vu ma cic quéc gia lién quan
cam két véi RFMOs.

1.1.3.2. Khai thac thiy san khéng bdo cao

Khai thac thuy san khong bao cao (unreported fishing) la mét
trong nhitng hoat dong sau: (1) Cac co quan co tham quyén khong
duogc bao céo hoac dugc bao cao khong chinh xéc trai véi quy dinh
ctia phap luat qudc gia lién quan; hodc (2) Pugc tién hanh trong khu
vuc thudc pham vi quan 1y cia RFMO ma t6 chic nay khong dugc
bo c4o hay bi bao cdo sai trai véi quy dinh vé béo céo ciia t6 chirc do.

1.1.3.3. Khai thac thuy san khong theo quy dinh

Khai thac thuy san khong theo quy dinh (unregulated fishing) 1a
mot trong nhiing hoat dong sau: (1) Trong khu vuc thugc pham vi cua
RFMO, do mét tau khong quéc tich, hodc tau mang c¢ ctia mot quéc
gia khong 14 thanh vién cta to chtrc d6, hodc do mot t6 chirc danh bét
ca theo cach thirc trai voi bién phap bao ton va quan Iy cia RFMO do;
hoic (2) Trong khu vuc hodc d6i v6i ngudn ca khong duoc diéu chinh
boi bat ky bién phap bao ton hay quan 1y ndo va trong khu vire ma hoat
dong khai thac dugc tién hanh theo cach thuc trai véi trach nhiém cua
mdt qubc gia trong viéc bao ton tai nguyén sinh vat theo ludt quic té.

1.1.4. Nguyén nhdén



Nguyén nhan gay ra IUU rat da dang, mot s6 nguyén nhan chinh
cu thé nhu sau: Sy gia tang vé nhu cau thuy san; sy phat trién nhanh
chong cua cac doi tau ca din dén sy du thira nang lyc khai thac; ning
luc quan 1y va gidm sat ctia cac co quan chirc nang con han ché; viéc
xdy dyng hé thong vin ban quy pham phap luat vé quan 1y, bao ton
giam sat cac hoat dong nghé ca ctia mot sé qudc gia chwa phi hop voi
quy dinh cta ludt qudc t&; viéc tuyén truyén va nhan thic vé IUU cua
nhan dan, déc biét cia ngu dan con han ché; viéc dam phan phan dinh
bién va hop tac qudc té trong phong, chdng IUU ¢6 noi van chua dugce
quan tim thoa dang 1a nhimg nguyén nhan dan dén tinh trang I[UU nhu
hién nay.

1.1.5. Hiu qud

Nghién ciru cho thay 90% hoat dong danh bat IUU xay ra trong
cac khu vye thudc tham quyén ciia cac qudc gia ven bién, da tac dong
truc tiép dén nén kinh té clia cac quc gia d6, nhit 1a cac qudc gia dang
phat trién, nguon thu chinh dwa vao xuat khau thily san va thu thué tir
hoat dong cép gidy phép khai thac thity san. Bén canh d6, khai thac
IUU anh huong dén ca loai va hé sinh thai va moi truong tai khu vuc
dién ra hoat dong TUU.

1.2. Cac quy dinh ciia luit qudc té vé phong, chéng ITUU

1.2.1. Piéu wéc quoc té

Luan an tip trung phén tich 4 didu wdc qudc té chinh trong
phong, chong TUU bao gdm: UNCLOS 1982; Hiép dinh thiic day viéc
tuan thii cac bién phap qudc té vé bao ton quan 1y thyc hién béi tau ca
tai vung bién quéc té cia FAO nam 1993; Hié¢p dinh thyc thi cac diéu
khoan ctia Cong udc 1982 vé bao ton va quan 1y cac dan ca ludng cu
va di cu xa cua Lién hop qudc ndm 1995; Hiép dinh vé bién phap cua
cac qudc gia c6 cang nham phong ngira, ngan chin va x6a bé IUU nim
2009. Bén canh d6, Hiép dinh vé bao ton va sir dung bén viing da dang
sinh hoc & viing bién ndm ngoai quyén tai phan qubc gia (BBNJ) va



Hiép dinh vé hd tro nghé c4 cia WTO, hai van ban nay da dugc thong
qua, tuy chua c6 hiéu luc nhung n6 dang dugc sy quan tam ctia cong
dong qudc té, cac van ban nay cung cép thém khung phap 1y trong
phong, chéng IUU.

1.2.2. Cdc vin bén ludt mém

Ngoai cac didu ude qubc té, con ¢ cac van ban luat mém nhu
Bo quy tic ing xir cia FAO vé khai thac hai san co trach nhiém;
Chuong trinh hanh dong qubc té nhim ngin chan, giam thiéu va x6a
b6 IUU; mét s6 quy dinh vé phong, chdng TUU cuia T6 chirc nghé ca
khu vuc va hoi nghi qudc té dong vai tro qua trong trong phong, chong
IUU. Mic du 1a cac vin ban luat mém nhung ndi dung cac vin ban
nay xdy dung trén co so cac diéu wéc qudc té nén day 1a cic hudng
dan quan trong trong phong, chong TUU.

1.2.3. Nhin xét

Céc quy dinh ciia Luét quc té vé phong, chdng IUU duoc quy
dinh & mot s didu wéc qudc té, mdi dicu udc giai quyét mot sé van dé
cu thé dé phong, chéng IUU. Quy dinh vé phong, chéng IUU & cac
van ban luat mém co ban duoc xay dung trén co so cac diéu ude qudc
té v6i muc dich khuyén nghi cac qudc gia khong phai thanh vién cua
cac didu wéc qudc té thye hién cac bién phap dé quan 1y, bao ton, khai
thac bén vimg ngudn tai nguyén sinh vét bién va phong, chéng TUU.
Mot s6 van ban luat mém c6 cac quy dinh vé bién phap phong, chng
IUU ma cac diéu ude qudc té chua dé cap téi, nd gop phan bd sung
cac bién phap phong, chéng TUU trén toan cau dugc toan dién hon.

Tiéu két chwong 1

Luat quc té didu chinh vin dé phong, chéng IUU chua dugc
quy dinh tai mot van kién théng nhat ma duoc quy dinh trong nhiéu
van ban khac nhau bao gém cac didu udc qudc té ciing nhu cac vin
ban ludt mém. Qua ddy co thé thdy IUU 1a van dé phirc tap nén kho ¢
thé c6 mot van kién nao c6 thé diéu chinh dugc toan bo cac van dé lién
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quan. UNCLOS 1982 cung cép khung phép 1y vé bao ton, quéan 1y,
khai thac va st dung tai nguyén sinh vét bién bén ving, day ciing la
muc tiéu chinh can dat dwoc ciia cong tac phong, chong ITUU. Cac hiép
dinh trong khudn khé ciia FAO va WTO quy dinh cac phuong thirc,
gidi phap cu thé ma cac qubc gia can tuan thi dé phong, chéng IUU
hiéu qua. Bén canh céac didu udc qudc té, dé phong, chong IUU cong
dong qudc té con thong qua cac van ban luidt mém mang tinh chét
khuyén nghi, cic vin ban nay khéng tao ra nghia vu rang budc vé mat
phap 1y, nhung né gitp cac qudc gia diéu chinh hanh vi va thiét lap
cac tiéu chuan t6i thiéu trong phong, chéng IUU trén pham vi toan thé
giéi. Cac van ban ludt mém nay b sung cho cac khuyét thiéu ciia cac
didu udc qudc té, khién cho cac bién phap dugc ap dung rong rii va
tang tinh hiéu qua trong phong, chong IUU.

Qua nghién ctru nhan thay cong dong qudc té da thé hién mbi
quan tim dén xay dung khung phép 1y phong, chéng IUU, tuy nhién
con thiéu cac quy dinh va bién phap cu thé va diéu nay can cin ctr vao
thue tién khu vuce va qudc gia.

CHUONG 2
THU'C THI LUAT QUOC TE VE PHONG, CHONG IUU
TAI MOT SO QUOC GIA VA KHU VU'C TREN THE GIOI

2.1. Bién phap ciia mt sé qudc gia trong phong, chéng IUU

2.1.1. Bién phdp ciia mét sé quoc gia cé thi trwong nhip khiu
thiiy sdn lon

2.1.1.1. Bién phdp ciia Lién minh chau Au

Hang nim, wéc tinh c6 khoang 40% téng san lwong thuy san va
san pham c6 ngudn gdc tir thiy san dugc giao dich trén thi truong qubc
té, trong d6 riéng thi truong chau Au di chiém t6i 40% tong san pham
thity san nhap khau toan cau. Do vdy, EU di st dung bién phap thuong
mai nhu 13 mét cong cu tiém ning trong phong, chong IUU. Pé ngin
chin cac san pham thiy san c6 ngudn gdc khai thac IUU tiéu thy tai
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thi truong chau Au, ngay 29/9/2008 Uy ban chau Au (EC) d4 ban hanh
Quy dinh s6 1005/2008, quy dinh nay c¢6 hiéu luc tir ngay 01/01/2010.

Quy dinh No 1005/2008 quy dinh tau c4 cua qubc gia thir ba
mudn cap cang, chuyén tai thi chi dugc cap mot s6 cang nhat dinh do
thanh vién cac nudc thanh vién EU chi dinh, it nhat truéc ba ngay lam
viéc thuyén truong, hodc nguoi dai dién tau ca phai thong bao cho cac
co quan chirc ning vé cang du kién ma tau s& cap, giri kém theo cac
thong tin danh bat nhu s6 lwong, loai c4, thoi gian, dia diém danh bat
cac loai d6. Quy dinh 1005/2008 ctia EU con dua ra bién phap canh
bao thé “vang”, thé “do” d6i voi tau va qudc gia tham gia khai thac
IUU, tuong tmg véi canh bao thé 14 cac bién phap han ché thuong mai.

2.1.1.2. Bién phap cia My

My¥ 1 nudc nhap khau 16n dbi véi thily san va san pham thay
san tir cac nude voi kim ngach khoang 30 ty USD/ndm, chiém khoang
18% tong san pham thay san nhap khau toan cau. Tuy nhién, c6 téi
32% luong hai san danh bt ty nhién nhap khau vao My ¢6 ngudn gbc
khai thac bat hop phap. Trude tinh hinh d6, My di c6 nhiéu bién phap
dugc dua ra nham quan 1y nghé ca, chng khai thac TUU. Mot trong
nhiing bién phép quan trong ma My dua ra dé chdng san pham ngudn
gbc TUU nhap khau vao My 1a “chuong trinh truy xuat ngudn gdc hai
san nhap khau” (Seafood Import Monitoring Program - SIMP)

Bén canh d6, My con ban hanh Luét phong, chéng TUU nam
2015; sira d6i luat cAm luéi tréi, huéng dan co quan quan 1y khi quyén
va dai dwong va Canh sat bién My thi hanh phap luat lién quan dén
IUU bang cach trao tham quyén cho cac co quan nay thyc thi phap luat
nhu tich thu tau thuyén va cac hinh phat hanh chinh ciing nhu hinh sy.
Hon nita, My da thanh 1ap P¢i ddc nhi¢m cua Téng théng (Presidential
Task Force) chéng khai thac [UU va hai san nhép lau. P¢i dac nhiém
da ra chuong trinh hanh dong quy dinh cic budc cu thé dé cac co quan
lién bang My thyc thi cac bién phép chdng khai thac IUU.
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2.1.2. Bién phdp ciia mét sé quéc gia di bi EC cinh bdo va g&
dugc thé vang

2.1.2.1. Bién phdp cia Han Quoc

Dé g “thé vang” Han Qudc di trién khai cac bién phap dong
bd dé phong, chdng IUU theo khuyén nghi ciia EU. Mot 13, Han Qudc
da stra d6i Luat phat trién nghé c4 ¢ ving bién xa bd vao nam 2013
theo hudng tang cac bién phép trimg phat d6i véi nguoi khai thac cling
nhu hudng loi tir [UU. Hai 13, diéu chinh ké hoach hanh dong qubc gia
cho phu hgp véi quy dinh cua IPOA-IUU, tang cudng cac bién phap
kiém soat tai cang, quy dinh bit budc lip dat hé thong gidm sat tau
thuyén (vessel-monitoring systems - VMS) dbi véi tau c4. Ba 13, ting
cuong hop tac voi EU vé phong, chéng TUU va td chirc huén luyén
thudng xuyén cho céc thity tha tau ca. Bén canh d6, Han Quédc di tham
gia toan bo 04 diéu udc qudc t& vé phong chéng ITUU nhu UNCLOS
1982, Hiép dinh FAO 1993, Hi¢p dinh UNFSA 1995 va Hi¢p dinh
PSMA 2009.

2.1.2.2. Bién phap cua Thai Lan

Mot trong nhiing bién phéap chu dao, giit vai tro xuyén sudt trong
phong, chéng IUU ciia Théi Lan 1a trang bi hé thong giam sat tau ca
(VMS) cho tat ca tau ¢6 luong dan nudce trén 10 tan ra khoi. Cung véi
Chinh phil, cic doanh nghiép ché bién thity san xuat khau Thai Lan
cling vao cudc. Hon nita, Chinh phu Thai Lan da thyc hién mot loat
cac bién phap nham giam tinh trang khai thac ITUU. Mot 14, thanh lap
trung tdm chi huy chdng khai thac IUU dé phéi hop céc luc lugng. Hai
14, 4p dung cac ché tai xir phat nidng ca hanh chinh 1an xir Iy hinh sy;
chu sé hitu cang ca, thuong nhan tai chg ca, cha tau chuyén cho hai
san IUU s& bi thu hoi gidy phép dang ky, tau thuyén khai thac TUU s&
bi dinh chi gidy phép hodc thu hoi gidy phép khai thac. Ba 13, thu lai
dang ky tau ca cii khong di diéu kién khai thac thuy san, khong cép

moi dang ky tau ca nham cat giam so6 luong tau ca, cam mot so loai
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ngu cu va thiét 1ap khu bao ton tai nguyén sinh vat bién. Bén canh do,
Thai Lan da tham gia 03 diéu u6c qudc té vé phong chéng ITUU nhu
UNCLOS 1982, Hiép dinh UNFSA 1995 va Hi¢p dinh PSMA 2009.
Qua d6, Thai Lan c6 thé thyuc hién cac cam két qudc té va hop tac qubc
té vé phong, chong IUU.

2.1.3. Nhin xét va ddnh gid vé cdc bién phdp phong, chong
IUU ciia mét s6 quoc gia

Nguyén nhan chii yéu dan dén khai thac TUU trén toan cau hién
nay 1a myc dich kinh té, khai thac IUU hién nay s& it chi phi hon khai
thac thily san c6 trach nhiém vi ho trén tranh céc chi phi bét budc nhu
phi khai thac, chi phi dé lip dat cac thiét bi giam sat, cling nhur khai
thac tai cac ving bién cAm c6 nhiéu loai gia tri cao vé mit kinh té.
Theo nghién ctru cia OECD d3 chi ra rang, ¢ phong, chong IUU hiéu
qué thi viéc quan trong 13 ap dung cac bién phap dé giam loi nhuén tir
khai thac IUU, tang chi phi va tang mac do rui do khi khai thac IUU.
Khai thac IUU trén toan cau s& giam manh va tién t&i chim dut chi khi
chi phi cho hoat dong nay 16n hon dang ké so véi loi nhuan do khai
thac IUU thu dugc. Cac bién phap duogc cac qubc gia ap dung cb thé
1a cac bién phap vé phap luat, bién phap thuc thi, giam sat, bién phap
hop tac trong phong, chong IUU.

2.2. Bién phap quén ly thong qua cac théa thuin hgp tic
nghé ca

2.2.1. Théa thuin nghé cd ¢ Péng Bic A

Nhat Ban, Han Qudc va Trung Qudc 1a ba nudc nim & Pong
Bic A déu 1a thanh vién cia UNCLOS 1982 va déu tuyén bd EEZ rong
200 hai ly. Tuy nhién, toan bo khu vuc tiép giap hay dbi dién giira ba
nudc trong khu vic bién Hoang Hai va hau hét viing bién Dong Trung
Hoa c6 d6 rong nho hon 200 hai ly, nén da tao mot ) vung bién tranh
chap va ving bién chong 1an gitta cac qubc gia. Ba nudc da tién hanh
dam phan dé phan dinh EEZ nhung nhan thiy rat kho khin dé dat dugc
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phan dinh cudi ciing. Trong qué trinh ¢am phan phan dinh, ba nudc da
sir dung thoa thuan tam thoi vé quan 1y nghé ca. Ba thoa thuan vé nghé
ca bao gom: (1) Thoa thuan vé nghé ca giita Nhat Ban va Han Qudc
c6 hiéu luc thang 01/1999, (2) Thoa thuan vé nghé c4 giita Nhat Ban
va Trung Qudc o hiéu lyc thang 6/2000 va (3) Thoa thuan vé nghé ca
gitta Han Qudc va Trung Qudc c¢6 hiéu luc thang 6/2001.

2.2.2. Théa thudn nghé cd giiva Nhét Bén va Dai Loan

Nhat Ban va Dai Loan (Trung Qudc) bat diu dam phan vé thoa
thuan nghé ca tir nam 1996 mac du tranh chép lanh thd d6i vé6i dao
Senkaku/Diéu ngu, sau 17 vong dam phan nam 2013 hai nuée di ky
thoa thuan nghé ca dé quan 1y nghé c4 ¢ ving bién tranh chap. Thoa
thuan da chia khu vyc quan 1y nghé ca chung thanh cac khu vuc khac
nhau, mdi khu vuc quy dinh ché d6 phap 1y vé& nghé c4 riéng.

2.2.3. Théa thudn nghé cd Vigt Nam - Trung Quéc

Thoéa thuan hop tac nghé ca thuong duoc hiéu mot cach han hep
1a chi gii han trudc hodc trong thoi gian dam phan phan dinh bién
giita cac qudc gia. Tuy nhién, thoa thuan hop tac nghé ca con co thé
tién hanh sau khi phan dinh ranh gidi trén bién nham quan 1y, khai thac
t6i wru ngudn tai nguyén sinh vat bién, truong hop dién hinh 1a Thoa
thuan nghé ca Viét Nam - Trung Quéc tai vinh Béc Bo. Hiép dinh da
thiét 1ap mot ving danh ca chung nam dudi vi tuyén 20°N c6 bé rong
30,5 hai Iy tinh tir duong phéan dinh ra hai bén. Hi¢p dinh nay da hét
hiéu luc vao nam 2020 nén hién tai, ngu dan cta hai quc gia chi dugc
phép khai thac trong viing bién ciia qudc gia minh. Hiép dinh hop tac
nghé ca da tao ra mot co ché hop tic nghé ca méi trong khu vyc, phi
hop véi cac quy dinh cia UNCLOS 1982. Pay la nhitng dong gép
quan trong cho su phat trién ctia luat bién qudc té va khu vuc, gop phan
6n dinh va xay dung mét trat ty phap 1y méi trén Bién Dong.

2.2.4. Nhin xét va ddnh gid vé cdc théa thu@n hop tic nghé cd
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Trong mot s6 mo hinh Thoa thuin nghé c4 tam thoi déu c6 mot
sO diém chung nhu sau: Thtr nhat, hau hét cac qudc gia lién quan
thuong dam phan thong qua cac Thoa thuan nghé ca dudi dang diéu
udc quéc té, nghia la cac Thoa thuan nay can dugc sy phé chuén boi
cac qubc gia. Ly do dudng nhu 1a cic qudc gia thuong coi trong viée
khai thac tai nguyén sinh vat bién. Thir hai, cach thic quan 1y tai
nguyén sinh vat trong ving tranh chap c6 thé co mot so tac dong nhat
dinh dén thoi gian dam phan phan dinh bién cudi cling, tuy nhién diéu
do khong c6 nghia la cac Thda thuan tam thoi nay anh hudng téi quan
diém cua cac Bén. Thir ba, diéu khoan “khong phwong hai” t6i lap
truong va quan diém ciia mdi Bén thuong dugc sir dung trong cac thoa
thuén tam thoi. Cudi cung, dé thuc hién hi€u qua thoa thuan cac bén
cac bén thuong thanh 1ap Uy ban nghé ca chung gom c6 thanh phan
dai dién cua cac Bén.

Tiéu két chwong 2

Méi qudc gia tiy thudc vao diéu kién cu thé dé dwa ra cac bién
phap phu hop dé phong, chdng TUU nhung déu dua trén mot nguyén
1y co ban 1a lgi nhuan va rti do, chung nao lgi nhuan thu dugc 16n hon
so voi rai do khi IUU mang lai thi tinh trang IUU s& chua thé chim
dut. EU thi dwa vao loi thé 1a mot thi truong 16n nhap khau thiy san,
nén sir dung hé thong canh bao “thé vang”, “thé¢ do” dé trimg phat tau
thuyén, hodc qudc gia nao vi pham IUU bang cach han ché thuong mai
hodc cam thuwong mai ddi véi mat hang thily san, gy thiét hai cho tau
thuyén hodc qudc gia bi phat thé tir d6 dé didu chinh hanh vi cta tau
thuyén hodc qudc gia d6 khong khai thac TUU néu tiép tuc mudn tiép
can thi truong chau Au. My dua ra chuong trinh kiém soat nhap khau
thity san nham kiém so4t va ngan chin hang hoa c6 ngudn gbc tir [IUU
ngay tai ctra khau.

Mot s6 bién phap phong chdng IUU co ban nhur bién phép phép
luat, bién phap thuc thi va bién phap hop tac. Cac nude ban hanh luat,
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phong chéng TUU thuong c6 xu huéng ting nang hinh phat ddi véi
IUU nhat 1a truong hop tai pham nham tang tinh ran de. Cac bién phap
thyc thi gidm sat thuong chu trong dén hinh thirc giam sét tau thuyén
bang thoi gian thyc, giam sat tai cang, va gidm sat qua trinh véan
chuyén, ché bién, xuat khau cac mit hang thily san.

D6i voi cac khu vuc tranh chap thuong 1a diém néng trong
phong, chdng TUU vi thiéu ving sy diéu chinh cia phap ludt quic té
ciing nhu phép ludt cia qubc gia. Cac qubc gia lién quan trong quéa
trinh dam phan phan dinh dé tim giai phap lau dai van co thé hop tac
thong qua cac Thoa thuan nghé ca tam thoi dé quan 1y va bao ton
ngudn tai nguyén sinh vat theo diéu 74(3) va 83(3) UNCLOS 1982.

CHUONG 3
THU'C TRANG VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
PHONG, CHONG IUU TAI BIEN PONG VA VIET NAM

3.1. Bién Pong va cac tranh chip trén Bién Pong

3.1.1. Vi tri dia ly

Bién Pong 1a mot ving bién nira kin nim & phia Tay Thai Binh
Duong trai dai trén dién tich khoang 3,5 triéu km®. Day 1a mot tuyén
duong véan bién quan trong, mt ngu trudng phong phi va co thé co
ngudn tai nguyén dau khi dang ké.

3.1.2. Cdc tranh chip trén Bién Dong

Khu vuc Bién Pong c6 hai loai tranh chap chinh: tranh chap chi
quyén dbi véi cac thuc thé va tranh chap quyén chi quyén va quyén
tai phan dbi voi cac vung bién dugc tao ra tir lanh tho dét lién.

3.2. Thuc trang va gidi phdp ning cao hiéu qua phong,
chéng IUU tai Bién Pong

3.2.1. Tam quan trong ciia viéc phong, chéng IUU 6 Bién Pong

Hop tic quan 1y nghé ca thyc té khong chi quan trong, nd con
1a nghia vu phap 1y dugc quy dinh tai Didu 123, UNCLOS 1982 d6i
v6i ving bién nira kin nhu Bién Pong. Néu cac qudc gia trong khu vuc
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Bién Pong khong hop tac v6i nhau trong linh vire nay thi sém hay
mudn ngudn tai nguyén sinh vat, nhit 1 ngudn céa s& dan bi can kiét
t6i mirc khé co thé phuc hdi, anh huong tryc tiép dén an ninh lwong
thyc, sinh ké ctia ngu dan ciing nhu anh hudng t6i méi truong sinh
thai, da dang sinh hoc.

3.2.2. Thuee trang phong, chong IUU tai Bién Pong

3.2.2.1 Thuec trang ky két, phé chuan va tham gia cdc van kién
quoc té phong, chong IUU cua cdc quéc gia ven Bién Péng

Cac nudc xung quanh Bién Dong chi duy nhat méi cé
Philippines tham gia toan bo cac diéu udc qudc té lién quan dén IUU;
nguoc lai Bunei, Malaysia va Trung Qudc chua tham gia bét ky diéu
udc nao; Indonesia va Viét Nam chua tham gia Hi€p dinh tuan thu cta
FAO 1993. Nhu vy, su cam két qudc té vé phong chdng IUU cua cac
nude & Bién bong chua dugc thuc sy quan tam dung muec.

O cac mirc do khac nhau, tit ca cac qubc gia ¢ Bién Pong déu
ban hanh cac luat va quy dinh lién quan dén nghé ca dé diéu chinh cac
hoat dong danh bit c4 trong ving bién thudc thim quyén cta minh,
tang cuong cac bién phap giam sat va kiém soat cac hoat dong danh
bat IUU hodc xir phat hanh vi IUU.

3.2.2.2. Bién phap quan ly va thuc thi, hop tac

Céc qudc gia xung quanh Bién Dong da thuc hién mot sb bién
phap nhu: Quy dinh bt budc lap dat VMS dbi véi doi tau ca xa bo va
yéu cau phai m¢ thiét bi khi danh c trén bién; dua vao danh sach den
d6i v6i cac tau khong tuan thu cac bién phap quan 1y va bao ton, ddi
v6i thuy thi tau ¢4 vi pham thi bi thu hoi gidy phép; cét giam trg cap
nhién li€u cua chinh phu dbi v6i doi tau khai thac xa bo; cai thién hé
thdng thu thap dir liéu va bao c4o; to chirc cac khoa tap huan cho thiyy
thi1 vé phap luét va cac quy dinh vé danh bét thuy san; ap dung truy
xuat ngudn gdc; thiét 1ap gidy phép danh bat dién tir; ting cuong hop
tac voi cac nude tiép giap, 1ién ké trong phong chéng IUU; chu dong
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dam phan véi WTO vé mot sd bién phap trg cip dan tdi qua ning luc
khai thac cua doi tau ca.

3.2.3. Mt s6 gidi phdp ning cao hiéu qud phong, chéong IUU
tai Bién Pong

Trén co s& khao sat khung phap 1y qudc té va thyc tién cac khu
vuc va qudc gia vé phong, chéng TUU, Ludn an xem xét va dé xuét
mot s6 bién phép sau.

3.2.3.1. Thanh ldp Té chikc quan Iy nghé cd tiéu khu viee Bién Péng

Vé thanh vién, c6 thé c6 hai phuwong an. Phuong 4n thir nhat,
thanh vién ciia T6 chirc quan 1y nghé ca tiéu khu vuc Bién Pong s&
bao gom céac qubc gia ven Bién Pong va Dai Loan (Trung Qudc) voi
tu cach “Thuc thé danh c4” 1a thanh vién ban dau va bao gdm cac qudc
gia khac ¢6 tau danh ca hoat dong ¢ Bién Dong. Phuong 4n hai dua
trén DOC, tat ca cac bén ky DOC déu thanh vién ban dau va bao gdbm
ca cac qudc gia va to chirc khac dang c6 tau danh ca hoat dong & Bién
Dong. Vé ranh gidi viing nudc, s& 1a toan b khu vyc Bién Dong s&
tranh dugc van dé nhay cam va khé khan trong viéc giai quyét cac tinh
hudng tranh chip bang cach coi toan bo Bién Pong 13 mot hé sinh thai.

3.2.3.2. Thiét lgp théa thudn hop tic nghé cd tai Bién Pong

Khu vuce ngoai cira vinh Bdc Bé, day la khu vyc ch(‘A)ng lan gitra
Viét Nam va Trung Qudc trong qua trinh dam phén phan dinh bién véi
Trung Qudc, Viét Nam cé thé dong thoi dam phén Hiép dinh hop tac
nghé ca véi Trung Qudc twong ty nhu Hiép dinh hop tac nghé ci vinh
Bic Bo giira Viét Nam va Trung Qudc nam 2000.

Khu viee quan dao Hoang Sa, day 1a khu vyc tranh chap cha
quyén giita Viét Nam, Trung Qudc, Dai Loan. Bé dam phan phan dinh
trong thoi diém nay 1a khong kha thi. Néu hop tic ciing phat trién, nhét
14 hop tac vé nghé cé thi day 1a khu vuc tiém nang. Do vay, cic bén co
thé str dung mo hinh hop tac nghé c4 giita Nhat Ban va Han qudc nim
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2000, hodc mo hinh hop tac nghé ca giita Nhat Ban va Dai Loan nim
2013 dé tham khao.

Khu vwee gitta Bién Pong va quan ddao Truong Sa, day 1a khu
vuc via ¢o sy tranh chép lanh tho ddi véi cac dao, vira co su tranh
chip cac ving bién do su chong 1an, s lwong cac bén tranh chip dong
nén trong twong lai gan dam phan, phan dinh bién 1a khong kha thi.
M5 hinh hop tac phut hop tai khu vie nay can tham khao mé hinh hop
tac nghé ca giita Nhat Ban va Han qudc nam 2000, hoic md hinh hop
tac nghé ca giita Nhat Ban va Dai Loan nim 2013 1am co s¢ ¢dam phan
thoa thuan hop tac nghé ca giira cac bén.

3.2.3.3. Thiic ddy hop tdc giita cdc hec heong thiee thi phép ludt
vé phong, chong IUU trén Bién Péng

Bién Pong vira c6 tranh chip song phuong, vira ¢ nhiing tranh
chap da phuong. Do vdy, trong bdi canh IUU & Bién Pong hién nay,
cung v6i co ché hop tac song phuong hién c6, can thiét 1ap co ché hop
tac da phuong giira Iy lugng thuc thi phap luét trén bién cac nuéde khu
vuc Bién Péng trong linh vuc phong chdng TUU 1a hét stc cap thiét
n6 khong nhing gitip giam cing thang, ngin chin nguy co xung dot,
gitip quan 1y va bao ton ngudn tai nguyén sinh vat bién, ma con thic
day xay dung 10ng tin trong hop tac trén cac linh vuc khéc va tao diéu
kién thuén lgi cho dam phan phan dinh bién sau nay.

3.3. Thuc trang va gidi phdp ning cao hiéu qua phong,
chéng IUU tai Viégt Nam

3.3.1. Thuee trang phong, chong IUU tai Viét Nam

3.3.1.1. Tinh hinh tau ca vi pham IUU

Cho dén nay, chua co sb liéu théng ké cu thé vé tinh hinh tau céa
Viét Nam vi pham [UU tai ving bién Viét Nam. Tuy nhién, khong cé
nghia 13 tau c4 Viét Nam khong vi pham IUU & ving bién Viét nam.
Mot trong nhitng nguyén nhan chinh ma EC canh céo thé vang ddi véi
nganh Thuy san Viét Nam la tau ca Viét Nam vi pham khai thac [UU
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& viing bién nude ngoai. Bén canh do, tau c4 nudce ngoai khai thac TUU
tai viing bién Viét Nam chu yéu dén tir cac nudc co duong bo bién lién
ké hodc dbi dién, tuy nhién, s6 liéu thong ké cu thé chua dugc luu lai
mot cach hé théng.

3.3.1.2. Thuec thi ludt quoc té vé phong, chong IUU

La thanh vién cac diéu ude quéc té, Viét Nam da thuc hién cac
diéu udc qudc té lién quan dén phong, chéng IUU bang viéc ndi luat
hoa cac quy dinh cia cac diéu udc qudc té thong qua viéc ban hanh
ludt, quy dinh nhu luat bién sb 18/2012/QH13 ngay 21/6/2012; Luét
Thiy san sd 18/2017/QH14 ngay 21/11/2017; Nghi dinh sb
34/2024/ND-CP ngay 4/4/2024 sira d6i bo sung mot s6 didu ctia Nghi
dinh 26/2019/ND-CP ngay 08/3/2019 huéng din thi hanh luat thiy
san; Nghi dinh 38/2024/ND-CP ngay 5/4/2024 thay thé Nghi dinh
42/2019/ND-CP ngay 16/5/2019 quy dinh xur phat hanh chinh trong
linh vyc thity san, tao khung phap 1y toan dién dé phong, chong IUU.

3.3.2. Mgt so gidi phdp néng cao hiéu qud phong, chéng IUU
tai Viét Nam

3.3.2.1. Hoan thién hé thong phdp ludt vé phong, chéng IUU

Hién nay, theo quy dinh cua Luét thiy sén Viét Nam ndm 2017
quy dinh tau c4 c6 chiéu dai tir 15 m tro 1én mai bat budc phai lap dat
h¢ théng giam sat hanh trinh. Tuy nhién, trong thuc té thi nhiing tau
ca co chiéu dai dudi 15 m van ¢ nguy co cao vi pham IUU. Do vay,
can bd sung quy dinh bét budc lip dat hé théng VMS dbi véi cac tau
ca c6 chiéu dai tir 6 m dén dudi 15 m dé phuc vu cho viéc quan 1y,
giam sat hoat dong IUU. Bén canh d6, cin b sung trong quy dinh cta
phap luat d6i v6i hanh vi thao dd hé thdng VMS trén tau ca giri sang
tau khac 1a vi pham IUU. D4i v6i hanh vi nay can xtr Iy ddi véi tau
thio g& VMS va tau chuyén chd hé thong VMS tir tau khac guri.

3.3.2.2. Tang cuong tuyén truyén va thuc hién cdc bién phdp
quan ly, giam sat, thyc thi phap ludt
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Tiép tuc tuyén truyén phd bién phap luat vé IUU, két hop tuyén
truyén tir bo va trén thuc dia, tap trung di sdu tuyén truyén ding ddi
tuong 14 chil tiu ca c6 nguy co vi pham cao. Phdi hop chit ché giita
co quan thong tan bao chi trung wong va dia phuong véi chinh quyén
dia phuong va luc lwong thyc thi phép lut trén bién dé nang cao hiéu
qua tuyén truyén. Bén canh dé, ting cudng phdi hop giita cac luc
luong thyc thi phap luat dé trao doi thong tin, x4c minh vu viéc, phéi
hop hanh dong nham xir Iy hi¢u qua cac vu vi pham IUU trén thyc dia.
Can xir Iy nghiém tau c4 nudc ngoai, nhat 1a tau ca Trung Qudc vi
pham IUU tai vung bién Viét Nam. Viét Nam can gia tang cac bién
phap dau tranh thyc dia, chinh tri, ngoai giao va du luin nhim ngin
chan tau ca Trung qudc vi pham viing bién Viét Nam dé khai thac TUU.

3.3.2.3. Thuee hién viéc cap gidy chirng nhdn san heong khai thdac
va truy sudt nguon goc thity san tir khai théac

Ap dung truy sudt ngudn gdc dé dam bao viéc kiém soat san
pham thuy san trong toan bd chudi cung tng, ciing nhu 4p dung quy
trinh tic nghiép tiéu chuan dbi véi viéc kiém tra chéo va xac minh
thong tin trong gidy chimg nhan danh bat thuy san theo quy dinh ctia
EC. Nhét ky khai thac thity san can bao dam dting, day du thong tin
theo quy dinh, dam bao d tin cay dé truy xuit ngudn gdc.

3.3.2.4. Chii dong cat giam lwong tau cd va dam phdan véi mot
s6 quéc gia dé dwa tau cd Viét Nam sang khai thac hop phdp

Cit giam lugng tau c4 s& gitip dam bao tinh bén viing, can bang
gitra trir lwong, doi tau va cuong luc khai thac. Khi nang luc khai thac
ctia di tau ca Viét Nam phui hop v6i kha niang khai thac bén viing
trong ving bién Viét Nam thi dong lyc tiu c4 Viét Nam sang ving
bién nudc ngoai khai thac TUU s€ giam. Bén canh do, Viét Nam can
chit dong dam phéan voi cac qubc gia gidu ngudn loi hai san nhung
khong khai thac hét khoi lugng danh bét cho phép dé dua cac tau ca
Viét Nam khai thac hop phap trén cac ving bién nudc ngoai.
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3.3.2.5. Chinh sdch hé tro nudi trong va ché bién thity san

Vi¢t Nam xac dinh thily san 1a mot trong nhiing méat hang Xudt
khau quan trong, déng gop phan dang ké vao ty trong GDP. San pham
thuy san xuét khiu dya vao khai thac va nuéi trong, trong do6 sb luong
san pham khai thac 1a ¢6 han. Do vay, dé dap ing dugc nhu ciu ngay
cang tang dbi véi lugng thuy san xuat khau, Viét Nam can c6 chinh
sach hd tro dé dau tu nudi trong thily san, vira dam bao ngudn cung
bén viing, vira giam ap lyc dbi véi ngudn cung 1a san pham khai thac.
Bén canh d6, can ¢ chinh sach tin dung wu dai dé phat trién cong
nghiép ché bién lam gia tang gia tri san pham thily san.

Tiéu két chwong 3

Thyec trang cong tac phong, chdng TUU cua cac nude khu vuc
Bién Pong van con mot sb bat cap nhu viée tham gia cac diéu udc
qudc té vé phong, chéng TUU con han ché nhu Trung Qudc, Malaysia,
Brunei; nang luc khai thac cua d6i tau ca qua 16n, vuot xa voi kha nang
khai thac bén vimng trong ving bién thudc quyén quan 1y nhu Trung
Qudc va Viét Nam, day c6 thé 1a mot trong nhitng nguyén nhéan chinh
dan dén khai thac IUU ¢ ving bién nudc ngoai. Pai Loan (Trung
Qudc) chua co dia vi phap 1y quc té rd rang nén kho khan trong hop
tac véi cac qudc gia khac trong phong, chdng TUU.

Hop tac ciing phit trién 12 bai toan céc bén cling thing, tuy nhién
xac dinh khu vurc nao 1a thyc sy tranh chip dé co thé hop tac cing phat
trién 12 mot van dé quan trong nhung ciing rat khé khan. Qua viéc phan
tich k¥ ludng trén co s¢ phap 1y qudc té, tac gia da chi ra ba khu vuc
cu thé c6 thé thanh 1ap khu danh ca chung: khu vuc ngoai ctra vinh
Bic B giita Viét Nam-Trung Qudc; khu vuc Hoang Sa giita Viét
Nam, Trung Qudc, Dai Loan; khu vuc Truong Sa va trung tdm Bién
bong gitta Viét Nam, Trung Quéc, Malaysia, Philippines, Brunei va
Pai Loan. Bén canh d6, dé xuét thanh 1ap T chirc nghé cé tiéu khu
vuc Bién Pong nham bao ton quan 1y tai nguyén trong pham vi toan
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bd Bién Pong vi coi day 1a mot hé sinh thai thong nhat. Hon nita, cin
thiic day hop tac giita lyc lugng thyc thi phap luat trén bién trong khu
vuc Bién Pong nham chia sé thong tin, phdi hop trén thuc dia dé nang
cao hiéu qua trong phong chdng IUU. Viét Nam 1a qudc gia trong khu
vuc Bién bong dang bi EC canh bao “thé vang” do khai thac IUU, tac
gia da dé xuat mot s giai phap dé phong, chéng TUU higu qua, dé EC
c6 thé g& canh bao “thé vang” cho nganh thily san.
KET LUAN

Khai thac IUU 1a mét trong nhitng mdi de doa nghiém trong tGi
viéc khai thac bén vimg ngudn tai nguyén sinh vat, an ninh lvong thyc,
kinh té bién, quan tri bién, ddng thoi né ciing 1a nguyén nhan chinh
pha v sy da dang sinh hoc bién trén toan cau. Chinh vi vy, cong dong
qudc té da quan tim dic biét dén van dé phong, chdng IUU trén pham
vi toan cau. Bién Dong 14 bién nira kin, gidu tai nguyén sinh vt bién,
cac qudc gia xung quanh Bién Pong c6 nghia vu hop téc trong bao vé
ngudn tai nguyén sinh vat va phong, chéng IUU. Tuy nhién, Bién
Dong ciing 1a khu vuyc tranh chép rat phic tap. Viéc dam phan phan
dinh ciing nhu giai quyét tranh chép tai Bién Pong trong tuong lai gan
1a chua kha thi. Do vay, dam phan cac thoa thuan hop tic nghé ca la
mdt trong nhing giai phap quan trong trong phong, chdng IUU tai
Bién Pong. Do diéu kién vé ngudn Iyc c6 han, luan an khong thé
nghién ctru vé thyc trang phong, chng TUU ctia tat ca cac nudc khu
vuc Bién Pong ma chi lya chon Viét Nam la quéc gia dai dién.

Mot sb khu vuce duge lua chon nghién ctru c6 dic diém tinh hinh
tuong dong voi Bién Pong, day 1a nhimg khu vyre ¢6 tranh chip hoic
quyén loi chdng chéo gitra cac Bén lién quan. Mot s6 qudc gia duge
lwa chon nghién ciru 1a cac qudc gia co thi truong nhap khau 16, co
hé¢ thong phap luat duge xdy dung pht hop véi luat qubc té trong
phong, chéng [UU. Bén canh do, con lya chon mot sd quéc gia da tung
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bi EC canh bao “thé vang” dé nghién ciru cac bién phap cac qudc gia
nay da thyc hién dé g& canh béo thé vang.

Mt s6 diém mdi trong ludn dn. Thir nhat, luan an d3 nghién
ctru twong doi toan dién cac quy dinh cta luat quc té trong, phong
chéng IUU, théng qua viéc thyc thi luat quéc té tai mot s khu vuc va
mot s6 qudc gia dé tong két thanh cac giai phap chung trong phong,
chdng TUU. Thir hai, luan 4n da d¢ xuét ba giai phap cu thé trong phong
chdng TUU tai Bién Dong. Giai phap thanh 1ap T6 chirc nghé ca tiéu
khu vyuc Bién Pong di chi ra khu ap dung, thanh vién, chirc ning
nhiém vy ciing nhu cac bién phap dé thyc hién giai phap d6. Giai phéap
thiét 1ap thoa thuan hop tac nghé ca & Bién Dong d chi ra cac khu vuc
cu thé, thanh vién trong timg khu virc va cidc md hinh hop téc cu thé.
Giai phap vé hop tac thuc thi phap luat da dé xuat co ché hop tac da
phuong thong qua ky két thoa thudn hop tac giira cac luc lugng thuc
thi phép luat cta cac quic gia khu vire Bién Pong. Thir ba, mot sd giai
phap phong, chdng IUU tai Viét Nam, ludn an da tong két mot sb giai
phap da duoc dé cap trong mot s tai liéu nghién ctru trwde day va can
ctr vao két qua thanh tra 1an thir 4 ciia EC dé bo sung, hoan thién cac
giai phap phi hop véi thuc tién phong, chng IUU ciia Viét Nam.

Phong, chéng TUU trén pham vi toan ciu 1a cong viéc cap bach
ciing nhu 1au dai, doi héi nhidu ngudn lyc ciing nhu cac bién phap phu
hop trong timg diéu kién cu thé dbi voi timg qudc gia, khu vic. Dbi
v6i khu vyc Bién Pong va Viét Nam, cac giai phap trén chi 1a cac giai
phap dugc dé ra tir két qua nghién ciru ctia luan 4n nén c6 thé chua
thuc sy toan dién. Tuy nhién, thuc hién tot cac giai phap trén s& gop
phan nhit dinh trong viéc nang cao hi¢u qua phong, chéng IUU tai
Bién Péng ciing nhu tai Viét Nam. Khai thac thiy san ¢6 trach nhiém,
cham dut TUU khong chi 1d myc tiéu ma con 1a dich dén cta toan thé
nhan loai, mot thé gii khong con IUU khéng nhitng quan trong cho
thé hé nay ma con cho ca thé hé tuong lai./.
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