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XU THE PHAT TRIEN CUA LUAT QUOC TE
VE LY KHAI

Pham Lan Dung

Trong bdi canh thuc tién cla cac phong trao ly khai hién nay ma nhiéu trudng hap
con chua dugc giadi quyét triét dé€, van dé ly khai dang tré thanh mot van dé cap bach ma
nhiéu nudc phai d6i mat. Trong khi d6, phap luat qudc té vé tinh hgp phap cua cac hanh
dong ly khai van chua rd rang. Viéc cong nhdn mdt qudc gia ra ddi tUr dau tranh ly khai
van con 1a van d& gay nhiéu tranh cdi gilta cdc qudc gia va cac hoc gia. Phan (fng nhu
thé nao trudc tuyén bd ly khai? Pau la nhitng can c& phap ly cia mot qudc gia mdi hinh
thanh tur phong trao ly khai? Ludt qudc té vé ly khai dang ¢ mic dd phat trién nhu thé
nao? D& tim ra cau tra I8i théa dang cho cac cdu hdi ndy can phén tich k§ mot sé dac
diém co ban cua thuc trang ludt qudc t&€ vé ly khai, trén cd s& d6, tim ra nhitng dinh
hudng chinh vé su phat trién cla luat qudc té& lién quan dén linh vuc nay.

Cac dac diém co ban cia thuc trang luat qudc té vé ly khai
Ludt quéc té co cac quy dinh diéu chinh van dé ly khai khéng?

Trudc tién, can nhan dinh rang luadt qudc té€ chua cé quy dinh truc tiép vé ly khai.
Luat qudc té chua c6 quy dinh truc tiép diéu chinh van dé ly khai theo ca nghia réng 1an
nghia hep. Th& nhat, chua cé mét nganh luat vé linh vuc nay. Thi hai chua c6 mot van
kién phap ly qubc té€ nao quy dinh truc ti€p vé ly khai. Thr ba cling chua cé mét quy
pham phéap luat qudc té nao, du dudi dang diéu udc qulc té€ hay tdp quan qudc té, truc
ti€p diéu chinh van dé nay. Tham chi, hién nay chua c6 mot khai niém chinh thirc, mot
khai niém dugc théng nhit chung vé ly khai trong luat qudc té. Trong khudn khé cla bai
viét nay, tac gia sé sir dung dinh nghia vé ly khai nhu sau: “Ly khai la tién trinh ma mot
bd phén I&nh thé cua mét québc gia cung dan cu sinh séng trén Inh thé dé thoat ly ra
khdi quéc gia nay dé tao ra mét quéc gia mdi tdn tai doc Iap vdi quéc gia ban diu/ quéc
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gia géc ma khéng co su chép thuén trudc cua qudc gia do”.

Ngudc lai, cé thé Iap ludn réng phu thudc vao viéc ching ta dinh nghia ly khai nhu
thé nao, theo nghia rong hay nghia hep, ma xac dinh mdc d6 diéu chinh ctua luat qudc té
trong linh vuc ndy dén dau. Tuy nhién, diém bat cap cta Iap Iudn nay & chd, viéc dinh
nghia ly khai theo bt ky nghia réng nao, trong mét chirng muc nhét dinh, c6 thé gan ly
khai v8i mét va8n dé cu thé trong ludt qudc t€. Nhung néu vay thi cdn nhin nhén cac quy
dinh nay, néu cd, dudi anh sang cua linh vuc cu thé dé cua ludt qudc té chir khéng phai
luat quoc té vé ly khai.

™ Ths., Truéng Khoa Luat Qudc té, Hoc vién Ngoai giao. Bai viét nay dugc phat trién trén co s¢ dé tai nghién
ctru khoa hoc “Vén dé ly khai duéi goc do phap ludt va thyc tién quéc t6”, 2009, do Th.S Pham Lan Dung lam
cht nhiém d2 tai

' Pinh nghia vé ly khai do nhom tac gia dua ra trong dé tai nghién ctru khoa hoc da dén.
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Ly khai va kha nidng mau thuan véi cic nguyén tic cd ban cua luit quéc té

Mac du luat quéc té chua cé quy dinh truc ti€p vé van dé ly khai, nhung can nhan
manh rdng ban than tién trinh ly khai v6i cac dic diém va su da dang tu cé cla néd, da
tiém &n kha ndng lam nay sinh nhitng tdc ddng qua lai véi cdc nguyén tdc co ban cua
ludt quéc té. Néu diém lai nhitng nét chinh vé méi lién hé gilra ly khai v8i cac nguyén téc
cd ban thi diéu ndi bat nhat cd thé thay dugc la cac budc thuc hién cia moét tién trinh ly
khai (ma khong co su chap thuan clia quéc gia goc) vé cd ban déu tao ra kha ndng mau
thudn, néu khdéng ndi Id mau thudn gay gét, véi mot s6 nguyén tc cc ban cla luat quéc
té. Pac biét, d6 1a nguyén tic tdn trong chl quyén va tdan ven I&nh thé clia quéc gia
(1), nguyén tac khdng can thiép vao cdng viéc ndi bd clia qudc gia khac (2) va nguyén
tdc cdm de doa sir dung vii luc va st dung vii luc trong quan hé qudc t&€ (3). C6 thé dé
dang nhan thay la cac hoc gia phudng Tay thudng nhan manh vao cac trudng hgp ngoai
Ié cla cdc nguyén tac co ban nham tim cach bién minh rang cac budc cua tién trinh ly
khai c6 thé thudc cac trudng hop ngoai 1& nay. Tuy nhién, néu di sdu phan tich k§ vé cac
nguyén tdc cd ban cua ludt quéc té, co thé thdy ban than cac trudng hdp ngoai 1& noi
chung da ludn 1a nhitng cha dé gay tranh céi, chua ndi dén viéc c6 guong ép dé€ gan tién
trinh ly khai vao nhitng ngoai I€é nay.

Ly khai va kha ndng vién dan quyén dan téc tu quyét hay quyén con ngudi

Khac v3i ba nguyén tic néu trén, ban than nguyén tic quyén dan tdc tu quyét (4),
chr khéng phai ngoai 1é clia nguyén tic nay, thudng dudc cac luc lugng ly khai vién dan
dé bién minh cho hanh ddng clia minh nhu da phan tich & trén. Tuy nhién, nghién clru cu
thé cac quy dinh cua Hién chuong Lién Hop Quéc, cac van kién qudc té, cac phan quyét
va y kién tu van cta Toa an qudc té, toa an qudc gia cho thdy ndi dung va muc dich cla
nguyén tac quyén dan tdc tu quyét khdng phai nhdm diéu chinh ly khai ma nham diéu
chinh mot van dé khac, dé 1a quyén cta cac dan toc thudc dia.?

M6t nguyén téc nita cling thudng dugc céc luc lugng ly khai hodc mét sd hoc gia
vién dan 1am Iy do cho cac doi hdi ly khai hodc cho su can thiép clia bén ngoai Gng hd
Iuc lugng ly khai, @6 Ia nguyén téc tdon trong nhan quyén (5). Khdng vdéi chl y gidm nhe
y nghia cla viéc tdn trong cac quyén con ngudi, tuy nhién chlng ta cdn khang dinh réng
con tén tai nhitng bat déng vé y kién va quan diém gilta cadc nudc chau A véi cac chau
luc khdc ma ddc biét 1a cdc nudc phuang Tay vé ndi dung cu thé cla nguyén tac nay va
muc d6 rang budc clia nd néu day la nguyén tac co ban cua ludt quéc té. Pac biét gay
tranh cdi 13 thuc tién mot s6 nudc phuong Tay lam dung chiéu bai bao vé nhan quyén dé
can thiép thd bao vao céng viéc ndi bd clia nudc khac. Ho cb thé vira thic ddy viéc hinh
thanh nén cac luc lugng bat man & mot qudic gia khac, vira khiéu khich, xui giuc, ti€p tay
cho cac luc lugng phan dong nay chéng pha lai chinh quyén, doi héi ly khai, dong thai ho

2 Nhén dinh nay, phin nio, tra 101 cho céu héi dugc nhiéu sy quan tim hién nay va cling 1a céu hoi do Tham
phan Koroma ctia Toa an qudc té mai néu ra 1a liéu cé quy dinh nao cua luat quoc té, ngoai pham vi bbi canh
thudc dia, cho phép mot ving lanh thd dugc ly khai khoi quéc gia gbc ma khong ¢ sy dong y trude cta qudce
gia d6 khong.
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lai vira 16n tiéng vu khéng nudc d6 vi pham nhan quyén, doi can thiép nhan dao dé Gng
ho cho luc lugng ly khai dé.

Cudi cung, néu van dé nhan quyén dugdc néu ra trong cac trudng hgp ly khai thi cac
bién phap ap dung can phai phu hgp v8i quy dinh cua luat quéc té€ vé nhan quyén.
Trong dé can ddc biét Ivu y nguyén tic “str dung hét cac bién phap qudc gia”,> tiép theo
md@i s&r dung cac cd ché bdo vé nhan quyén cua khu vuc va quéc té ma quéc gia dé tham
gia. Trong trudng hgp néu vi nhitng ly do thich dang ma HG6i dong Bao an Lién Hgp Quéc
xét thdy mot tinh huéng thuc sy de doa dén hoa binh va an ninh qudc té€ thi cg ché an
ninh tap thé c6 thé dudc van dung theo quyét dinh cua HOi dong Bao an.* Tuy nhién can
lvu y rdng, ban than cac vdn dé nhan quyén khéng phai la ly do truc ti€p dé Héi ddng
Bao an cé thé& ap dung cac bién phap trirng phat. Theo quy dinh cta Hién chuong Lién
Hop Quéc va ludt qubc té ndi chung thi co s d&€ HoOi ddng Bao an quyét dinh ap dung
nhitng bién phap nay la biéu 39 Hién chudng, khi ma mot tinh hudng tao ra méi de doa
hodc pha hoai hoa binh va an ninh quéc té hoac c6 hanh vi xam lugc.

Vai tro cua cac hoc thuyét vé ly khai

Theo quy dinh cua Piéu 38 Quy ché& Tda an quéc té&, hoc thuyét cua cac hoc gia néi
tiéng dudc coi la ngudn bd trg cua luadt qudc té.> Tuy nhién Piéu 38 cling nhu cac quy
dinh khéc clia Quy ché Toa an qudc t& khdng dua ra chi dan cu thé lam thé nao dé xac
dinh dugc hoc thuyét ndo dudgc coi 1a ngudn bé trg cua luadt quéc té. Piéu nay, trong mot
chtrng muc nhat dinh, cling can trd viéc xac dinh vai tro clia cac hoc thuyét vé ly khai.
Tuy nhién, cé thé nhan thdy mot s6 diém dang luu y vé ban than cac hoc thuyét vé ly
khai nhu sé phan tich dugi day. Th& nhat, chua cé nghién clu nao cho thdy cac hoc
thuyét nay nhan dugc su ung ho réng rai va co6 dugc su cong nhan chung la du tiéu
chuén trd thanh ngudn bd trg cua ludt qudc té. Diéu nay dudgc ly gidi bdi ddc diém th(
hai la ban than cac hoc thuyét nay khéng phai tat ca déu xudt phat tir cac nha chuyén
mon ndi ti€ng nhat clia cdc quéc gia trong linh vuc ludt phap qudc té. C6 thé nhan thay
chi tiét nay tac ddng Ién ndi dung va ngdn ngil thé hién cua cac hoc thuyét. R&t nhiéu
ndi dung dudc nhac dén mang dadm anh hudng cla cdc linh vuc chinh tri hoc, xa hdi hoc
hon la luat phap quéc té. Cudi cung, diéu quan trong nhat la néu nghién clu tirng hoc
thuyét s& thdy cac hoc giad déu cd gang tim ki€m va dé xuét cac cach tié€p cadn mdi chl
khéng nham giai thich, lam rd cdc ngudn chinh thdc dang ton tai cta luat quéc té.

3 Tam dich tir thudt ngi trong tiéng Anh 1a: “exhaustion of national remedies”.

* Phu hop véi quy dinh tai Chuong VII, Hién chuong Lién Hop Qudc, déc biét la cac diéu 39, 41, 42

5 Piéu 38, khoan 1, diém d quy dinh ngudn b tro gom (nguyén ban tiéng Anh) “the teachings of the most highly
qualified publicists of the various nations”.
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Danh gid riéng vé tirng hoc thuyét cé thé thdy Hoc thuyét vé tinh hitu hiéu® da cd
tinh lac hudng khi tap trung khéng phai vao van dé ly khai ma lai la van dé “cac yéu to
cau thanh quéc gia”, trong chirng muc nao do, la van dé lién quan dén “cong nhan”
nhiéu hon 1a ly khai. Pac biét, can luu y rang trong luat quéc té€ d3 ton tai nhitng quy
dinh va cac hoc thuyét vé “cac yéu t6 cdu thanh qudc gia” va “cong nhan”. Mac du hai
van dé nay déu lién quan dén ly khai va cé thé cé tédc ddng dén két qua cla cac tién
trinh ly khai nhung rd rang dé khong phai ly khai. Nén chang dat tén cho hoc thuyét nay
la mGi quan hé cla “cac yéu t6 cdu thanh qudc gia” va “cdng nhan” déi vdi ly khai?

Hoc thuyét trinh tu' ly khai dung ddn” da dé cap dén moét van dé rét quan trong vé
ly khai, d6 la cac trinh tu ly khai khéng dugc trai véi cdc nguyén tac co ban cla luét quéc
té€. Tuy nhién, dang tiéc la hoc thuyét nay lai khdng nham muc dich diéu chinh ban thén
tién trinh ly khai, ma ngudc lai, bi gdn qua chat vao hoc thuyét tinh hiru hiéu. V& cg ban,
hoc thuyét nay liét ké ra cac diéu kién d& ap dung nguyén tac tinh hitu hiéu va nhu vy
cling lai nhdm phuc vu chd yéu la cho viéc “céng nhan”.

Hoc thuyét quyén ly khai dén bu,® so véi hoc thuyét tinh hitu hiéu, da cé diém tién
bd hon, do la tap trung nghién clu truc ti€p van dé ly khai va quyén ly khai. Tuy nhién,
con mét sé diém ban dau chua that rd rang Ia hoc thuyét nay dinh tiép cdn “quyén ly
khai dén bu” nhu la quyén con ngudi, quyén dan téc hay quyén cda nhém ngudi? Qua
mot s8 nghién clu, cd thé thdy hoc thuyét thién vé hudng quyén ciia mdt nhém ngudi,
mot pham tru sé rit khé dua ra dinh nghia chat ché trong luat qudc té.

So véi cac hoc thuyét vé quyén ly khai can ban - nhém hoc thuyét c6 kha nang de
doa cao dén su tdan ven 1&nh thd cla cac qudc gia - thi hoc thuyét quyén ly khai dén bu
phén nao c6 vé trung hoa hon. V& cd ban, hoc thuyét nay cho rang moét nhdom ngudi cod
dugc quyén ly khai vi day 1a bién phap phu hop cubi cung dé& bu dap lai nhitng bt céng
ma ho da ganh chiu. Tuy nhién, hoc thuyét quyén ly khai dén bu mdi chi dua ra cac tiéu

® Hoc thuyét v& tinh hitu hiéu (doctrine of effectivity) dugc da sé hoc gia cho ring ra doi tir ¥ teéng ciia nha triét
hoc nguoi Ptc Goerg Jellinek (1851-1911) v& sy hinh thanh nha nuéc. Cac 1ap ludn cua hoc thuyét nay duge
Théodore Christakis va nhiéu nha nghién ciru khac phat trién trong cac tic phdm cua ho. Xem Théodore
Christakis, L Etat en tant que “fait primaire”: réflexions sur la portée du principe d’effectivité, trong tuyén tap
“Secession: International Perspectives” (do Marcelo G. Kohen bién soan, Cambridge University Press 2006, tr
138-170) [Théodore Christakis, 2006]. Vé co ban hoc thuyét nay cho rang luat phap qudc té khong co nhiing
quy pham didu chinh viéc cac phong trao ly khai phai thuc hién tién trinh ly khai theo nhiing cach thirc nao ma
n6 chi thé hién vai tro ctia minh théng qua viéc xem xét va thira nhan két qua ctia tién trinh ly khai mot khi tién
trinh nay da di dén chd thiét 18p duogc nhiing co quan quyén luc nha nudce tdn tai hiru hiéu va on dinh trén thyuc té
(de facto).

7 Antonello Tancredi d& xuét viéc quy dinh vé mot trinh tw ly khai diing dén (due process) trong @6 liét ké nhimng
didu kién 4p dung nguyén tic vé tinh hitu hiéu, bao gdm yéu cau viéc ly khai phai khong dugc trai véi cac
nguyén tic co ban cia ludt quéc té. Xem Antonello Tancredi, A normative due process in the creation of States
through secession, in trong tuyén tap “Secession: International Perspectives” (do Marcelo G. Kohen bién soan,
Cambridge University Press 2006), tr 171-207

® Nhom céc hoc thuyét v& Quyén ly khai dén bu khing dinh ring mot nhém ngudi ¢6 quyén duoc ly khai khi va
chi khi nhém ngudi d6 di 13 nan nhan cia mot sé sw bt cong nao d6 va chi c¢6 ly khai méi 14 bién phap phi hop
cudi cling dé bu dép lai nhitng bat cong ma ho da ganh chiu. Mdi hoc thuyét thugc nhom nay xac dinh nhimng su
bat cong d6 theo nhitng cach khac nhau tir d6 dé ra cac diéu kién dé mot nhom nguoi c6 thé tién hanh ly khai
dén bu. Xem thém Allen Buchanan, The international institutional dimension of secession, in trong sach cua
Percy B. Lehning (bién tap), Theories of Secession, Routledge, London, 1998, tr. 225-254
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chi nhu “nan nhan cla su bat cong”, “bi de doa”,... ma chua dé xuat dudc cach xac dinh
ro rang trong cac quy dinh cla luat phap. Hon nira, hoc thuyét nay cling khong luu y dén
mot chi ti€t quan trong la viéc xac dinh cac yéu t8 k& trén sé& phu thudc rat nhiéu vao
viéc ai la ngudi dugc quyén danh giad va dua trén tiéu chi cua ai? Tiéu chi cua qudc gia
g6c hay clla mot s6 qudc gia bén ngoai mubn can thiép vao céng viéc ndi bé chia quéc
gia g6c? NEu khong dua trén nhitng quy dinh rd rang cua phap luat, cac tiéu chi trén déu
c6 kha ndng cé thé dudc dua ra mot cach tuy tién.

Nhém cac hoc thuyét quyén ly khai cdn ban® d& xudt mot quan diém thai qua va
hau nhu khdéng thé nhan dugc su ing hd rong rai ngay ca trong gidi hoc gia ch(r chua noi
dén cac qudc gia. Nhém guy két cho rdng moi nhém ngudi thudc vé mét dan tdc déu co
quyén dudc don phudng tién hanh ly khai ma khéng cdn cbé ly do nao dé€ bién minh.
Ngudgc lai, nhém két hgp cho rdng bat cr nhdm ngudi nao, khéng can phai thudc vé mot
dan toc, chi can tao thanh da s6 cia mot bo phan dan cu clia mot qudc gia, néu ung hd
giai phap ly khai thi s& c6 quyén ly khai. Cadc nhém hoc thuyét nay tiém &n ngay trong
n6 nhitng yé&u t8 cé thé phi nh&n kha ndng tén tai clia chinh cac quyén ma né néu ra.
Bgi I&, néu ly thuyét moi nhom ngudi thuéc vé mot dan toc (nhdm quy két) hay moi
nhom ngudi tao thanh da sé ciia mot bé phan dan cu (nhédm két hgp) déu céd quyén dugc
dan phuong tién hanh ly khai dugc dp dung triét d€, ap dung dén téan cling thi khdng biét
s& di dén dau? Néu lap ludn rang cr hdn mot ngudi hodc it nhat 1a ba ngudi da cé thé tao
thanh mét nhém ngudi thi vé mat ly thuyét cé phai ho da cd quyén ly khai khdong? Va
nhu vay thi quyén ly khai cia nhém ngugi tam xac dinh la dau tién cling nhu cac nhém
ti€p theo s& khdng bao gid dudc ddm bao. Tuy nhién, khéng nham tdp trung vao nhirng
bat cdp cua cic hoc thuyét nay & cac chi tiét, tdc gid chi mudn khang dinh rdng, mot
quyén nhu vay, thuc chat, khdng thé ton tai d6i véi bat ky thuc thé nao trong mdt qudc
gia (theo nghia hiéu théng thudng cla tir ndy hién nay) vi né mau thuln véi nhitng dic
diém cd ban nhét cia nha nudc. Vi vdy, néu cé mdt quyén nhu vay di chdng nirta thi sé&
chi hoan toan mang tinh hinh thiic va khéng cé kha nang thuc thi.

Xu thé phat trién cua luat qudc té vé ly khai

Thang 12/2009, Tda an qudc té da nghe phat bi€u cua cac qudc gia thanh vién Lién
Hgp Quéc vé vu “Tinh hgp phap cua Tuyén bd dbc 1ap don phudng cua Kosovo”. Mac du
trudng hgp Kosovo co nhitng nét déc thu nhat dinh so vai cac trudng hop ly khai khac,©
tuy nhién y ki€n tu van cta Toa sé€ cé nhitng anh hudng khong nhé dén viéc giai thich
cac quy dinh cua ludt qubc té cé lién quan ciing nhu su phat trién cda luat qudc té va

% Nhém céc hoc thuyét vé& Quyén ly khai ciin ban bao gom hai loai chinh: Ascriptive-Group theories (Nhom Quy
két) va Associative-Group theories (Nhom Két hop). Xem Allen Buchanan, 1998 — sdd, tr. 231
Ascriptive-Group cho ring cic nhém ngudi ma thanh vién cta nd co thé dwoc x4c dinh béi nhitng dic diém
mang tinh quy két (c6 nghia 13 cing thudc v& mot dan téc (nation or people), thé hién qua cac dic diém chung
nhu: cung ching téc, cling chia sé mét nén vin hoa, ngdn ngit, hay cung chung lich st phat trién) s& c6 Quyén
Ly khai Céan ban.

Associative- Group khong tap trung vao khia canh déan toc ma lai nhén manh sy tu do lya chon chinh tri. Theo
hoc thuyét nay, bét cir nhom nguoi nao thugc mot bd phan dan cu cua mot quéc gia ma co thé tao thanh da sb
hodic mot da s6 dang ké [cta bo phan d6] ung ho giai phap ly khai thi s& c6 quyén tién hanh ly khai.

19 P3c bist do 1a viée giai thich cac quy dinh ciia Nghi quyét 1244 ciia Hoi ddng Bao an Lién Hop Quéc va viée
danh gia vai tro cua Hoi déng Bio an trude didn bién cta vu viée.
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luat quoc gia vé ly khai. Mac du Toa con chua dua ra y kién tu van nhung néu nhin nhan
van dé mot cach tdng thé, y kién cua Toda du it hay nhiéu cling can tinh dén cac trudng
hop vé xu thé& phat trién cla luat qudc té& trong linh vuc ly khai nhu phan tich dudi day.

Tinh trang nhu hién nay cua luat quoc té vé ly khai tiép tuc dugc duy tri

Viéc hi€u “tinh trang nhu hién nay” thuc chét 1a thé nado cé y nghia quan trong dac
biét. DuGi day s& phan tich, danh gid mét sé 1ap ludn va quan diém ndi bat hién nay.

(i) Ly khai la mot van dé chinh tri va, vi vdy, khéng thuéc pham vi diéu chinh cua
ludt quéc té.

Ching ta cung xem xét lap ludn ma mét s6 hoc gid va mot s6 qudc gia hién nay
dang ung hd, dé la cb thé coi ly khai 1a mét vdn dé chinh tri va, vi vdy, khéng thudc
pham vi diéu chinh cua luat qudc té khong? Bay ciling chinh la 1ap ludn ma dai dién cua
nhiéu qudc gia thanh vién Dai hdi ddng Lién Hdp Qubc d& vién dan'' dé phan dsi dé
nghi clia Serbia yéu cau Dai hi dong hodi y ki€n tu van Toa an quoc té vé “Tinh hgp phap
ctia Tuyén bd ddc 1ap don phudng clia Kosovo”.'> Nhu d&d chirng minh & trén, cac budc
cla tién trinh ly khai déu c6 m&i quan hé qua lai truc ti€p vdi cac nguyén tac co ban clua
ludt qudc té va, vé co ban, déu cé kha nang vi pham cac nguyén tac cd ban cla ludt
qudc té. Vay tai sao lai cé thé 1ap ludn rdng ly khai ndm ngoai pham vi diéu chinh cla
ludt qudc t&? Khong 1& lai c6 thé chdp nhan dudc viéc si dung chiéu bai “van dé chinh
tri” d€ dat mot hanh vi tiém &n kha ndng vi pham cac nguyén tic co ban cla luat qudc té
ra ngoai pham vi diéu chinh cda Iuat phap? Noi cho cung chinh pham vi diéu chinh cua
ludt qudc té bao gobm cac mdi quan hé chinh tri - phap ly gilta cac qudc gia. Mot qudc gia
cé thé quan tdm nhiéu, quan tdm it hodc hoan tdoan khdng quan tdm dén mot quéc gia
khac. Khdng c6 quy dinh nao cla luat qudc té€ nhdm gugng ép cac qudc gia trong van dé
nay. Tuy nhién, diéu ma luat quéc té quy dinh 13, trong cach hanh x&r véi nhau, cac qudc
gia phai tdn trong cac nguyén tdc co ban cua ludt qudc té, trong dé cé nguyén tic ton
trong doc 1ap, chd quy@n va tdan ven lanh thd clia qudc gia khac, nguyén tic khéng can
thiép vao cong viéc ndi bé va nguyén tdc cdm de doa s dung vii luc va s dung vii luc.
Vay vi sao moét sé nudc lai c6 tinh néu ra lap luan “day la van dé chinh tri, khéng thudc
pham vi diéu chinh cta luat qudc té”? Bon gian la vi khi mot van dé voé cung quan trong
nhu ly khai, ¢ thé anh hudng dén chld quyén, tdan ven l&nh thd cua moét quéc gia, cb
thé tao nén mot thuc thé hoan tdan mdi va lién quan dén rat nhiéu linh vuc khac trong
quan hé qudc té, néu khong dugc diéu chinh, kiém ché bdi luat phap trong dé cé ca luat
qudc té& va ludt qudc gia thi dudng nhién sé& dan dén tinh trang it nhidu cé thé goi 1a “16n
x0n” trong quan hé quéc té. Phan (ing cb thé hoan tdan trai ngugc nhau cla cac quéc gia
trudc nhitng trudng hdp ly khai 1a mét minh chdng. Hién tugng nay néu cang thic day

' Xem thém ¥ kién phat biéu cta cac qudc gia tai Pai hoi déng Lién Hop Qudc trude va sau khi co quan nay
thong qua nghi quyét A/63/L.2.

12 Tuy nhlen Nghi quyét A/63/L.2 cua Dai hoi ddng da quyet dinh dua vAn dé nay ra hoi y kién tu vén cua Toa
an quéc té va da duoc thong qua véi 77 phiéu thuan, 6 phiéu chdng va 74 phiéu tring.
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theo hudng khéng thudc pham vi diéu chinh cla luat phap thi cé thé tam vi v&i hinh anh
mot ngd tu giao thong ma khong cé moét su diéu chinh, phan lubng hay tin hiéu den
xanh dén dd nao ca. Trong tinh trang nhu vay, cac yéu t8 nhu siic manh sé& dé dang 18n
at cac gia tri nhu cong ly va 1€ phai. Thuc trang nay, trong mot chirng muc nao d6, cé
thé cd Igi hon cho cac nudc 18n, cidc nudc manh va bét Igi cho cdc nudc vira va nhd. Véi
cach tu duy phan nao ngdn han nhu vay, cadc nudc ing hd 1ap luadn “van dé chinh tri”
quén mét rang néu mat dd giao thdong tang Ién dén cao diém thi tinh huéng “ngd tu
khong diéu chinh” nhu néu trén sé khong con dem lai Igi thé cho bat ky bén nao, badi I
xe to hay nhd, nhanh hay cham déu sé& cung phai chiu dung trong canh Un tac. Hon nita
cac qudc gia ung ho lap luan “van dé chinh tri” nay, vi nhiéu ly do nhu sé phéan tich &
phéan sau, cling khéng mudn thira nhan ly khai thuéc pham vi diéu chinh cta luat quéc
gia, mot diéu rat cé ca sé, nhung sé khién moi kha nang tac déng va can thiép ti bén
ngoai la bat hgp phap. Ciing chinh vi ly do nay ma nhiing phan tich dudi day sé tap

trung vao ca cac hudng phat trién cta ludt quéc té va ludt quéc gia vé ly khai.

(i) Ludt quéc té€ diéu chinh ly khai trong chimg muc ma tién trinh nay cdé lién
quan dén cdc nguyén tdc co ban cua ludt quéc té. Ly khai, vé co ban,
thuéc pham vi diéu chinh cua ludt quéc gia.

DAy khéng chi la y kién cua tac gid ma con la quan diém, trong mét chirng muc
nhat dinh, dugdc thé hién trong cach ti€p can clia Tda an t6i cao Ca-na-da trong vu
Quebec.

Ly khai khdng thé 1a mdt pham tru hoan tdan dlng ngoai su diéu chinh cta phap
ludt. Cong nhan nhu vay khong chi tao diéu kién cho nhirng yéu té nhu sic manh 1an at
cac gia tri vé cdng ly va 1& phai ma con Ia tdc nhan tiém tang gay ra su bt 6n dinh trong
quan hé quéc t& va dic biét 1a tao didu kién dé cac nudc, néu mudn, cé thé dé dang tim
cach tac ddng, khiéu khich, xui giuc d& can thiép thd bao vao cdng viéc ndi bd, vi pham
doc 1ap, chi quyén va tdan ven I&3nh thé cla cac nudc khac. Mdc du mdt s6 budc co lién
quan dén tién trinh ly khai, nhu ban than hanh vi “céng nhan” chdng han, theo mét sé
quan diém cho rang cb thé cé y nghia vé mat chinh tri hon 1a phéap ly, nhung chi riéng
mot yéu td dé khong thé khién tdan bd ti€n trinh ly khai bi ddt hoan tdan ra ngoai vong
phap luat dugc. Luat phap qudc té cé nhitng dac trung nhat dinh va dugc xay dung trén
nén tang nhirng nguyén tac cd ban chung gilip nganh luat nay cé thé diéu chinh mot s6
van dé ngay ca khi thiéu vdng cdc quy pham cu thé trong linh vuc d4. Ly khai chinh la
trudng hgp nay va vi vay, moi su phan xét, nhin nhan, danh gid moét tié€n trinh ly khai
luén can phai theo sét cac nguyén téc co ban cua luit qudc té&, dac biét 1a cdc nguyén tac
nhu da phan tich & trén.

Bén canh do, ly khai dau tién la van dé xuat hién trong pham vi n6i b6 mot quéc
gia, vi vay, né phai thuéc pham vi diéu chinh ctia phap Iuat quéc gia. Qudc gia hoan toan
cé thdm quyén ban hanh cac van ban, quy pham phép luat diéu chinh van dé ly khai
trong pham vi l1&nh thd minh. Gidi han duy nh&t trong linh vuc ndy la quéc gia khdng
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dudc ban hanh nhirtng van ban quy pham trai véi cac nghia vu phap ly qudc té cé hiéu
luc v8i qudc gia nay.**

M6t mat cho rang ly khai thudc pham vi diéu chinh clGa ca luat quéc té€ va luét qudc
gia, mat khac ciling can céng nhén rang mét s6 diém con can dugc lam rd. Pé 1a nhitng
céu héi dang quan tdm nhu Iam thé& nao dé xac dinh dudc khi nao ly khai bt dau chuyén
tlr pham vi diéu chinh cta luat phap qudc gia sang pham vi diéu chinh cta luat phap
qudc t&? T4t nhién, & day khé cdé thé xac dinh dugc mot ranh gidi rd rang, véi nghia la
vao chinh xac mot thdi diém nhat dinh nao dd, vdn dé& sé& chuyén hoan toan tir pham vi
(a) sang pham vi (b). C6 thé c6 nhitng giai doan ma van dé thudc pham vi diéu chinh
cla ca ludt quéc gia va ludt qudc té. V& ca ban, cd hai thdi di€ém quan trong can Iuu y:
(i) khi ma thuc thé Iy khai tuyén bé doc 1ap; (ii) khi ma quéc gia gbc cdng nhan ddc l1ap
cua qudc gia ly khai.

Vén dé ly khai, vé nguyén tac, thuéc pham vi diéu chinh cla luadt quéc gia tr khi no
bat dau xuét hién cho dén khi cd két qua nhat dinh. Néu that bai, vdn dé khong ton tai
nira trén ly thuyét. Néu thanh céng va dudc su cong nhan cua qudc gia g6c, van dé sé
ngiing thudc pham vi diéu chinh cua luat phap quéc gia gbc. Tuy nhién, vi viéc cong
nhan cla quéc gia goc thudng bi tri hodn, kéo dai, c6 khi la v6 thdi han nén cling kho
xac dinh thgi diém van dé ly khai ngirng khdng thudc pham vi diéu chinh ctia phap luat
qudc gia gbéc nita. TU géc dd ludt phadp québc té&, khé xac dinh thdi diém nhét dinh khi ly
khai rai vao pham vi diéu chinh cia mét linh vuc nao dé trong luét qudc té. Thdi diém
nay s& dugc xac dinh tly theo tirng trudng hdp cu thé. Vi du, khi luc lugng ly khai cé
nhitng déng thai nhat dinh trong giai doan dau va mét hay mét s6 qubc gia nao doé céd
cac hanh ddng nham ang hd luc lugng ly khai nay, khi d6 su viéc cd kha ndng lam nay
sinh mau thuan vdi nguyén tic khéng can thiép vao céng viéc ndi bd cua cac qubc gia.
Cac tién trinh ly khai cling thudng kéo theo viéc sir dung vii luc va mot khi c6 sy tham
gia cia bén ngoai thi s& mau thudn vdi nguyén tic c&m de doa s dung vii luc va st
dung vii luc trong luat qudc t&. Dic biét, tién trinh ly khai c6 thé dan dén viéc thuc thé ly
khai tuyén bd ddc 1ap. Thdi diém nay ciling cé y nghia quan trong trong luat qudc té& vi
kéo theo do la hanh dong cong nhan hodac khéng cong nhan cua cac quoc gia khac. Nhu
vay, tuy theo tung trudng hdp cé thé xac dinh thdi diém ma tién trinh ly khai cd thé
thudc pham vi diéu chinh cta mét linh vuc cu thé cda luat qubc té.

Kha nang hinh thanh & muc do so khai cac quy pham cua luat phap qudc té
diéu chinh van dé ly khai

Hién nay, chua cé quy pham cu thé diéu chinh ly khai. Kha ndng hinh thanh cac
quy pham tap quan trong linh vuc nay la khé. TU khia canh cta van dé “cong nhan”, cé
thé thdy phan (ng cta cic nudc trudc mdi trudng hop ly khai cu thé thudng rat khac
nhau, nhiéu khi la trai ngugc. T&r géc d6 cua qudc gia goc vé cc ban, cac qubc gia tat

13 V6i pham vi gidi han, bai viét ndy tam thoi khong dé cap dén cac kha ning quy dinh diéu chinh ly khai trong
phap luat quoc gia.
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nhién thudng phan ddi ly khai khoi qudc gia minh, it nhat trong céc giai doan dau. it
trudng hop ly khai dugc dua ra xét xir & tda an qudc gia. Phan quyét cua Toa an québc gia
vé ly khai thudng dugc nhdc dé&n thudng Ia trudng hgp clia Ca-na-da. Do vay khoé co thé
hinh thanh cac thuc tién chung trong linh vuc ndy. Bén canh d6, k& ca cac nudc I16n tiéng
ung ho mot s trudng hgp ly khai vi cac ly do chinh tri cling chua bao gig tdo y mudn xay
dung cac quy pham phap ly qudc té€ trong linh vuc nay. Vi vay kha nang thong qua mot
van ban phap ly quéc té€ riéng trong linh vuc nay lai cang khé hon. Tham chi viéc dua
dudc mot vai quy pham diéu chinh ly khai vao cac diéu udc qudc té trong cac linh vuc
rong hodc chung chung hon ciing khong c6 dau hiéu kha thi.

Ngoai ra, néu ndéi dén su phat trién cha cdc ngudn bé trg cta ludt qudc té thi, nhu
d& phan tich & trén, cac hoc thuyét clia cac hoc gid déu nham dé xudt céc cach tiép can
mdi va chua nhdn dugc su ing hd rong rai, vi vy kho cé thé dudc coi 1a ngudn bé trg va
khdng thé sir dung dé& xac dinh cac ngudn chinh thdc nhu diéu udc qubc té hodc tip
quan qudc té dudc. V& nguyén tac cac phan quyét va y kién tu van cla cac toa an qudc
t€, méc du chi &p dung cho trudng hdp cu thé dd, nhung ciling l1a ngudn bé trg quan
trong dé& xac dinh ndi dung cac quy pham diéu udc va tdp quan. Con phai dgi mot thdi
gian nifa mGi c6 y ki€n tu van cua Toa vé vu “Tinh hgp phap cla Tuyén b6 doc lap dan
phuong clia Kosovo”. Tuy nhién, nhiéu kha ndng** 1a y kién tu van clia Toa sé tap trung
vao phan tich nhitng chi tiét cu thé cta vu viéc, cac quy dinh cua Nghi quyét 1244, cla
Thoéa thudn Gambouillet, hanh vi cia cdc cd quan hanh chinh tu quan Kosovo v.v.. dé
lam cd sG cho phan quyét cia minh nhiéu han la phan tich nhitng quy dinh chung cua
luat quéc té€. Nhung du phan quyét cé di theo hudng nao thi cling sé cé anh hudng
khéng nho dén luat qudc té trong linh vuc nay.

Nhu vy, sau cadc phéan tich vira néu, c6 thé nhan dinh rédng kha ndng hinh thanh
cac quy pham ludt quéc té€ vé ly khai 1a it tinh kha thi. Tuy nhién, d&€ phuc vu muc dich

nghién cltu, tac gid van phan tich mot s6 kich ban dudi day, du chi mang tinh gia dinh.

(i) X8y dung cac quy pham chung chung trong ludt quéc té, khéng cho phép hay
cdm ly khai moét céch ré rang ma chi khdng dinh viéc can tén trong cing mét ldc tét ca
cdc nguyén tic co ban nhu di néu trén.

Day la trudng hgp cé tinh kha thi cao han so vdi kich ban dudi. Toa an qudc té co
thé giai thich trong y kién tu van clia minh vé vu Kosovo theo tinh than nay va sé tac
déng dén su phat trién clha luat qudc té€ cling theo hudng d6. Tuy nhién, vé cd ban, néu
mét quy pham khéng hdn la cdm ciling khéng han cho phép viéc ly khai, lai cing mét Idc
yéu cau tén trong ca 5 nguyén tic cd ban nhu d3 néu trén thi gan nhu khdng cé diém gi
mGi so vdi thuc trang ludt qudc té hién nay vé ly khai va cac hé luy cua nd cling sé tucng
tu nhu d3 phan tich & trén. Ddc biét kho 1a lam thé& nao dé giadi quyét van dé nan giai cua

4 Xem céc cau hoi cﬁa‘Thém phan Cancado Trindade, Thém phén Bennouna sau phién trinh bay ciia cac quc
gia thanh vién LHQ vé vu “Tinh hgp phép ctia Tuyén bo doc 1dp don phuong cia Kosovo”, CR 2009/33,
International Court of Justice.
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moi trudng hop ly khai, dé 1a trong khi quéc gia gdc vién dan 3 nguyén tic dau trong cac
nguyén tac da néu,® thi luc lugng ly khai lai doi tdp trung vao 2 nguyén tic sau?'® Xay
dung mot quy pham cla luat quoc té€ khong cam cling khong cho phép ly khai mét cach
ro rang nhung yéu cau tuan thi dong thgi ca luat phap qudc gia va luat qudc té cling la
mot gidi phap tuong d6i can bdng. Piém bt cdp & day la viéc xét xem tién trinh ly khai
c6 phu hgp véi luat phap qudc gia khéng lai do chinh cac ¢ quan nha nudc cla quéc gia
gbc thuc hién va nhu vay, vé nguyén tdc, bén doi ly khai c6 kha ndng sé& phai § thé rat
bat Igi. Ngudc lai, néu dat dugc su chap thudn cua qudéc gia goc thi dé cé con la trudng
hop ly khai nira khéng? Chinh & chi tiét nay, cé I€ can diéu chinh khai niém ly khai ma
tac gia d3 néu ra ban dau bang viéc bd sung rang ly khai dudc hi€u la khéng cé su chap
thuan cua qudc gia gbc trong nhirng giai doan dau cua ti€n trinh nay.

(ii) X8y dung cac quy pham trong ludt quéc té quy dinh cac truong hgp cdm ly
khai hodc cho phép ly khai

Trudng hgp cdm ly khai hay cho phép ly khai mét cach tuyét ddi déu kho cé thé dat
dudc su chdp thuan ctua dong dao cac qudc gia. Vi vy, dé xay ra hon [a quy dinh trong
ludt qudc té€ rang viéc ly khai la b4t hgp phap trong nhitng trudng hop cu thé. Nhu vay,
trong cac trudng hgp khéng cdm thi ly khai sé la dugc phép. Néu quy dinh rong vé
nhitng truéng hgp ma ly khai la bat hgp phap thi sé con lai rat it kha nang ma ly khai la
hgp phap. Bén canh d6, néu nhitng quy dinh nay lai chung chung va viéc giai thich lai do
chinh cac quéc gia gbc thuc hién thi, trén thuc t&€, hau nhu khéng con kha ndng dé ly
khai la hgp phap.

Hodc ngudc lai, cé thé quy dinh theo hudng ly khai 1& dugc phép néu phu hgp véi
nhiftng nguyén tac cd ban cua ludt qudc té va ludt qudc gia. Diéu nay ciling cd nghia la ly
khai, v& nguyén tac, khéng bi cdm nhung trén thuc t&, néu ap dung céch ti€p cdn nhu
vUra néu trén thi cling khé cé kha ndng dé ly khai dudc cdng nhan Ia hgp phap.

R4t kho dé€ cac qubc gia, ké ca nhitng nudc I18n, thudng xuyén 18n tiéng ung hd mét
s6 trudng hgp ly khai xay ra & cac nudc khac, déng y véi nhitng quy pham nhu néu trén.
Tuy nhién, quy dinh nhu vay, trong mot chirng muc nhat dinh, lai mang tinh thuc té bdi
ngay cad néu cac qudc gia co thdéa thuan dugc mot quy pham cam ly khai thi cling kho cé
thé xay dung mét cc ch& dam bao thi hanh quy pham nay trong luat qudc té.

Gia st nhiing kich ban it tinh kha thi nay lai cé thé xay ra, cé nghia la ly khai chinh
thirc khdng bi cdm trong Iludt qudc té thi cdc qudc gia quan ngai vé nguy cd tiém &n ly
khai trong ndi bd nudc minh cé thé quy dinh that khat khe trong phap luit quéc gia
nhitng tha tuc d€ ly khai dugc chép thuén, khit khe d&€n mdc dd cé thé Iam nan ldong bat
ky luc lugng ly khai nao.

'S Bao gdm nguyén tic ton trong chii quyén va toan ven lanh thd ciia quéc gia, nguyén tic khong can thiép vao
cong vide ndi bd cua qudc gia khac va nguyén tic cdm de doa sir dung vii luc va sir dung vil lyc trong quan hé
quéc té.

' Bao gém nguyén tac quyén dan toc tu quyét va nguyén tic ton trong nhan quyén.
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Viét Nam tich cuc tham gia vao qua trinh xay dung va phat trién ludt phap
qudc té lién quan dén ly khai

Viét Nam dang tham gia kha tich cuc vao qud trinh xdy dung va phat trién cua luét
phap qudc té& lién quan dén ly khai béng cach théng qua cac dién dan da phudng, tiép
xUc song phuang va tuyén b8 don phuang, khang dinh viéc tén trong va van dung hop ly
cac nguyén tac cc ban cua ludt phap qudc té€ nhu nguyén tdc tdon trong chd quyén va
toan ven 1&nh thd, nguyén tic khdng can thiép vao céng viéc ndi bd clia qudc gia trong
viéc gidi quyét nhitng van dé lién quan dén ly khai. Thang 12/2009 vira qua, Viét Nam
da tham gia phat biéu tai phién xét x(r cia Toa an quéc t& vé vu y kién tu van vé “Tinh
hgp phap cla Tuyén bé ddc 1ap clia Kosovo”. Day la mot dip tét dé Viét Nam cé thé cd
nhitng déng gdp tich cuc vao su phat trién cla luat phap quéc té vé ly khai.

biéu ma nhiéu qudc gia, trong dé cé Viét Nam, quan tam la tuyén bd doc lap cua
Kosovo c6 thé tao thanh mét tién 1& anh hudng xau dén viéc tudn thd cdc nguyén tic ton
trong dbc 1ap, chu quyén va tdan ven l&nh thé cla cic qudc gia trong ludt qudc té. Viéc
cac qudc gia nay thé hién y ki€n clia minh trudc Toa an quéc té dudi hinh thdc vén ban
hoéc truc tiép trinh bay trudc Toa la vo cing quan trong d& gép phan vao viéc giai thich
va thuc thi ludt qudc t&€ mot cach ding dan va phlu hgp véi nhitng nguyén tic co ban cla
nganh luat nay dong thdi cling la bao vé quyén Igi chinh dang ctia minh. Mac du y kién
tu van cua Toa an quéc t€, theo quy dinh cia Diéu 38, Quy ché Toa an quéc té, chi la
ngudn bd trg clia ludt qudc té€ nhung khéng thé phu nhan kha ndng anh hudng cua y
ki€n nay ddi véi su phat trién clha luat quéc té vé ly khai cling nhu truc ti€p dén thuc té
ly khai trong tinh hinh hién nay.

Toda an qudc té€ la mét co quan tu phap qudc té nén viéc cac qubc gia phat biéu &
day, trudc tién, s& dudc nhin nhan tir géc dd khach quan cla cédc nguyén tic phap luat
qulc té€ va, phan nao, tranh dugc tac dong cla cac van dé chinh tri vGn kha nhay cam.
T gbéc dd ludt phap quéc té, viéc cac qubc gia, trong dé co Viét Nam, thé hién “nhét
quan” y kién cua minh d6i véi Tuyén b6 doc lap don phucong cua Kosovo (nhu cach thirc
su viéc nay dién ra trén thuc t&) ngay tir dau cling nhu trudc Toa an qudc té 13 rat can
thiét d€ ngdn can viéc tuyén bd nay cé kha ndng tao thanh nhitng budc dau tién hinh
thanh mdt “thuc tién chung” va mot “tdp quan qudc t&” khéng phu hgp vdi Igi ich cta ho
trong linh vyc nay. Quan trong haon, day con la minh chirng ré rang cho viéc “bén bi
phan d6i” ctia cac qudc gia dé (persistent objector) véi thuc tién nay. Nhu vay, trong
trudng hgp vi nhitng ly do nao dé ma y kién tu van cda Toa ung ho tuyén b dbc 1ap cla
Kosovo hodc khdng thé hién rd quan diém ung hd hay phan ddi tuyén bd nay thi theo
quy dinh cua luat qudc té, cac qubc gia bén bi phan déi mot tap quan qudc té ngay tu
khi trong qua trinh hinh thanh sé khéng chiu su rang budc clia tdp quan dé, néu né hinh
thanh.
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