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APEC VA Y TUONG THANH LAP KHU VUC
MAU DICH TU DO CHAU A - THAI BINH DUONG

Pham Quéc Tru*

D@ xuét bdi Hoi dong Tw van kinh doanh, y twdng vé Khu viec Mau dich tv do chau A -
Thai Binh Duong (FTAAP) da dan dan dwgc APEC chap nhan nhu la mét sy lya chon trong
twong lai dai han va dang duoc nghién clru, thao luan trén nhiéu khia canh cu thé, dac biét la
CcAc tac dong cla no va cac cach thirc co thé bién sang kién nay thanh hién thyc. M6i quan tam
SAu rong clia APEC d6i véi teong lai ctia chinh minh dugc danh ddu bang ca sy théng nhét 1an
sy chia ré vé lgi ich va quan diém trong qua trinh thao luan vé FTAAP.

Trong boi canh phat trién manh ctia xu thé toan cau hda, khu virc hda hai thap ky qua ké tir
khi két thac Chién tranh lanh, hang loat cac théa thuan khu viec mau dich tw do (FTA) dara doi
trén khap thé gidi. Theo théng ké clia T6 chirc Thwong mai thé giGi (WTO), cho dén thang
2/2010 da co khoang 462 thda thuan vé mau dich khu vuc va song phvong (RTA/FTA) duoc
thong béo cho GATT/WTO. Trong sd nay, 204 théa thuan da cé hiéu luc. WTO cling du béo,
dén cudi ndm 2010 sé& c6 khoang 400 FTA di vao thuc hién.?

Khu virc chau A - Tha Binh Duong tré thanh mot tam diém cla sy bung phét cac sang
kién vé khu vec mau dich ty do. Chi riéng tir nam 1999 dén nam 2006, c6 30 hiép dinh FTA
duoc ky két gilra cac nwéc trong khu vuc va khoang 20 hiép dinh FTA dang duoc dam phan.
Bén canh do, nhiéu sang ki€én FTA khac cling da dugc néu ra va hién dang trong qua trinh
nghién clru, thdo luan. Trong s6 cac sang kién nhu vay, dang luvu y lay tuéng thanh 1ap mét khu
virc mau dich ty do bao quat ca khu vic chau A - Tha Binh Duong (FTAAP).

I. Quatrinh hinh thanh va phét trién y twéng FTAAP trong APEC

Tai HOi nghi cdp cao APEC lan th(* 12 ndm 2004 & Chi-1&, trong bao cao vé tinh hinh kinh
té khu vuc trinh cac nha lanh dao APEC, Hoi dong tv van kinh doanh APEC (ABAC) da kién
nghi APEC nghién clru kha ning xay dung Khu virc méu dich ty do chau A - Thé Binh Duong
(FTAAP). Y tudng nay dwoc dua ra trong bdi canh cong déng doanh nghiép APEC that vong
trwde su bé tic cla vong Bam phan Do6-ha va sy ra doi cla hang loat hiép dinh mau dich tw do
gilra hai hodac mot s6 thanh vién APEC gay tac dong bat lgi cho co hdi kinh doanh cla nhiéu
doanh nghiép trong khu vuc. Tuy nhién, trong hai nam dau (2004, 2005), kién nghi cia ABAC
khdng gianh dugc sy quan tdm cta cac nhalanh dao APEC.

Nam 2006, truéc sy gia tang dang ké cla cac hiép dinh khu virc mau dich ty do trén thé
gi¢i va trong khu virc chéu A - Thé Binh Du’(yng,24 ABAC mét lan nita néu lai ki€én nghi xem
xét viéc hinh thanh FTAAP. Trong bao céo va khuyén nghi trinh 1én Hoi nghi B0 trwdng va Hoi
nghi céc nhalanh dao kinh t& APEC, ABAC da chi ra rang quéa nhiéu FTA trong khu vuc dalam

* TS., Vién Nghién ctru Chién lvgc Ngoai giao.
2 Tai lidu clia Ban Thu ky WTO cong b trén website www.wto.org ngdy 25/5/2010.
24 Pén cudi nam 20086, trong khu vuc chau A - Thé Binh Duong c6 35 hiép dinh FTA da c6 hiéu luc va 40 thda
thuan FTA khac dang dam phén.
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gia tang su phtec tap, chi phi, vatha tuc hanh chinh cho cac hoat dong kinh doanh. Do vay, hinh
thanh FTAAP <& mang lai kha nang hdi tu cac quy dinh thwong mai va giam thiéu cac phtrc tap
gdy ra cho céac doanh nghiép. Tuy nhién, ABAC ciing cho rang can tré 1&n nhat cho mét hiép
dinh FTA rong khap khu vuc chau A - Tha Binh Dwong hién nay chinh Ia viéc thiéu thién chi
chinh tri tir phia cac thanh vién APEC.% Lan dau tién, Hoi nghi cdp cao APEC Ha Noi nam
2006 da xem xét mot cach nghiém tdc kién nghi néu trén cia ABAC. Trong tuyén bd két thic
Hoi nghi, cac nhalanh dao danhéc lai cam két clia minh déi véi su lién két kinh té 16n hon trong
khu virc chéau A - Théa Binh Dwong va quyét tam tang cuong cac nd lwc vi muc tiéu nay, chia s
quan diém clia ABAC Ve su can thiét tién t6i mot FTAAP, dong thoi “chi dao cac quan chirc tién
hanh cac nghién clru vé cach thirc va bién phap dé thic day hodi nhap kinh té khu virc, bao gbm
kha nang xay dung Khu vic Throng mai ty do chau A - Théi Binh Duong nhu la mét trién vong
dai han, va béo céo 1én Hoi nghi Thueng dinh APEC 2007”.%° Nhw vay, Hdi nghi cdp cao Ha
Noi 2006 da ghi mot dau an quan trong: lan dau tién y twdng FTAAP duoc cac nha lanh dao
APEC nhin nhan nhw la mdt kha nang va mot trién vong trong tvong lai dai han ciia APEC. Két
qua nay dat dwoc sau nhiéu cudc dam phéan va ddu tranh kha cang thang gitra cac thanh vién
APEC, di dau laM¥y va Trung Quéc.

Tiép sau do, tai HOi nghi cdp cao & Xit-ni (O-xtréy-li-a) vao thang 9 ndm 2007, cac nha
|&nh dao APEC da ghi nhan quan diém clia ABAC Vvé tim quan trong cla viéc thlc day su hoi tu
clia cac hiép dinh thuong mai trong khu virc, nhat tri s8 xem xét cac lva chon va buéc di thuc
tién tién toi FTAAP.?

Dén Hoi nghi cap cao Li-ma (Pé-ru) thang 11/2008, cac nha Ianh dao APEC da théng qua
b&o céo vé “Tang cudng hdi nhap kinh té khu viec”, trong d6 khéng dinh mot FTAAP hop ly
phai dap tng cac tiéu chi WTO cong (c6 nghia la cac cam két tv do héa thwong mai phai cao
hon mdc hién hanh clia WTO) va thlic ddy hon nita hdi nhap kinh t€ khu virc; phai b sung vaho
tro cho viéc thuc hién muc tiéu Bé-go va gilp lam giam tinh phirc tap, chéng chéo clia cac Hiép
dinh Thuong mai khu vuc (RTA) va céc Hiép dinh Thuong mai tv do (FTA) trong khu vie. Cac
nha lanh dao APEC ciing chi ra cac van dé can nghién ctru sau hon nira gém: cac tac dong cua
FTAAP ddi v6i APEC, tinh kha thi clia FTAAP, bién phap va cach thirc ti€n t¢i mot FTAAP va
lam thé nao dé danh gia cac yéu ciu vé xay dwng nang luc dé tién hanh cac dam phan trong
twong lai.®

Tai HOi nghi cdp cao APEC lan thir 17 & Xinh-ga-po thang 11 nam 2009, ABAC tiép tuc
kéu goi cac BO trvdng va cac nha lanh dao quyét dinh cac budc di va mot 10 trinh cu thé xay
dwng FTAAP. Trong Tuyén bd két thic hoi nghi, cac nhalanh dao daté khéng dinh cam két véi
cac muc tiéu Bo-go vé ty do hda thwong mai va dau tw, ghi nhan nhitng lgi ich kinh t€ ma
FTAAP 2 mang lai trong khu viec cling nhw nhitng thach thire trong qua trinh xé&y dwng n6. Céac

% B4o céo thwdng nién clia Hoi dong Tu van doanh nghiép APEC cho cac nha lanh dao kinh t& ndm 2006, xem
www.apec.org/apec/business_resources/ apec_business _advisory.
% Tuyén bd cta cac nha lanh dao cac nén kinh t& APEC tai Hdi nghi cdp cao APEC Ha Ni thang 11/2006, xem
www.apec.org/apec/leaders_declarations/2006.html.
" Tuyén bd clia c&c nha 1anh dao cac nén kinh t6 APEC tai Hoi nghi cdp cao APEC Xit-ni thang 9/2007, xem
www.apec.org/apec/leaders_declarations/2007.html
28 B4o céo trinh Hoi nghi cac nhalanh dao kinh t& APEC 2007 va Tuyén bd clia Hdi nghi cap cao APEC 2007, xem
www.apec.org/apecleaders_declarations/2008.html
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nha 1anh dao ciing khéng dinh tiép tuc cac nd luc nhdm hwong toi kha nang xay dung FTAAP
trong twong lai va giao cho cac BO trvdng, quan chirc cdp cao nghién clru cac cach thic tién toi
FTAAP vatrinh b4o céo |én Hoi nghi cép cao ndm 2010.%°

Nhuw vay, ¢ thé ndi tir mot dé xuat clia gidi doanh nghiép nam 2004 va lic dau chwa thu
hat duoc sy quan tdm cla cac nha lanh dao APEC, y twdng FTAAP dan dan dugc APEC dua
v&o thao luan trong chuong trinh nghi su, ké ca & cdp cao nhat, va d& duoc khang dinh 1a mot
kha nang lua chon trong dai han ctiia APEC, duoc cac hoc gia va gi¢i chirc APEC nghién clru cu
thé, nhat la cac cach thirc di dén muc tiéu nay.

I1. Céc yéu to thic day hinh thanh y twdng FTAAP

Vé mat ly luan, véi mot trong nhitng biéu hién quan trong la sir bung n6 cla hang loat cac
thda thuan vé khu vic mau dich tw do, xu thé toan cau hda, khu virc hdatir sau chién tranh Lanh
tré lai day dwoc thdi thic chd yéu bai cac ly thuyét clia cht nghta tv do, déc biét l1a thuyét lgi thé
so sanh clia nha kinh t& hoc David Ricardo.*® Nhigu khia canh ctia thwong mai tu do duoc tiép
tuc phat trién bai cac ly thuyét gia hau sinh, dang lvu y 1a Jacob Viner véi thuyét lién minh thué
quan,® R. JWonnacott véi thuyét truc va nan hoa xe dap,* Jagdish Bhagwati v6i thuyét sy luva
chon t6t thit hai.>® & gdc do kinh té - chinh tri, thuyét thé ché>* ciing gop phan bd sung nén tang
ly lu&n 1am chd dua cho cac chi treong theo dudi thda thuan vé mau dich t do.

V@ mit thuc tién, nhiéu dién bién quan trong cla tinh hinh thé gi¢i va khu vuc datac dong
manh dén su hinh thanh va phét trién y twvdng FTAAP. D6 la

Thit nhéat, sy bé tac kéo dai clia vong dam phan Do-ha l1am cham tién trinh ty do héa
thvong mai toan cau va do vay, thic ddy nhiéu nuéc tap trung vao huwéng tim kiém cac thoa
thuan FTA song phuong va khu vic dé tiép tuc md rong thi treong quéc té, phuc vu nhu ciu
phét trién.

2 Tuyén b6 clia Hoi nghi cdp cao APEC Xinh-ga-po thang 11 nam 2009,

xem www.apec.org/apecleaders_declarations/2009.html

% Theo Ricardo, cac nwéc sé déu thu dwoc loi khi budn ban tw do véi nhau vi mbi nwc sé tap trung vao san xuat
nhtrng mat hang ma ho ¢4 lgi thé hon ca va trao déi cac san phdm dd véi cac nwdc khac dé 1ay nhirng san phdm ma
ho khong ty san xuét ra. Xem D. Ricardo, Nhi*tng nguyén tac cla kinh t& chinh tri hoc va thué, Nxb. Flammarion,
Paris, 1971.

3 Theo Viner, cac FTA gilp tao lap thuong mai méi gitta cac thanh vién valam dich chuyén thuong mai tir nuéc
thanh vién sang nwéc khong phai la thanh vién do nwéc nay dwgc hwéng wu déi, va do vay lam chéch huéng thuong
mai bdi vi cac thanh vién FTA khong c6 chinh sach chung vé thué quan doi v&i cac nwéc bén ngoa khdi. Xem J.
Viner, Van dé lién minh quan thué, NY: Carnegie Endowment for International Peace, 1950.

%2 |y thuyét nay cho rang mdt nwéc ky nhigu hiép dinh mau dich tw do song phwong véi cac nudc khéc sé cé thé
déng vai tro la trung tdm truc két ndi tv do thwong mai va do vay dugc hudng nhiéu lgi ich, dac biét la cac wu déi
khac nhau c6 dwgc nhtr cac BFTA ndy (mdi BFTA dwoc xem nhu mét chiéc nan hoa két néi nudc déi tac voi nude
truc). Xem “Thuong mai va dau tw trong mot hé thong truc va nan hoa so véi khu viec mau dich tv do”, Tap chi
Kinh té thé gidi, 19 (3), 1966, tr. 237-252.

% Ly thuyét nay cho rang trong bdi canh ty do héa da phuong khong chuyén dong thi ty do héa thwong mai thong
gua céc thda thuan mau dich tv do song phrong (BFTA) cd thé 1amot giai phap tét hon va néu cang co nhiéu BFTA
trén thé gidi thi 8 cang tién gan téi muc tiéu tv do hoda thwong mai toan cau. Xem J. Bhagwati, Protectionism,
Cambridge, Mass: The MIT Press, 1998.

3 Nhitng ngudi theo thuyét ndy chi triong tao ra ngdy cang nhiu cac thé ché quéc té (t5 chirc, dinh ché quéc té)
trong moi Iinh virc. Céc thé ché nay gilp han ché kha ndng cic qudc gia hanh xd tly tién vi lgi ich cla riéng minh,
do dé c6 thé tranh dugc xung dot va chién tranh. Xem R. Keohane, After Hegemony: Cooperation and Discord in
the World Political Economy, Princeton, N.J. Princeton University Press, 1984.
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Thang 11/2001, sau khi |& hen tai Xit-ton (My) nam 2000, vong dam phan thuong mai
toan cau méi trong khuon khd WTO (cé tén la Chuong trinh nghi su phéat trién Do-ha - DDA),
da duoc chinh thirc khéi dong tai B6-ha. Luc dau, nguoi ta dy ki€én vong dam phan nay sé két
thtc trong vong 5 - 6 nam. Thé nhung, da gan mot thap ky trdi qua, nd van chua thé di dén hoi
két, vi van con nhiéu van dé cac bén chua dat duoc thda thuan. Hon nita, chwong trinh nghi su
clia vong dam phan nay ciing chua bao quat dwoc nhiéu van dé quan trong cé tac dong khéng
nhd t&i qua trinh tv do héa thwong mai valién két kinh té gilta cac thanh vién. Nhiéu van dé dua
vao dam phan cling khong thé dat dwoc thda thuan véi mic tv do hoa cao nhw nhiéu nwéc thanh
vién mong doi. That vong truvdc tinh trang nhw vay cla vong dam phan B6-ha, nhiéu nwéc da
quyét dinh thic day manh hon céac FTA khu vic va song phuong, va hé qua latrong thap ky qua,
khu virc chau A - Tha Binh Drong da chitng kién s phat trién “n& rd” clia cac thda thuan FTA.
Céac nén kinh té quan trong trong khu virc déu thiét lap FTA v6i doi tac. Trung Qudc, Nhat, Han
Quéc, An Do déu c6 hiép dinh FTA vi ASEAN. O-xtray-liava Niu Di-lan ciing dang dam phén
hiép dinh FTA voi ASEAN. My ciing da ky hiép dinh FTA song phuong v&i Xinh-ga-po, Han
Qudc va dang dam phan hiép dinh tvong tw v&i mot s6 nwdc khac. Tinh dén thoi diém nay, co
tong cong khoang 50 thda thuan FTA da duoc ky két, hodc dang trong qua trinh dam phan, hoéc
dang dwoc nghién clru va chuan bi dam phan gitta cac thanh vién ctia APEC véi nhau hoéc gira
ho véi cac nén kinh té ngoai APEC.

Tht hai, trao luu phat trién FTA thoi gian gan day chira dung nhitng dac diém méi co thé
anh hudng dang ké dén viéc tinh toan clia cac nwdc khi tham gia cac FTA.

Mot 13, cac FTA ra doi sau nay toan dién hon (bao quat nhiéu Iinh vic tir thuong mai hang
hoa dén dich vu, dau tu, lao dong, mdi tredng, mua sdm cong, chinh sach canh tranh, chuyén
giao cong nghé, hop tac nang cao nang luc, v.v...) va co chat lugng cao hon (thé hién & mic do
cam két tv do hda cao hon ké ca trong nhitng Iinh viec méi von chua dwgc digu chinh bdi cac
quy dinh hién hanh clia WTO va cac FTA daradoi truéc day - Nhitng cam két nay duoc goi la
WTO +).* Nhitng nuéc cé trinh do phét trién kinh t& con thdp va ning luc canh tranh kém
duwong nhién sé gap nhiéu kho khan, thach thirc khi tham gia cac théa thuan FTA méi nay. Do
vay, cac nuéc nay can than trong khi quyét dinh tham gia va tinh toan k¥ cac phuong an dam
phan. Hai 13, phan I6n cac FTA hinh thanh & chau A - Tha Binh Duong déu xoay quanh truc 1a
céc nén kinh té 16n (M, Nhat, Trung Quéc, An D9, Han Quéc, O-xtray-li-a, Mé-xi-co...). Khdng
it trong B cac nwdc Ndy mang mau sic chinh tri, MY tuyén bd chi chon céc d6i tac “co kha nang”,
ttrc lachi cac nwdc ¢ y chi chinh tri va cam két manh ddi véi tién trinh tir do héa médi cd thé tham
giavao FTA voi MJ. Xét theo hudng do, co thé thdy khdng phai ngau nhién ma My lua chon Thai
Lan dé dam phan hiép dinh FTA (M¥ coi Thai Lan la dong minh quan trong ngoai NATO). Ciing
khéng phéai ngau nhién ma Nhat Ban va An Do tré nén sit sing dam phan théa thuan FTA voi
ASEAN, sau khi Trung Quoc ky hiép dinh lap khu vuc mau dich tv do véi ASEAN (ACFTA). Ba
1a, s hinh thanh quéa nhigu cac FTA & khu vic chau A - Tha Binh Duong sé dan dén hién
trong “bat my Y” (spaghetti bowl) gay nhiéu tac dong tiéu cuc déi voi quan hé kinh té - thuong
mai trong khu vurc.

Thoi gian dau, mot sé nuwéc nhu Xinh-ga-po, Chi-1€, va Mé-xi-co6 da dong vai tro quan
trong trong qua trinh phét trién cac FTA tai khu vic chau A - Tha Binh Duong. Gan day, cac

% Tham khao cac hiép dinh FTA Nhat - Xinh-ga-po, M - Xinh-ga-po, M¥ - Han Qudc.
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nén kinh té 16n nhv My, Trung Qudc, va Nhat Ban tham gia tich cyc hon vao cac FTA, do vay,
da tao trién vong Ve cau trdc “truc va nan hoa xe dap”, trong dé cac nudc I6n dong vai tro la
“truc” - nam & vi tri trung tam ctia cac FTA két ndi tu do thwong mai - cac nwdce nhé thi chi dong
vai tro giéng nhw nan hoa xe dap gan véi truc trung tam. Con céc nuvdc nhw Xinh-ga-po, Chi-1é
vaMé-xi-co cb gang dé trd thanh céac “truc” thir yéu, co thé co cac méi quan hé thuong mai phirc
tap hon. Trong b6i canh d6, cac nén kinh té nhd hon budc phai tim kiém cac FTA cla chinh
minh v6i cac dbi tac 16n, dé tranh bi phan biét déi x&. M6t s6 nha nghién ciru cho rang hiéu (ng
d6-mi-nd 1a kho tranh khoi, it nhat vé ngan va trung han, khi ma cac FTA & khu vuc chau A -
Théi Binh Duong téng I1&n khong ngirng nhw vay. Rober Scollay® da chi ra nhiing hé qua tiéu
cue clia tinh trang gia tang qua nhiéu cac FTA song phuong hodc khu virc nhé trong 1ong chau A
- Thé Binh Duong, dang lvu y nhat 1a

- Tao ra su phan biét d6i x& méi vathiét hai cho cac nwéc khong tham gia FTA, dong thoi
lam gidm tinh hiéu qué cla thuong mai trong khu vurc.

- Lam tang chi phi giao dich thwong mai, tham chi cé thé can tra tién trinh lién két kinh té
khu virc, do qué nhidu FTA tring 1dp va c6 nhitng quy dinh mau thuan nhau, chang han nhu d6i
VGi quy tac Xudt xu.

- Lam suy gidm céc nd lyc va ngudn luc clia cac thanh vién danh cho céc tién trinh dam
phan da phuong trong khudn khd APEC ciing nhu tai WTO.

- Trong qua trinh dam phan cac FTA song phuong, cac nén kinh t€ nhé yéu thuong & thé
bét loi, chiu strc ép manh tir doi tac I&n manh hon ho, nén c6 thé phai chap nhan nhitng cam két
khong can bang.

Tir do, Scollay két luan qua nhiéu cac FTA c6 thé dan t¢i nguy co dé v& hon la gan két cac
mdi quan hé thwong mai & khu virc chau A - Thé Binh Duong. Hé qua tiéu cuc cla tinh trang
nay chinh 1a mot nguyén nhan quan trong thic day y twdng 1ap mot FTA cho ca khu virc chau A
- Tha Binh Duong.

Thit ba, thap ky qua d& chitng kién khu vuc chau A - Thé Binh Duong tré thanh trung
tam phét trién kinh t& nang dong bac nhét thé gidi va, cling nho vay, 1a noi dién ra qua trinh hop
tac, lién két kinh t€ manh mé gitta cac nén kinh té trong khu vic. Bay la mot nén tang can thiét
dé cac nén kinh té khu vurc hdi nhap vai nhau mot cach sau réng hon trong cung mot san choi.

Khu viee chau A - Tha Binh Duong bao quat da phan cac nwdc 16n clia thé gidi véi nhidu
nén kinh té quan trong hang dau nhu My, Trung Qudc, Nhat, Nga... Chi riéng céc nén kinh té 1a
thanh vién clia APEC da chiém 1/2 dan s6, 52 % dién tich 1anh thd, 70% ngudn tai nguyén thién
nhién clia thé gidi va déng gop khoang 57% GDP va hon 50% thuong mai toan cau® 9 trong
tong so 21 thanh vién clia APEC lathanh vién clia G20. Xét trén géc do dia-chinh tri va dia-kinh
té thi khu vire chau A - Théi Binh Duong c6 vi tri déc biét quan trong: Day la noi tiép giap voi
cac dai duong, két n6i cac chau luc vala clra ngd, yét hau ndi lien mot s nuwdc 16n nhu MY,
Trung Qudc, Nga... vai thé gidi. Bay cling lakhu vuc c6 trir lvong dau mé, khi dot rat 16n, dong
thoi cling 12 noi dién ra su trdi day kinh té cla nhiéu nudc. Chinh vi vy, chau A - Thé Binh

% Robert Scollay, “Preliminary Assessment of the Proposal for a Free Trade Area of the Asia-Pacific (FTAAP)”, béo
cao nghién ctru cho ABAC, 2004.
3" Ban Thu ky APEC, APEC at a glance, Xinh-ga-po 2010.
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Dwong ciing 1a noi tap trung nhiéu mau thudn vé lgi ich vacanh tranh vai trd, anh huwdng ctia cac
nwaoc lon.

Mot diém dang cha y laquan hé kinh té thwong mai gitta cac nwéc trong khu vire phéat trién
rat manh trong nhirng ndm qua. Tl nam 1992 dén cudi 2008, xuat va nhap khau ndi khéi gilra
cac thanh vién APEC tang binh quan hang nam tvong ng l1a 8,3 % va 8,7 %. Ty Ié thuong mai
hang héa ndi khdi gitta cac thanh vién (xuat + nhap khau) trén tong thuong mai clia APEC voi
thé gidi tang tlr 69,2% nam 1989 1én 71,4% nam 1993, 72,2% nam 1995 va gilt co ban & muc
trén 70% dén nam 2003. Tir nam 2004 tr¢ di ty 1é thwong mai hang héa ndi khéi ctia APEC bi
giam dan xudng mirc con 64,9% nam 2008.% Diéu nay khién nhiéu thanh vién APEC quan ngai
va mong muén APEC tang cuwong cac kha nang va bién phap thic day hon nira thuong mai ndi
khoi, trong d6 FTAAP lambt giai phap 16n.

Diém ndi bat clia khu vic chau A - Tha Binh Duong la su phat trién rat nang dong cla
cac nén kinh té trong may thap ky gan day, dac biét latlr sau khi két thic Chién tranh lanh. Néu
tinh chung ca khu vuec, thi tir ndm 2002 dén 2008, chau A - Thé Binh Duong dat mirc ting
trudng kinh t€ binh quan hang nam la 5,0% (tinh theo gia tri tuyét d6i USD theo thoi gid) va
6,1% (tinh theo PPP - gia trén co s& sttc mua). Nhiéu nén kinh té trong khu vuc dat tang trwéng
ngoan muc trong nhiéu nam lién tuc, dwgc vi nhw nhitng con réng, con hé, ndi bat la Trung
Quéc, Han Quéc, Ba Loan, mot s& nwdc thanh vién ASEAN, An D6, Bra-xin, Chi-1&, Mé-xi-cd,
Ac-hen-ti-na. Cac nudc ndy clng voi nhitng nén kinh té hang dau thé gi¢i nhy My, Nhat, O-
xtray-li-a hop thanh mot téng thé gitr vai tro chil dao va dan dét kinh té€ thé gidi. S phat trién
ning dong cla khu vuc chau A - Thé Binh Duong ciing dong thoi 1a mot nhan t6 quan trong
thdc day qua trinh lién két kinh t€ khu vuc. Nhiéu nwéc trong khu vuc nay coi lién két kinh té
khu virc thong qua cac FTA da phuong va song phrong nhu la chinh sach wu tién ctia minh.

Hién nay, tai khu viec chau A - Thé Binh Duong, ngoai céac hiép dinh FTA da ky két hoic
dang trong giai doan dam phan, con xuat hién nhiéu sang kién lién két kinh té khac bén canh
sang kién FTAAP. Bang luu v 1a sang kién do O-xtray-li-a dé xuét vé “Cong dong chau A - Théi
Binh Duong” (APC) trén co s& tap hop ba dién dan khu viec hién nay 1a Cp cao Bong A, Dién
dan An ninh Khu viec ASEAN (ARF) va APEC, y tvdng thanh 1ap mot khéi thuong mai Bong A
dwa vao “ASEAN+3" (gdbm Trung Qudc, Nhat Ban va Han Quéc va 10 nuéc ASEAN) dugc thai
nghén va thlc day tlr nhiéu nam nay b&di ASEAN va cac nwdc lién quan. Dac biét, gan day, Nhat
Ban da dé xuét xay dwng D&i tac Kinh té Chién lugc & Dong A nham muc tiéu xay ding mot
théa thuan mau dich tv do gitta ASEAN, O-xtray-li-a, Trung Quéc, An Do, Nhat Ban, Han Quéc
va Niu Di-lan. Song hanh vai cac y tudng noi trén, My va Xinh-ga-po ciing dang thlc day Hiép
dinh Kinh té chién lvgc xuyén Thai Binh Duong (TPP).

Thir tw, hop tac valién két kinh t€ trong APEC g6p phan tao lap co s& cho viéc hinh thanh
FTAAP.

APEC duoc thanh 1ap tlr ndm 1989 v&i muc tiéu thic day hop tac valién két kinh té gitra
cac nén kinh té thanh vién. APEC hoat dong trén ba tru cot chinh 1& Ty do hda thuong mai va
dau tw, thuan loi héa thwong mai va dau tw, hop tac kinh té - k§ thuat. Trong batru cot nay, tv do

* Bo Ngoai giao va Thuong mai Ox-tray-li-a, The APEC Region Trade and Invesment 2009, Canberra thang
10/2009, trang 148-151.
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héa thuvong mai va dau tu 1a muc tiéu hang dau va hai tru cot con lai mang tinh bé tro cho tru cot
thir nhat. Nam 1994, tai B6-go (In-d6-né-xi-a) cac nha lanh dao APEC da thong qua muc tiéu
thuc hién ty do héa thuong mai va dau tv thong qua viéc xoa bé dan cac rao can ddi véi thuong
mai va dau tw vao nam 2010 ddi v&i cac nén kinh té phat trién va vao nam 2020 d6i vGi cac nén
kinh t& dang phét trién (goi 1a muc tiéu B6-go). Sau do, tai Hoi nghi cdp cao O-sa-ka (Nhat Ban)
nam 1995, APEC thong qua cac bién phap cu thé dé thuc hién cac muc tiéu dé ra, do la céc Ké
hoach hanh dong riéng clia mdi thanh vién (IAP), K& hoach hanh dong tap thé (CAP) va Sang
kién tw nguyén ty do héa som dbi vi nganh (EVSL).

Tuy nhién, sang kién EVSL da chét yéu, sau khi nd ra cudc khlng hoang tai chinh tién té
chau A ndm 1997. Bai vai nhiéu nha quan sét, that bai clia sang kién EVSL thé hién hai han ché
clia tién trinh ty do hoa trong APEC: M6t Ia, APEC khéng phu hop véi cac dam phan chinh thirc
vé cam két tv do hda thwong mai; Hai 1, hau hét cac nén kinh té phat trién trong APEC déu (ng
ho kiéu tw do héa khéng phan biét doi xr nhung cé diéu kién, trong dé yéu td co di co lai dong
vai trd quan trong, trong khi do, nguyén tic tw nguyén, khéng rang budc cltia APEC kho c6 thé
ngay |ap tirc chuyén thanh cac cam két c6 di c6 lai. Didu ndy ngu y rang ban than tién trinh
APEC it c6 kha nang tré thanh ddng luc cho ty do héa thwong mai trir khi cac thanh vién chap
nhan cac dam phan dua trén nguyén tic co di cé lai hoic cac cam két rang budc.

Nam 2005, APEC da hoan thanh ra soét gilra ky qua trinh thyc hién muc tiéu B6-go cla
cac thanh vién va deé ra Lo trinh Bu-san, trong d6 dua ra nhitng bién phéap can thiét nham c6 gang
thire hién muc tiéu Bo-go ding thoi han. Cac IAP cla thanh vién va viéc kiém diém gitra ky cho
thdy APEC dang di dung huéng trong viéc hoan thanh cac muc tiéu B6-go. Hién nay, Nhat Ban,
Chu tich APEC 2010, dang cung v&i In-d6-né-xi-a chu tri soan thdo Ban ké hoach danh gia viéc
thic hién muc tiéu B6-go clia cac nén Kinh té€ thanh vién phét trién vao ndm 2010. C6 nhiéu y
kién khac nhau vatrai chiéu vé viéc lam thé nao dé danh gia viéc thuc hién muc tiéu Bo-go. Mot
s0 hoc gia cho rang B6-go 1a muc tiéu triru twong, do vay khé cé thé danh gia duoc viéc thuc
hién. Hoi dong Hop tac Kinh t€ Thai Binh Dwong (PECC) va Hoi dong Tv van Kinh doanh
APEC (ABAC) cho rang APEC khd c6 thé thirc hién muc tiéu Bé-go vao ding thai han dau tién
la nam 2010.% Nghién ciru vé kha ning phat trién FTAAP clia cac chuyén gia Trung Quéc va
Niu Di-l1an cho rang FTAAP hay cac dé xudt lién quan dén hoi nhap kinh t€ khu vic phai phl
hop va b sung cho muc tiéu Bé-go. N6i mot cach khac, FTAAP la budc cu thé hdéa hon muc
tiéu Bo-go. Viéc xem xét vanghién ciru FTAAP s thlic ddy cac nén kinh té thanh vién can nhic
céc budc trién khai ph hop dé dat dwoc muc tiéu B6-go.*® Lamot cach dé c6 thé thuc hién hoi
nhap kinh t€ khu vuc sau hon, FTAAP c6 thé duoc xem la mdt muc tiéu hitu hinh, kha thi cla
muc tiéu B6-go. Mac du trong APEC, rat nhiéu y kién danh gia FTAAP la kha thi, song ciing
khong it thanh vién van coi FTAAP lamuc tiéu dai han va chi nén ban sau nim 2020.

[11. Trién vong hinh thanh FTAAP

FTAAP c6 ra doi dwoc hay khdng, bang cach ndo vabao git, d6 1a cau hoi khong dé dang,
phu thudc chd yéu vao sy nhan thirc clia cac nuéc trong khu vuc vé lgi ich/bat lgi ma né mang

%9 Xem Tuyén b6 cla Hoi dong Hop tac Kinh t& Thai Binh Duong (PECC statement) tai Hoi nghi cac Quan chirc
cdp cao APEC lan thir 2 thang 5/2005.

49 Ngudn: “Preliminary Inventory of Issues Related to a Possible Free Trade Area of the Asia Pacific”, Xinh-ga-po,
ngay 18 thang 7 ndam 2009.
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lai (tac dong), chi truong chinh sach va cac nd luc ma cac nwdc khu vuc sé trién khai trong
twong lai.

1.Tac dong cua FTAAP

Y twdng FTAAP duoc nhiéu nha nghién ciru va gi¢i chirc APEC danh gia |a sang kién t6t
nham thic ddy lién két kinh té trong khu virc chau A - Thé Binh Duong. Néu dugc thanh 14p thi
FTAAP s vuot qua NAFTA dé trd thanh khu viec mau dich tv do 16n nhat thé gidi trén moi
phuong dién,* va nhu vay sé c6 tac dong 1én dén khu virc vatat ca cac nwéc & day cling nhu hé
thong thvong mai toan cau. Bai viét nay chu yéu dé cap dén tdc dong vé mat kinh té cla
FTAAP.

Tac dong doi vai cac nén kinh té thanh vién APEC
FTAAP sé c6 tac dong manh dén thuong mai gitra cac thanh vién APEC. Nghién clru cla
ABAC da chi ra rang FTAAP khi duoc hinh thanh s& dua lai nhiéu lgi ich cho céc nuéc Bong A,

tham chi con gép ba Ian loi ich kinh t6 ma ho thu duoc tir cac hiép dinh FTA v6i ASEAN.*
Nhin chung, nhitng lgi ich kinh t€ can ban ma FTAAP s£ mang lai cho céc thanh vién gom:

- Lam giam chi phi giao dich thwong mai théng qua mot bd nguyén téc xudt xi chung,
khéc phuc hiéu (ng clia viéc c6 qua nhigu nguyén tic xuét xt trong cac thda thuan mau dich khu
virc va song phuong hién nay tai chau A - Tha Binh Duong.

- Thic day thvong mai gilra cac thanh vién thong qua xoa bd cac rao can thwong mai.
Nhém Nghién citu FTAAP gom céc chuyén gia tr mot sé nén kinh té thanh vién APEC chi ra
rang : (i) Tw do hda thuvong mai sé gitp 1am ting thém gia tri trao d6i thuong mai gitra cac thanh
vién tlr 48 ty USD dén 114 ty USD; (ii) cac bién phap tao thuan lgi hoa thwong mai thong qua
viéc gidm thém 5% chi phi giao dich thvong mai s8 gitp lam tang thém tlr 256 1én 504 ty USD;
(iii) Tu do héathuong mai dich vu thdng qua gidm rao can thuong mai thém 10% gop phan lam
tang thém tir 271 1én 527 ty USD; (iv) chuan hoa cac quy dinh vé& ngudn goc xudt xi¢ s& gitp lam
tang hiéu (rng tao thuén lgi thwong mai 1én 32 %.%

- Gop phan thic day tang trwdng kinh té tai cac nwdc thanh vién. Khong chi thic day trao
d6i thuong mai, FTAAP con gop phan thic ddy cac lubng von dau tw 1an nhau gitra cac thanh
vién va gitra khu virc v&i bén ngoai théng qua loai bé cac rao can va gilp cai thién moi trudng
dau tw, kinh doanh clia mdi nudc dé tang strc hap dan. Hon nita, qua FTAAP, ca&c mdi quan hé
hop tac kinh té ky thuat, chuyén giao cdng nghé, du lich, hop tac dao tao ngudn nhan luc... gitta
cac nén kinh té thanh vién trong khu virc sé ngay cang dugc tang cwong.

Nhuv vay, nhitng lgi ich can ban ma cac nwéc thanh vién co thé thu duoc tir FTAAP trong
twong lai 1a khong nhd, song két qua khai thac thé nao déi vai moi thanh vién s tuy thudc vao
nang lwc vand luc cu thé ctia ho. Bén canh do, cac thanh vién, dac biét 1a cac nén kinh té dang

41 JETRO, Lién két kinh t& Bong A va Quan hé My - Nhat, Bao cao dic biét ndm 2007, trang 3.
“2 ABAC, B&o cao nghién ctru vé hiéu qud kinh té cia FTAAP, ndm 2008, trang 26.
“Bo Ngoai giao, Vu Hop tac Kinh t& Da phuong, Trién vong xay dung khu viee mau dich tw do chau A-Théi Binh
Duwong va kién nghi chd treong doi véi Vit Nam, Bao cdo dé tai nghién ctru nghiém thu thang 12/2009, trang 65.
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phét trién, sé phai doi mat voi nhitng bat lgi va thach thirc cla tién trinh ty do hoa toan dién va
cao hon khi FTAAP duoc thiét lap.

Tac dong doi voi APEC

C6 baludng quan diém danh gia khac nhau vé tac dong cla viéc theo dudi FTAAP doi voi
APEC.

Mot ludng quan diém ddng y v&i PECC cho rang FTAAP sé& anh hwéng tiéu cuc dén chinh
dién dan APEC. Ho lap luan rang dam phan FTAAP s8 gay ra su chia ré trong APEC, nhét la khi
mot s6 nén kinh té thanh vién APEC quyét dinh khéng tham gia FTAAP. Tham chi, ngay ca khi
tat cd cac thanh vién nhét tri tham gia, thi qua trinh dam phan ciing sé lam ho bi chia ré. Tién
trinh APEC nhu hién nay la khdng phu hgp véi tién trinh dam phan FTAAP. BG6i I8, vé ban chat,
FTAAP s8 bao gdbm nhi*rng quy dinh mang tinh rang budc vé mat phap ly va phan biét d6i x& véi
cac nén kinh té khéng thudc APEC. Diéu ndy mau thuan véi nguyén tic co ban ctia APEC la tu
nguyén, khong rang budc va mé. Chinh nhitng nguyén tac nay da tao ra sw khéc biét va doc dao
clia Dién dan. Do do, theo dubi FTAAP s di nguoc lai mdt s6 nguyén tac co ban clia APEC va
didu nay co thé dan dén kha ning thay déi APEC.

Tuy nhién, ludng quan diém thi hai lai cho rang viéc thiét 1ap FTAAP s& la mot phuong
thtrc quan trong nham dat dugc muc tiéu B6-go, do dé néu can thi APEC c6 thé co cdu lai dé tro
thanh dién dan hiéu qua cho dam phén hiép dinh FTAAP. Hon nita, theo quan diém nay, dé dién
dan APEC ton tai va chiing té duoc su thich tng doi véi nhitng thach thirc mang tinh toan cau
cling nhu sw hiéu qua trong hop tac clia dién dan, thi APEC can chuyén tir nguyén tac tw nguyén,
khdng rang budc sang cach ti€p can mang tinh rang budc.

Ludng quan diém th(r ba dung hoa hai quan diém trai nguoc trén. Nhirng nguoi theo quan
diém nay chd trvong APEC tiép tuc phat trién vGi cac nguyén tic co ban nhu hién nay va
FTAAP <& latién trinh doc Iap riéng. Cach tiép can nay dang dwgc kha nhiéu thanh vién APEC
xem xét tich cuc hon.

Téac dong doi vai cac nén kinh té ngoai APEC

FTAAP néu dugc hinh thanh £ tao ra sy phan biét doi xr ddi vgi cac nén kinh té nay. Bay
lamdi quan ngai I6n cla ho. Bac biét, ba nuéc thanh vién ASEAN (Lao, Cam-pu-chiava Mi-an-
ma) hién nay chua tham gia APEC, va trong tong lai néu cling khong tham gia FTAAP, sé ganh
chiu bat lgi 16n, do nhitng tac dong tiéu cuc clia sw chuyén huwdng thong mai khi cac thanh vién
ASEAN tham giavao FTAAP gia tdng cac hoat ddng xuat nhap khau, thu hit FDI, thic day tang
tredng kinh té€. Diéu nay co thé sé lam gia tang su khac biét trong ASEAN va lam giam su “c6
két” gilra cac thanh vién.

Tac dong doi vai hé thong thuong mai da phuong:

Nghién ctru clia ABAC da chi ra rang cac nén kinh t& APEC dat dwoc lgi ich vé kinh té do
Hiép dinh FTAAP mang lai thap hon khoang 20% so v¢i lgi ich ma WTO mang lai nho nhitng
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cam két méi vé tv do hda thwong mai khi két thiic vong dam phan D6-ha. Nhw vay, c6 thé noi
thic ddy vong dam phan Do-ha két thic thang loi van 1a muc tiéu chung clia cac nén kinh té.

Nhiéu chuyén gia cho rang viéc thiét 1ap FTAAP ¢ thé tao dong lwc thic ddy cac nén kinh
té trong va ngoai APEC cam két manh mé hon dé hoan tat vong dam phan D6-ha. Hon nira,
FTAAP s& dong vai tro la hon da tang dé thic day viéc tv do hoa thwong mai toan cau day du
hon.* Tuy nhién, mot s& thanh vién clia dién dan thuvong mai PECC lai cho rang do mat Iong tin
vao WTO, nén cac nén kinh t&¢ APEC méi dé xudt dam phan FTAAP. Do dd, néu dau tv vao
FTAAP 8 lam s6i mon niém tin vé lgi ich ma WTO mang lai cho cac nén kinh té thanh vién va
co thé gop phan 1am cho vong Bo-ha bé téc hon.

2. Quan diém cla cac nwéc lién quan vé FTAAP

Cho dén nay, y tuéng FTAAP da dugc cac nhalanh dao APEC ghi nhan nhu la mot kha
nang lua chon trong tuong lai clia APEC vatiép tuc duoc nghién ciru, thao luan tai cac dién dan
clia APEC, nhwng céac thanh vién APEC con ¢ quan diém khac nhau vé nhiéu khia canh clia
FTAAP, dac biét vé tac dong ctia n6 dbi véi tién trinh hop tac trong APEC va d6i véi cac thanh
vién, cach thic ti€én hanh vald trinh thuc hién cling nhw nhiéu van dé thudc vé ndi dung, pham
vi vamirc do cam két tv do héa. Nhin dai thé, cd banhém quan diém co ban hién nay:

Nhom thiz nhat ting hd manh, cho rang sang kién c6 tinh kha thi cao va mudn trién khai
s&m. Nhém nay gébm c6 My, Xinh-ga-po, Bai Loan, Hong Kdng.

Nhom thir hai cho rang y twdng t6t, cd tinh kha thi va tng hé la hudng di trong dai han.
Nhom ndy gdm Ca-na-da, Nhat, Han Qudc, O-xtray-li-a, Niu Di-lan, c&c nwdc My La-tinh, Nga.

Nhém thi¥ ba té dé dat, e ngai FTAAP c6 nhitng tac dong tiéu cic, mubn nghién ctru ky
thém moi khia canh trwdc khi quyét dinh. Nhém nay c6 Trung Qudc va mot s6 thanh vién khac
thubc ASEAN.

Duéi day, ching ta sé xem xét cu thé hon quan diém cla nhitng nwdc chl chot:

My

Nam 2004, khi y tudng vé FTAAP dugc dé xuat, My lamodt trong nhitng thanh vién khong
ung hd. Bén Hoi nghi cdp cao APEC 14 nam 2006 tai Ha Noi, My tré thanh mdt trong s6 nuwoc
di dau ung ho viéc dwa FTAAP vao chwong trinh nghi sy chinh thirc cia Hoi nghi cap cao APEC
va datich cwc dau tranh, van dong dé dua vao Tuyén bd clia Hoi nghi cap cao APEC 2006 doan
néi vé FTAAP. Tir nam 2006 t¢i nay, My tiép tuc thic day FTAAP. Chinh quyén Obama coi
viéc tham gia théa thuan Do6i tac xuyén Tha Binh Dwong (TPP) nhu la mo6t buwéc khoi dau
hwdng téi mot théa thuan mau dich ty do cho toan bd khu vic chau A - Thé Binh Duong, mic
du van con mdt ching dudng dai dé tién toi muc tiéu do. “M¥ sé rang budc voi cac di tac &

APEC trong thda thuan D6i tac xuyén Thé Binh Duong”.*

4 JETRO 2007, East Asia Economic Integration and US-Japan Relations, special report tr. 10.
4 Tuyén bé clia Dai dién Thuong mai M§ Ron Kirk tai dién dan Hop tac Kinh té chau A - Tha Binh Duoeng, Xinh-
ga-po thang 11 nam 20009.
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Sy diéu chinh thai do va chd truong clia My vé FTAAP tir chd khong ting hd chuyén sang
Ung hd vatich cuc thic day cé thé duoc ly gidi nhu sau:

Thir nhat, sy diéu chinh nay nam trong chiéu huéng dieu chinh chinh sach thwong mai
chung clia My tir gitta nhitng ndm 2000, tir chd wu tién thic ddy tv do hoa thuong mai toan cau
(théng qua vong dam phan D6-ha trong khuén khd WTO) chuyén sang tap trung thic day cac
thoa thuan FTA khu vuc va song phuong. Bay la mot lwa chon mang tinh thyc dung hon treéc
bdi canh bé tac kéo dai clia vong dam phan D6-ha va xu hudng biing né cac thda thuan FTA khu
VvUrC va song phuong trén thé gidi, dic biét latai khu vuc chau A - Tha Binh Duong.

Thi hai, chau A - Théa Binh Duong la khu vic hét strc quan trong déi véi loi ich ctia M§
va luén ludn chiém vi tri trong tdm trong chinh sach d6i ngoai cla cac chinh quyén MY trong
nhigu thap ky qua. Trwdc xu hwdng phat trién rat manh ctia khu virc hdatai Bong A, Bong Nam
A vaca chau A - Théa Binh Duong trong nhitng ndm gan day, M khéng thé civ diing ngoai hodc
chdng lai mabudc phai diéu chinh chinh sach dé khong bi “cham chan” va “gat ra ngoai”. Chinh
quyén Obama chl truong tdng cudng cac quan hé clia My véi khu vec chau A - Thé Binh
Duong va phat huy vai tro, anh huwdng ctia My tai khu vic. Thang 11 vira qua, Tong thong
Obama da tuyén bd tai To-ky-0 rang “M¥ sé clng ¢ quan hé véi cac dong minh cii, xay dung
quan hé vGi cac dbi tac mai, tham gia cac nd luc da phuong va cac thé ché khu vec nham thic
day an ninh, thinh vuong trong khu vc™®. Nhu vay, viéc Ging hd va thic day lap FTAAP khéng
nhitng gilp tang cwong quan hé clia My véi cac nudce trong khu vire, phuc vu cac muc tiéu chién
lvgce ctia My vé chinh tri va an ninh trén pham vi khu vyc va toan cau, ma xét vé géc dd kinh té
con tao diéu kién dé My dat duoc nhiéu lgi ich tir viec ma clra toan dién thi treong cla cac nén
kinh té trong khu virc, trong do, c6 ca nhitng nén kinh t€ nang dong nhat thé gioi.

Trung Quoc

Ngay tir dau va cho dén nay, Trung Qudc van to ra khdng man mavéi y tudng thanh 1ap
FTAAP. Tai hoi nghi cdp cao APEC 17 & Xinh-ga-po thang 11/2009, Trung Qudc khdng tng hd
dé nghi ciia ABAC vé xay dung thoi gian biéu cho viéc hinh thanh FTAAP. Trung Qudc cho
rang FTAAP c6 thé 1am suy giam nd luc clia vong dam phan D6-ha, tri hodn cac cam két clia
APEC hoan thanh thirc hién muc tiéu B6-go vao nam 2010 ddi véi cac thanh vién phét trién va
FTAAP khong phtl hop véi ban chat hop tac cia APEC.*’ Tuy nhién, theo danh gia clia mot sd
nha phan tich, Trung Quéc khdng “man ma” véi FTAAP la do mot s6 nguyén nhan chinh tri va
kinh té. V& chinh tri, Trung Quoc & bét lgi néu MY va cac nwéc phat trién khac st dung FTAAP
nhur mdt bién phap lam s6i mon qua trinh lién két kinh t€ khu vuc tai Dong A va nham xac 1ap
anh hudng clia My déi voi toan bd tién trinh khu virc hod & chau A - Tha Binh Drong. Bén
canh do, néu duoc thanh 1ap, FTAAP s8 bao gom ca Dai Loan (vi Dai Loan hién la thanh vién
APEC), va nhu vay, sé tao cho Dai Loan mot vi thé mai trong co ché da phuong nay. Ve kinh té,
cho dén nay, céac théa thuan thwong mai quéc t€ ma Trung Qudc tham gia co ban chua phai la
cac hiép dinh mau dich tv do chat lvgng cao, trong khi FTAAP sé la mét hiép dinh mau dich tv

6 Nguyén Hoa, “Vi loi ich ctiachinh My va ca khu virc”, Vietnamnet, ngay 14/11/2009.
" Tién sy Shen Bin, Trung tm nghién ctru APEC, Trudng Dai hoc Nankai cho rdng “M6t s6 quan chirc Trung Quéc
lo ngai viéc khdi dong FTAAP sé cd thé lam céc nén kinh té phat trién APEC bt chd tdm trong viéc thyc hién muc
tiéu B6-go hodc tri hodn thoi han thie hién”. Ngudn: Vu Hop tac Kinh té da phurong Bo Ngoai giao, Trién vong xay
ding khu viee mau dich ty do chau A - Théi Binh Dwong va kién nghi chi trwong d6i sach clia Viét Nam, dé tai
nghién ctru cap co s& nghiém thu thang 12/20009, tr. 44.

11



Nghién citu Quéc té's6'2(81)

do chét lugng cao (c6 mic dd ty do hoa cao va pham vi rdng, gobm ca nhitng Iinh vic nhay cam
doi véi Trung Qudc).

Nga

Nga chi trvong hdi nhap t6i da vai khu viee chau A - Théi Binh Duong va tham gia tét ca
céc hoat dong clia khu vuc ndy.* Trén co sé d6, Nga cho ring FTAAP 1ay tuéng tt va dng hd
nd. Tuy nhién, Nga ciing cho rang do cac nén kinh té thanh vién co s khac nhau vé trinh do
phét trién va hop tac hién nay trong APEC trén co s¢ dong thuan vatw nguyén, nén can nghién
clru k¥ cach thirc tién t¢i vathuc hién FTAAP.

Nhéat Ban, Han Quéc

Ca hai nuéc déu cho rang FTAAP c6 tinh kha thi cao d6i voi APEC vé dai han. Han Qudc
la mot trong nhirng nwéc di dau nghién ctru vé tinh kha thi cling nhu nhirng tac dong cé thé cla
FTAAP d6i véi cac nén kinh t€ trong khu vuc. Riéng Nhat Ban, ban dau ho ciing cé cach tiép
can than trong doi véi dé xuat FTAAP. Tuy nhién, sau d6 ho dd nhanh chéng tng hd y twéng
nay. S& di nhu vay vi Nhat Ban nhan thdy FTAAP phu hop véi muc tiéu chinh sach clia minh va
gitp dem lai cho Nhat Ban mét khu vic mau dich tv do chat lwvong cao ma ho cé thé gat hai
dugc nhiéu lgi ich & chau A - Thai Binh Duong, mot khu virc ¢ ¥ nghia chién lvgc sdng con doi
vOi Nhat.

O-xtray-li-a, Niu Di-lan, Ca-na-da

Ba nwdc ndy tng hd y twdng xay dung FTAAP, cho rang FTAAP c6 tinh kha thi cao d6i
vGi APEC va co thé 1a muc tiéu phét trién clia APEC trong dai han. Ho ciing cho rang do y
twdng nay mai & giai doan dau, nén APEC can tiép tuc nghién clru cac tac dong clia FTAAP d6i
v@i tirng thanh vién va kha nang thuc hién cu thé clia ho.

Riéng O-xtray-li-a ting hd FTAAP rdt manh va cho rang dé cé hiéu qua t6t va tranh tring
lap véi WTO, FTAAP can tap trung hon vao cac bién phap thic day thuan lgi hda thuvong mai va
dau tw, ddm bao an toan cho doanh nhan cling nhi von va hang héa tir nwéc ngoai t6i. Ho ciing
danh gia cao Hiép dinh hop tac kinh t€ xuyén Thai Binh Dwong (TPP), coi day la sv tap duwot
hwong t6i FTAAP va la dich phat trién clia APEC trong thoi gian toi. O-xtray-li-a cling dang theo
dudi mot y twdng mai trong tién trinh da phwong héa khu vire vai dé xuat clia Thu twéng Kevin
Rudd vé viéc xay dung Cong dong chau A - Thé Binh Dwong (APC), mdt khudn khd hop tac -
lién két toan dién ca vé chinh tri, an ninh vakinh té cho toan khu virc.

ASEAN

Bay nuwadc thanh vien ASEAN trong APEC khdng c6 quan diém chung. Trong khi Xinh-ga-
po Ung hd manh, s6 con lai té ra de dat, tham chi chua muén APEC sém cam két theo huéng
FTAAP. Phan I¢n cac nwdc ndy cho rang do trong khu vire hién d& co céc thoa thuan FTA gilta
ASEAN v6i cac nudc Dong Bac A (ACFTA, AJFTA, AKFTA), nén FTAAP cd thé coi lady an
dai han va chi nén ban vao nam 2020, sau khi APEC d& hoan thanh muc tiéu Bé-go. Mat khac,

“8 Phét biéu clia Téng thdng Nga tai budi n6i chuyén véi sinh vién treong Bai hoc Téng hop ving Vién Béng Nga,
thang 12 nam 2008.
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chau A - Thé Binh Duong l1a khu virc rong I6n gdm nhiéu nén kinh té ¢o trinh do phat trién khac
nhau, nén viéc xay dung FTAAP doi hdi phai c6 thoi gian. Hon nira, can xem xét k§ FTAAP vi
day la co ché lién két mang tinh rang budc cao trong khi APEC chi la co ché hgp tac 1éng léo, tw
nguyén va khéng rang budc.

Céac nwéc Nam My

Nhin chung déu ting hd lién két kinh té€ va két ndi khu vierc chau A - Thai Binh Duong. Do
do, cac nén kinh t€ nay co ban Gng hd FTAAP va coi day la y tuéng tot va mang tinh kha thi
cao. Tuy nhién do c6 sy khac biét vé trinh do kinh té va phat trién gitra cac nén kinh té thanh
vién APEC nén FTAAP sé chi kha thi néu la muc tiéu dai han ctia APEC.

3. buong di dén FTAAP

Céch di nhuv thé nao dé dén dugc dich FTAAP d6 la van dé quan trong ma APEC dang
nghién clru va thao luan. Hoi nghi cac nha lanh dao Kinh té APEC lan thi 17 tai Xinh-ga-po
thang 11/2009 da nhat tri tién hanh nghién clru trong nam 2010 cac bién phap, hinh thirc kha thi
dé hudng tai xay dueng FTAAP. Hién nay, co ba kha nang (kich ban) tién téi FTAAP dang duoc
dé cap nhiéu nhat. D6 la : (i) Hoi tu cac théa thuan thwong mai (FTA/RTA) hién tai trong khu
vire chau A - Théa Binh Duong; (i) Phat trién cac Thoa thuan thuong mai véi quy md dialy va
muc do cam két rong nhu Hiép dinh B6i tac Kinh té Chién lvgc xuyén Thai Binh Duong (Trans
Pacific Partnership Agreement - TPP); va (iii) Bam phan mét FTAAP moi.

Hoi tu cac FTA/RTA hién co

T&r ndm 2008, APEC datién hanh mot s6 nghién ctru vé kha nang hoi tu va mé rong cac
FTA/RTA hién c6 trong khu virc dé bao quét ca chau A - Théi Binh Duong. Cac nghién cliu nay
da chi ra nhitng diém twong dong va khac biét clia cac FTA/RTA, tlr d6 gop phan dinh huwdng ré
hon vé nhirng bién phap kha thi dé dat dwgc FTAAP ciing nhu thic day cac FTA/RTA cé quy
mo 16n hon. Két qua nghién ctru ban dau cho thay trong mét so Iinh virc quan trong, vi du nhu:
tiép can thi truong, dich vu, dau tu, thi tuc hai quan, an toan dich té va céc réo can k¥ thuat déi
vGi thwong mai, cac bién phap phuc hoi thwvong mai, cdc RTA/FTA vé co ban cé nhiéu diém
trong déng. Tuy nhién, trong Iinh virc nhw quy tac xuét x(¢ va mot s6 Iinh vic mang tinh nhay
cam nhu chinh sach canh tranh, méi truong, lao dong thi con nhiéu sy khac biét gilta cac
RTA/FTA hién hanh. Do do, viéc hoi tu cac FTA/RTA c6 thé la mét trong nhitng cach di dén
FTAAP, song can thém nhiéu thoi gian dé thao luan va di tdi thGng nhét, hai hoa hda cac cam
két con khéc biét.

M& rong RTA/FTA tru cot thanh FTAAP

Pay la duong di dén FTAAP dua trén cach tiép can lay viéc xay dung cac khoi lién két
kinh té tru cot (building blocks) lam co s& dé mé rong va hudng tdi FTAAP trong tuong lai. Vi
quy md dv kién clia FTAAP, nhitng khdi lién két kinh t€ nay can phai la cac thda thuan thvong
mai tv do chat lwgng cao, dap (rng mot so tiéu chi co ban nhw: mang tinh mé doi voi viéc tham
giaclia cac nén kinh té, c6 kha nang thu hut su tham gia manh mé ctia cac nén kinh té trong khu
vire chau A - Théa Binh Duong, trong d6 bao dam can bang gilta si tham gia clia céc thanh vién
phét trién va dang phat trién; mang tinh toan dién, bao quat day du cac Iinh virc co lién quan dén
thuwong mai.
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Vi nhitng tiéu chi ban dau néu trén, Hiép dinh di tac kinh té chién lugc xuyén Tha Binh
Duwong (TPP) - hién dang trong qua trinh dam phan - dwgc coi la mot théa thuan khu virc mau
dich tv do cé nhiéu tiém nang dé mé rong hudng téi FTAAP.

Bam phan mét hiép dinh FTAAP hoan toan mgéi tir dau

Cac phan tich ban dau nhan dinh rang phwong an nay cd tinh kha thi khéng cao va sé gap
nhiéu kho khan, ly do truéc hét va cling rat then chét latinh chét chinh tri phic tap lién quan dén
sy tham gia ctia mét s6 thanh vién nhv Bai Loan, Hong Kdng. Bén canh d6 la sy phtc tap cla
cac van dé sé dam phan, trong d6 cé nhiéu van dé nhay cdm déi véi mot b phan thanh vién,
nhung lai khong phai la nhay cdm doi voi nhitng thanh vién khac. Sau cung la yéu cau chét
lwvgng cao clia FTAAP, trong boi cdnh c6 nhiéu d6i tac rat khac biét nhau trén nhiéu phwong dién
cung tham gia dam phan, dac biét la cac d6i tac khong 16 nhi My, Trung Qudc, Nhat, Nga - von
c6 nhiéu lgi ich va quan diém doi choi nhau - khién cho qua trinh dam phan sé hét stic khd khan
va kéo dai, tiéu tén nhiéu ngudn lyc clia tat ca cac bén.

Nhu vay, dén thoi diém nay co thé thdy rang APEC nhin chung danh gia tich cwc y twdng
FTAAP, ghi nhan né nhu la mét su lva chon trong tong lai dai han va dang ti€p tuc nghién ctru
ky hon cac khia canh, dac biét la cac cich thirc cd thé dat tdi FTAAP. Quan diém cua cac thanh
vién APEC Vvé nhiéu van dé cu thé clia FTAAP hién cling con nhiéu khac biét. Trong vai nam
t¢i, nhiéu kha nang APEC chua thé di dén mot quyét dinh vé sv Iva chon con duong cu thé nao
di dén FTAAP. Trong bdi canh nhu vy, tién trinh hgp tac APEC sé tiép tuc chiéu huvéng co ban
hién nay song hanh véi cac tién trinh hop tac, lién két kinh t€ hién cé va dang dwgc hinh thanh
thém tai khu vuc chau A - Thé Binh Duong. Y tuéng FTAAP sé con tiép tuc dugc nghién ciu,
thao luan sau rong hon niva khéng chi tai cac dién dan APEC ma ca & nhiéu noi khéc trong céc
nuée khu vie chau A - Tha Binh Duong va trén thé gidi.
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