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SONG CHUNG VOI NUOC LANG GIENG
LON HON: THU'C TIEN VA CHINH SACH

Nguyén Vi Tung’

D6i v6i nudc nhd, quan hé véi nwéc 1én chung bién gidi luon 1& mot méi quan hé khé khan.®
Cac khé khan nay c6 nhiing ngudn goc tlr (i) sw chénh léch rd rét vé tam voc - von la két qua cla ca
mot qua trinh lich st phat trién lau dai lién quan tdi cac mat kinh té, van hod, xa hdi, quan sw, chinh tri,
ngoai giao... dan dén (i) quan niém vé ban sic nwdc 16n - nwde nhé vatlr do dwa ra nhitng dac thu vé
hanh vi nuéc Ién - nuwéc nho, theo dé nuwdc 16n thudng cé tam ly “dai quéc” va do vay c6 hanh vi coi
thuwong, chén ép “tiéu qudc™. Trong tat cd cac cap quan hé nwdc 16n - nwdc nho, co hai yéu to song
hanh tao nén sy kho khan trong quan hé nwéc 16n - nwéc nhd: Sy vugt troi vé tam voc clia mot nuéc
thudng di cung vai tam ly va hanh vi nuéc Ién clia nwdc do so véi cac nwdc khac. Nga (cling nhw Lién
X0 trude kia), My, Nhat, Trung Qudc ludn thudng truc tdm ly minh la nuéc 1on vatr dé c6 hanh vi
nuwdc 16n thé hién qua cach xac dinh loi ich va cach thirc dat t¢i lgi ich clia minh trong moi giao tiép
v0i cac nudc khac. Bai viét nay tap trung phan tich (i) vai tro cla yéu t6 dia ly trong mdi quan hé phtrc
tap nay, va (ii) tim hiéu va danh gia mot so chién lugc (ng phd cta nwéc nhd doi véi nude 16n lang
giéng.

Tac dong cla yéu to dia ly

Yéu t6 dia ly lam tang thém dang tam ly va hanh vi dai quéc - tiéu qudc. Tam ly va hanh vi nwéc
I¢n thé hién chung trong chinh sach cla nudc Ién vathé hién cu thé nhat qua chinh sach va quan hé
voi nwdc nhd lang giéng. Trong cac truong hop dac thu nhat (mot nwéc duoc thira nhan la nwéc 16n so
vGi mot nude lang giéng co strc manh vat chat va tiém lyc nhd hon nhiéu 1an), ¢ thé thdy rang tinh
chét bat can xing dong vai tro quy dinh ban chat méi quan hé nay. Néi cach khac, s bat can xing
cang I6n thi tam ly va hanh vi nwéc 16n - nwéc nhoé cang ro rét.

Sy céan ké dia ly lam s so sanh c6 “dia chi” hon, thdm chi nd con mé réng ra dé cho sy chénh
léch tuy chua téi mic vuot trdi cling da 1am cho tdm ly va hanh vi nuéce 16n hinh thanh. Treong hop
guan hé Thai Lan - Cam-pu-chia va phan nao la Nhat Ban - Han Quéc cho thdy xu huéng dé. Thai Lan
va Nhat Ban tuy khéng phai la nuéc 16n nhung ké can nhau vé dia ly va dac biét nhay cam voi sy
chénh léch du la nhé nhét so véi nwéc kia. Sy so sanh hon - kém va cung voéi né latam ly nuwéc lon
hon - nwéc nhd hon ciing theo dé hinh thanh.#* Chinh vi thé, khung quan hé nuéc 16n - nwéc nhé thoat
dau dugc cho lachi ndy sinh gitra cac nudc rét 16n va rat nho, nay can duoc bé sung bang thuc té cla
quan hé gitra cac nudc cé sy chénh [éch vé tiém luc. N6i cach khac, khung phan tich rdng vathich hop
hon sé laquan hé lang giéng gitta cac nuéc [6n hon vanhé hon.

" TS., Vién Nghién ctru Chién luoc Ngoai giao, Hoc vién Ngoai giao.

8 Khai niém “chung bién gi¢i” duoc ap dung cho ca bién gi6i bo hodc/va bién. Gitra hai nwéc chung bién gi6i bién, nhan
thi)c v& mé&i de doa an ninh ¢ thé giam bét do khoang céch dia ly rong hon. Tuy nhién, yéu t6 tranh chap 1nh thé van cé,
va kha nang rut ngn khoang cach bai k§ thuat van tai va vii khi ngay cang cao. Do do, khai niém lang giéng chung bién
gidi van c6 thé siv dung chung vamirc do phic tap van nguyén ven.

8 Mot digu ly tha 1a hau hét cac nuéc trong mét giai doan cu thé déu coi minh 1a nuéc I6n. & Bong Nam A cé Dai Xiém,
Pai Viét, tham chi ca Pai Lao. Xem D. E. Hall, Lich st Dong Nam A (Handi: Nhaxuét ban Chinh tri quéc gia, 1995).
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Diéu nay triing hop véi nghién ctru vé té hop an ninh do Barry Buzan khdi xwéng. Theo Buzan,
td hop an ninh chinh la nhitng m&i quan hé lang giéng chat ché va co thé bi can thiép, tac dong tlr
nhitng nudc 16n hon & bén ngodi do s bat can xdng vé stc manh. Dang chi y, Buzan con cho rang
mot nwdc vira ¢ thé lamadt nudc 16n hon trong mot td hop an ninh nay nhwng lai 1a mot nwéc nhd hon
trong t6 hop an ninh khac.®® Néi cach khac, so sanh nuéc 16n - nhd chi cé tinh chat twong déi va tam
ly/ hanh vi nuwéc 16n - nwdc nhd khdng nhat thiét chi cé trong cdp quan hé gitta hai nuwéc lang giéng
cuc 16n vacuc nho.

Sy ké can dia ly, qua nhiéu nghién clru da cho thay, la diéu kién tw nhién lam tang mirc dd phurc
tap clia m&i quan hé bét can xtng nay. D6 1a vi yéu td dia ly tao dieu kién dé dang cho hai bén giao lvu
vGi nhau, va cang dé giao lwu, cang phat sinh nhiéu van dé. Cac vén dé dé cé thé cd ngudn géc lich st.
Trong tat ca cac tinh hudéng nghién clru, cac van dé lich st thudng thay (xép theo thi tv quan trong) &
(1) tranh chdp lanh tho; (2) khac biét lién quan t&i qua trinh hinh thanh va phét trién dat nuéc, giao luu
vé van hoa, ton giao, ngbn nglr gilra cac nhém dan cu; (3) lich s quan hé ndi chung theo dé cac van
da lich st duoc dién giai va cac tranh chdp/ khac biét duoc tiép can vaxt ly. Dic biét, cac van dé lién
guan t¢i nhan thirc vaxt ly cac van dé lich siv ¢ tac dong Ién dén quan hé trong hién tai.

Céc van dé phat sinh cling c6 thé c6 ngudn gbc tlr mot moi quan hé dang phat trién. Nhiéu tinh
huéng nghién clru cho thay gilra cac nwdc lang giéng chung bién gi¢i ndi 1én mot s6 van dé chinh sau:
(1) tranh chdp lanh tho chua duoc giai quyét, (2) tranh chap kinh té, thwong mai va céc quyén lgi kinh
té khac, (3) cac luc lvgng chinh tri trong nuéc lgi dung van dé déi ngoai dé tap hop luc lwgng trong
cudc dau tranh quyén luc ndi b, (4) bén thir ba khai thac mau thuan trong quan hé song phuong nudc
Ién - nwdc nhd dé tranh gianh anh hudng théng qua cac chinh sach chia ré, 16i kéo, bao vay...

Nhu vay, su can ké dia ly cong véi yéu td chénh Iéch sirc manh dalam quan hé gilra hai nuéc
lang giéng von phtc tap lai cé xu huéng phirc tap hon.

Tuy nhién, ban than yéu t6 can ké dia ly va chénh léch stic manh khdng quyét dinh su ton tai cla
céc phtic tap va miic dd phtc tap trong quan hé. Ching la cac yéu té khach quan ton tai: dia ly layéu
t0 bat bién va sy chénh léch stic manh phan 16n ciing la do yéu t6 dia ly mang lai khi stcc manh duoc
do béng céc tiéu chi c6 dién nhu dién tich 1anh thd, tai nguyén, dan s3... von la nhitng yéu t6 dau tién
chi phoi s van hanh clia quy luat phéat trién khong déu gitra cac nwdc. Hon nira, véi cac yéu to do, sw
chénh |&ch s& la vinh vién va khong thé san bang. Nhu vay, cé thé cho rang yéu t6 can ké dia ly va
chénh Iéch sttc manh chi la diéu kién can cho mdi quan hé phirc tap gilra hai nwéc lang giéng.

Diéu lam cho méi quan hé phirc tap nay trd thanh hién thirc nam trong yéu t6 chd quan. Cac yéu
t6 chl quan nay phan Ién thudc vé chinh sach, véi cac khia canh sau:

(1) Nhan thtrc va tam ly nuwéce [én: Nhe danéu & trén, nhan thic vé sy vuot trdi trong so sanh vé
si’c manh (nhét la sicc manh ctrng, va mot phan la sitcc manh mém) lam nay sinh tinh than nuéc 16n, y
thirc hé hodc thé gigi quan nudc 16n vai ban chat la coi thuong nwdc nhd. Qua mot s6 nghién ctu tinh

8 Buzan, Barry (1995), "The Post-Cold War Asia Pacific Security Order: Conflict or Cooperation?' trong Andrew Mack va
John Ravenhill (chd bién), Pacific Cooperation: Building Economic and Security regimes in the Asia Pacific region
(Boulder: Wesview), trang 130-151; Buzan, Barry (1991), People, Sates, and Fear: An Agenda for International Security
Sudiesin the Post-Cold War Era (New York: Harvester Wheatshesaf).
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huéng, diém ndi bat la tinh than nwdc 16n clia Nga, My, Trung Qudc, Nhat Ban déi voi cac nudc lang
giéng cla minh. Tinh than “dai quéc” la co that va thuong tryc.

(2) Thai do tng xtr nwdc Ién: Tinh than nwdc Ién thé hién rd nhat qua thai do doi xr vai nudc
nhd hon. Hiém khi thay cac nwéc 16n cé chinh sach thuc su ton trong nwéc nhd va nhay cdm vé nhirng
tac dong clia hanh vi nudc minh gy ra cho nwdc nhd. S khong tén trong thé hién qua suy nghi va
hanh dong, véi tac dong tdng thé 1alam khic sau nhan thirc vé dia vi nudc 16n - nwdc nhd, thudng theo
chiéu hwdng tiéu cuc. Quan trong hon, tinh than nwdc 16n thé hién rd nhat trong cach thirc nudc 16n i
ly c&c van dé ton tai cling nhuw van dé phat sinh. Cac nuéc 1on thwong coi nhe quyén lgi cla cac nuéc
nhd, tham chi dem ra doi chac trong van bai nwéc 16n: néu hop tac, nwdc I6n hon thuong gianh lgi 16n
hon; néu xung dot, nwdc Ién hon thuong bat nat nwdc nhd hon; va luat 1& khdng rang bude nudce 1on

hon, vi nuéc 1én thuong cho minh quyén “pha [&”.%°

(3) Tinh trang mat long tin trong quan hé: Do tac dong cla tam Iy nwéc I6n va hanh dong cua
nuwdc lon, & cac nwde nhd lang giéng cling phat trién tm ly nwdc nho va hanh vi nwdc nhd. Twong tac
gita hai dang nhan thirc va hanh vi nay cang lam rong thém khoang cach nwéc 16n - nwdc nhd tham
chi khién cac nuéc nhéd mat long tin vao nuwéc Ién. Nhiéu nghién clru cho thay vi cac ly do lich st va
hién tai, khdng nwéc nhd nao tin vao long tét ma nuéc I6n danh cho minh, vién trg bao gi¢ cling c6
diéu kién vé su than phuc, mot hanh vi khong né mat clia nuéc nhd bao gio cling phai tra gia... Ngoai
ra, sy khéng nhat quan gitra 10i ndi va viéc lam clia cac nudc Ién thuong xuyén xay ra. DE tw bao vé
minh, cac nwdc nho ap dung chinh sach 16i kéo bén thir ba dé tang thé mac ca cling nhu tang cuong
thdo luan ndi bo dé Iva chon chinh sach t6i wu vai nwdc 16n. Digu nay lam cho nwdc 16n cling mat long
tin vao nuéc nhd. Vong xody mat long tin vi thé cang leo thang.

Viéc téng két cac yéu t6 ké trén cho thdy trach nhiém lam giam tinh hinh cing thdng phan 16n
thudc vé nudc duoc coi lalédn hon. Nwdc nhé ¢ nhiéu ly do dé nghi ngo déng co va hanh vi clia nuéc
16n va do dé nuéc 1én phai chiu ganh nang 1én hon trong viéc xua tan sy nghi ki ctia nuéc nhd.®’

X ly mdi quan hé bat can xtrng: Chinh sach ctia nwéc nhé (hon)

Céc phan tich trén cho thdy rang ngoai viéc coi sw ké can dia ly va st chénh léch tiém luc voi
nuéc Ion la thyc t€ khach quan, cac nuwéc nho cling phai coi 16i suy nghi va hanh vi rng x cla cac
nuéc 1on cling 1a mot thuc té phai dwong dau. Noi cach khac, quyén chil ddng nam trong tay nuéc 16n.
O muc t6i wu, nuéc nhd chi cé thé gianh quyan chl dong trong thé bi déng. Nhung chirng dé ciing c6
thé tré thanh ndi dung cua nhitng “chinh sach thong minh” gilip cac nwdc nho doi phé véi nudce 1on.

8 Vi du Nga tw cho minh quy&n can thiép, dua quan doi sang cac nuéc thude khu vire Lién X6 cii dé bao vé cong dan Nga
& d6. Ngay 12/8/2009, tai cudc gap vai 1anh tu cac dang phai trong Duma Quoc gia, Téng théng Dmitry Medvedev néi ré
rang s& di Téng théng phai trinh dv luat dwa quan ddi ra nude ngoai 1a vi chinh cude chién tranh 5 ngay véi Gru-di-a céch
day mo6t nam da khién 6ng phai nght dén diéu dé khi can thiét. Trén thuc chét, viéc trinh dy luat nay lién quan t6i stra Luat
Qudc phong hién hanh & Nga. Xem http://www.baovietnam.vn/the-gioi/229449/23/TT

8 Pay la ban chat cla 16-gic “ganh ndng vi nhan” kha phé bién trong quan hé ca nhan ciing nhu trong quan hé quédc t&. Mot
ngudi dugc coi la “vi nhan” thudng dugc coi 1a ngudi cé nhitng tiéu chuin dao dic cao va do dé c6 nhirng dang hanh vi
duogc cho la “chudn muc”. Diéu nay cd giatri néu gwong cho nguoi khac, nhirng mét khac ciing tao ra strc ép lam cho nguoi
d6 ludn phai gin gitr va myc thudc. Boi véi mot nwdc 16n cling vay, cac tiéu chuan hanh vi nudc dé dat ra cho cac nuéc
khéc noi theo cling tré thanh han ché khong cho nwéc do cé chinh sach thudc dang “tiéu chuén kép”. Do do, nhiéu khi nwéc
I&n phai chiju thiét dé gitr Iong tin clia nwdc nhd, nhét 1a dé xda tan diéu mac nhan la nudc I6n ludn coi thuong quyén lgi
clia nwdc nhd. Xem Bang Binh Quy va Nguyén Vi Tung, “Van @@ 1ong tin va xay dwng long tin trong QHQT”, Tap chi
Nghién cru Quac t€, s 1/2009.
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Chinh sach ddi phé voi nude 16n trong thoi dai ngay nay duoc xay dung trén mot tién dé quan
trong. D6 1a cac nwdc nhd khdng con ndi &m anh bi cac nwdc 1on xam luoc, thdn tinh, sat nhap. Lo-gic
clia chli nghta Hién thic nhdan manh dén tén vong qudc gia khong thich hop vai cac phat trién cla
chinh tri qudc té lién quan dén cac nuwdc thudc thé giGi thr Ba: cac nguyén tic co ban dwoc hinh thanh
trong quan hé qudc té tir sau Chién tranh thé gi¢i thit hai cling nhv tir thap ky phi thic dan hoa (thap
ky 60) da khong cong nhan xam lwgc va sat nhap l1anh tho trong quan hé gitta cac quoc gia. Diéu do co
nghia la muc tiéu sinh ton cia mot nwéc khong con tré thanh wu tién cao nhat. Nhu Migdal da nhan
xét, thic té trong quan hé qudc té cho thdy sé lvong qudc gia ra ddi nhiéu hon s lwvgng quéc gia bi
mat tén trén ban dd qudc t6.%8 Nhu vay, thach thirc tir cac nuée 16n chli yéu lién quan téi viéc cac nudc
I6n 0 ép cac nwdc nhd, bao gdm viéc han ché khong gian tv chd hanh dong clia cac nwéc nhé va gianh
phan hon trong viéc theo dudi lgi ich quoc gia (k€ ca trong béi canh song phuong va da phwrong.) Tét
nhién, nhv da néu & trén, mirc dd o ép ti Ié thuan véi sy bat can xing vé tiém lyc va sikc manh, vi mot
ly do don gian la nwdc 16n hon c6 nhiéu ngudn luc va cong cu dé gy anh huwdng téi nudce it ngudn luc
vacong cu hon.

Nhiéu nghién ctru tinh hudng da cho thdy mot s6 dang chinh sach cac nwdc nho st dung dé doi
phd voi nude 16n va brde dau phan tich cac diéu kién dé dang chinh sach do co6 hiéu qua, nhat la néu
duwoc dat tr goc do strc manh théng minh.

Xuat phat diém dau tién la chinh sach clia mot nwdc 16n co thé khac nhau vai cac nwdc lang
giéng khac nhau. Biéu nay cho thdy chinh sach cta nuéc 16n I& thudc nhiéu vao chinh sach clia nwéc
nhd (v&i cac yéu to gia tri dia chién lwgce/ dia kinh t€ dac thu clia nwdc nhd do). Tat nhién, chinh sach
cla nuéc nhé cling 1é thude vao lich s clia chinh sach nuéc Ién ddi x véi nudc nhd dé. Vaquatrinh
twong tac chinh sach nay sinh ra nhitng sy khac biét: mot nwéc Ién déi xtr véi cac nuéce lang giéng theo
cac cach khac nhau. Tuy nhién, néu coi tinh than trich thugng cla nuéc I6n va s chénh 1éch vé sirc
manh clia n6 vo&i nwéc lang giéng va sy ké can dia ly la thyc t€ khach quan thi sy chi ddng chinh sach
clia nudc nhd nham han ché diém tiéu cwc, phat huy diém tich cuc trong chinh sach ciia nwdc 16n maéi
la diéu dang ban. Bay chinh la ban chat ctia mét chinh sach dbi ngoai thong minh, dva trén y tuéng
chl dao cho rang “ngoai giao 1a nghé thuat ctia nhitng diéu cé thé”. Noi cach khac, cac nwdc nhd thdng
minh khéng bao gio chap nhan va dé 16i cho “thyc té khach quan” ma ludn ludn tim ra nhiing giai
phép c6 loi nhat trong hoan canh thuc t6. Qua thurc, trong quan hé qudc té van cé nhitng tinh hudng

2

nwdc nhd “dat mii” duoc nudc lon.
Mot s6 nét chinh lién quan t6i chinh sach clia cac nuéc nho la

1. O mic chung nhét, “phu thinh” dudng nhw 1a mot chinh sach dwoc nhigu nudce theo dudi hon
khi két qua quan sat duoc la mot moi quan hé tvong doi 6n dinh va co loi hon cho nwdc nhd. Trong
khong gian hau X6-viét, cac nwdc nhw Bé-la-rdt, Ka-déc-xtan &p dung chinh sach nay vakét qua la da
nhan dugc trg gilp nhiéu mat ctia Nga, nhat la vé kinh té, an ninh va sy tén trong & mot mic do nao
d6. Nhung mot s6 van dé cét 16 trong quan hé nwdc 16n - nuée nhd van con nguyén. D6 1a tinh than
nwéc 16n ctia Nga, va theo dé 1 tinh chét bét binh déng trong quan hé song phwong, du d& giam di so

® Joel Migdal, Strong Societies and Weak Sates: Sate-Society Relations and State Capability in the Third World,
(Princeton, N. J.: Princeton University Press, 1988). Xem thém d& tai An ninh phi truyén thong & Bong Nam A (Hoc vién
Ngoai giao, 2007).
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voi thoi Lién X6 con ton tai. Nhuwng, diém chung dang luu y la trong quan hé song phwong gitra céac
nwéc nay voi Nga da khong xay ra nhitng van dé qua gay can budc phai st dung vii luc hodc de doa st
dung v luc. Nga dem lai co hdi nhiéu hon la thach thirc cho cac nuéc nay.

C6 mdt sb ly do giai thich vi sao cac nuéc nay lai ap dung chinh sach phu thinh (than Nga hon
cac nudc khac). Tuy nhién, co thé thdy rang thai dd 6n hoa clia Nga dbi voi cac nuée nay trong hién tai
va qua khir két hgp voi nhiéu yéu té khac nhw: Chinh tri twong doi tap trung & cac nwéc Bé-la-rat va
Ka-dac-xtan - diéu dua t¢i sy nhét tri trong ndi bd cac nwdc ndy vé chinh sach than hitu véi Nga va
chép nhan & mdt mic dd nao do &nh hudng clia Nga trong ndi tri ciia minh; Vi tri dia chién lwgc cla
cac nudc nay quan trong ddi vai Nga hon la cac nuéc 16n khac - diéu dua toi sw dinh liu & mic vira
phdi cta nhan t6 nwéc 16n thr ba... dalam cho quan hé gira Nga va cac nuwéc nay kha hiru nghi, du
van con céc yéu t6 phirc tap clia quan hé nwdc I6n - nwdce nhd. Nhw vay, ¢ thé cho rang cac nwdc chi
treong hitu hao véi Nga da co chinh sach tvong ddi phu hop va hiéu qua trong viéc giam thiéu su bat
lgi trong mGi quan hé bat can xing voi nudc lang giéng I6n 1a Nga. Tham chi, trong trudng hop cla
Bé-la-rit, Nga con 8p dung ché dd bao cap/vu dai vé mat nang lvgng nhu thoi Lién X6 cli. Nhung xét
cho cung, thai dd 6n hoa ctia Nga véi cac nuwéc nay duong nhw la sy “dén dap” cho nhitng nwéc quan
tdm dén lgi ich clia Nga. Cu thé hon, trong ba lgi ich an ninh, phat trién vaanh hwéng trong chinh sach
d6i ngoai clia bat ct qudc gia nao,® loi ich anh hudng dwong nhu ndi tréi hon déi véi cac nuéc I6n.
Nga khéng lo bj tdn cong va cac nwéc lang giéng cling 1é thudc nhiéu vao nén kinh té Nga. Nhuwng néu
“tw &i nudc I1n” clia Nga bi de doa (nhat la khi cac nuéc lang giéng thudc khdng gian hau X viét té ra
doc 1ap hon, bat tay véi cac nuéce 16n khac, va co cac hanh dong pht nhan lich st d€ qua dé phl nhan
vai trd clia Nga) thi Nga s& c6 hanh dong cting rén. Day 1a mot biéu hién cda tinh than nudc 16n, co 18
ngay cang khong thich hop véi tinh hinh va xu thé quan hé qudc té hién nay. Nhwng choc gian Nga,
lam cho ti ai nwdc Ion clia Nga bi ton thuong cling khéng phai 1a mot chinh sach théng minh va thuc
té cho thdy cac nwdc nhu Bé-la-rit va Ka-dic-xtan d& khong di theo hwdng nay. Boc lap, da phuong da
dang hoa, nhung coi Nga “nhinh” hon so véi cac nuéc khac da gép phan quan trong trong viéc gidi téa
quan hé véi Nga. Thém vao do, trén co s chitng minh dugc wu tién trong quan hé véi Nga, ngoa kha
nang tang cuong quan hé hop tac, viéc dau tranh chdng cac biéu hién nuéc Ién cling nhu tranh thi thu
thém loi ich tir quan hé véi Nga sé trd nén dé dang hon. Tom lai, chinh sach theo huéng phul thinh to
ra twong ddi c6 hiéu qua trong hai trudng hop clia Bé-la-rit va Ka-dic-xtan.

2. Vé thyc chat, chinh sach trung lap cling mang nhiéu nét tvong dong véi sv lva chon “phu
thinh”. Trwong hop cla Phan Lan twong d6i dién hinh. V& nguyén tic, Phan Lan chi truong trung 1ap
nhuwng trén thuc tién, nuéc ndy &p dung chinh sach thién vé Nga mot cach kha tinh t6 ma ban chét cla
chinh sach d6 la xay dung dwoc long tin clia 1anh dao Nga vé mot nuéc Phan Lan - tuy ¢6 ché do chinh
tri va kinh té khac v&i Nga - nhung tran trong va wu tién quan hé véi Nga ciing nhv cé cac kénh dé
truy@n tin hiéu dé va hanh dong ching td cach tiép can d6.%° Mot mat, Phan Lan tich cuc ting cudng
quan hé voi cac nwdc phrong Tay dé bét 1é thude vao Nga. Mat khac, chinh Nga ciling khéng phan déi
Phan Lan tang cudng quan hé véi phuong Tay khi hiéu rang Nga van 1a vu tién trong quan hé doi

8 Xem Vi Khoan, “An ninh, phat trién va anh hudng trong hoat déng ddi ngoai* trong Chinh sach ddi ngoai Viét Nam,
Hoc vién Quan hé Qudc té, (Handi: Nha xuat ban Thé gi¢i, 2007).

% Khi cac nuéc Cong hoa thudc Lién Xo cli ¢6 1an séng dap twong Lénin, Phan Lan d&tim cach dem twong cla Lénin vé
trung bay trang trong & Phan Lan. Hanh dong nay |am cho Ianh dao va nhan dan Nga - nhét la trong giai doan Tong thdng
Nga V. Putin mudn khoi phuc lai mét s6 gid tri thoi Lién X6 - rat cam kich va theo d6 Nga cang 6n hoa hon véi Phan Lan.
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ngoai clia Phan Lan. Vi thé clia Phan Lan trong chinh sach cla Lién X6 tir sau ndm 1945 va nhat la sau
chién tranh Lanh c6 thé noi l1atoi wu.

3. Chinh sach dai dau duong nhu la sw lva chon it hiéu qua nhat. Co nhiéu ly do dé cac nwéc nho
chon lya sy d6i dau. Tuy nhién, s lya chon d6i dau dwong nhi c6 méi lién hé vai mau thuan ndi bo
cla nuoc nhd lang giéng. Trueong hop cla Gru-di-a va U-crai-na cho thdy kha ro diéu nay. Céc thé luc
tranh gianh quyén luc chinh tri bén trong tirng nwéc da sr dung Nga nhu 1a mot moi de doa dé kich
dong tinh than dan toc, dung tinh than dan téc lam ngon co tap hop luc lwgng trong cudc dau da noi
bd. L6-gic phd bién cla hién tvong nay 1a ding nguy co bén ngoai dé 6n dinh bén trong.®* Ctr mdi khi
lvc lwgng than Nga ¢ anh hudng troi hon, quan hé clia Nga voi U-crai-na va Gru-di-a trd nén 6n dinh
va hop tac hon, theo do céc tranh chdp, mau thuan song phuong c6 thé co huwdng giai quyét, cac van dé
gay cin c6 thé thao ngodi nd. Nhung ctt moi khi ddu tranh ndi bd & hai nwdc nay tang Ién, quan hé véi
Nga lai tré nén khé khan, cing thang, tham chi xung dot.

Sv lwa chon ddi dau clia nwdc nhd con ¢ thé dugce hinh thanh khi nwdc 16n - vi nhitng ly do nhét
dinh - ¢ chinh séch cuc doan, uy hiép va de doa nham khudt phuc nwéc nhé lang giéng. Trwong hop
clia Cuba cho thdy My c6 thai dd xau voi Cuba ké tir khi cudc cach mang Cuba thing loi ndm 1959
hoan toan do sy cay cu cla tang 16p 1anh dao cao cap clia My thudc ca hai dang truvdc sy hinh thanh
clia mot nha nuéc Mac-xit ngay tai san sau ctia My. Sy cay ci nay bi mat di phan 16n yéu td y thirc hé
saul khi chién tranh Lanh két thic, nhung s di khong méat hén lavi sy ngao man nwéc 1on clia MY dbi
vGi Cuba van con. Ngoai ra, chinh séch clia My con bi tac déng b&i nhém loi ich hinh thanh trong sB
nhirng ngudi Cuba luu vong chdng chinh quyén & La Havana - d manh dé ngan chinh quyén My cé
budc di theo hudng hoa gidi vai Cuba. Quan hé My - Cuba vi thé van chuwa cé budc tién vé chat. Céac
budc cai thién quan hé c6 thé dién ra khi My c6 chinh sach 6n hoa hon, bét di lidu luvgng can thiép, 14t
d6 trong cach tiép can mac di &m muu thay déi ché do van dwoc theo dudi - dieu chinh quyén Obama
duong nhuw dang &p dung.

Trong trwong hop ndy su lva chon d6i dau va céac nd luc ddy manh quan hé voi cac nude khac dé
can bang mdi de doa tir phia nwdc I6n theo mo hinh “can bang” 1a twong d6i dé hiéu. Yéu td khac biét
Ve y thirc hé va sy tap trung quyén lic trong nwéc nhd (cu thé la khéng co sy thach thirc dang ké voi
luc lwong chinh tri cdm quyén va theo d6 la nhitng tranh céi vé lya chon chinh sach) cang lam cho sy
d6i dau thém sau sic, ké cé sau khi chién tranh Lanh chdm dut.

Tuy nhién, néu nhin vao két qua, cac nudc nhd phan Ién bi thiét hai khi Iam vao cudc xung dot
truc ti€p vai nudce Ion lang giéng. Mikc do thiét hai nay thé hién trén nhiéu mat. Trwdc hét, nude Ion bi
ddy t6i vi thé kho co thé thoa hiép, vi lo sy rang bat ctv sy thda hiép ndo ciing 1a ddu hiéu cla suw
nhurong bo cling nhu thé yéu so véi nude thi ba. Vi thé, cach tiép can giadi quyét tranh chap thuong
theo huéng xung dot, quan hé thudng theo hudng cang thang trén nhidu mat va nwoc I6n khéng thiéu
céach dé gay strc ép.

Vé mat chinh tri, nuéc 16n luén tim cach Gng hd phai than minh & nwéc nhé lang giéng va néu
phé chéng minh ndm quyén, nudc 16n sé tim cach dé gat bé phéai d6. Ngoai ra, nwdc 16n con kich dong
chti nghia ly khai trong ndi bd nuéc nhd, xody sau vao cac mau thuan sic toc, ton giéo trong 1ong nuéc

%1 Xem Edward D. Mansfield va Jack Snyder, From Voting to Violence: Democratization and Nationalist Conflict; Myths
of Empire: Domestic Politics and International Ambition; (New Y ork: Columbia University, 1998).



Nghién cttu Quéc té'sé 2 (81, 6/2010: 169-183)

nhd dé lam suy yéu nudc nhd hon nita. Do d6, chinh sach nwéc 16n phan I1én cé dau hiéu can thiép
cong viéc ndi bd - diéu lam cho tinh than chéng nwdc 16n c6 co hoi phat trién manh hon ciing nhw
cling c6 vi tri clia phai chdng, c6 lap phai than nuéc 16n.

Vé mat kinh té, nuéc Ién tim cach bao vay, cdm van vatan dung thé 1é thudc clia nuéc nho vé
mat kinh t€ dé gay strc ép kinh té, qua dé tao stec ép chinh tri. N6i cach khac, néu cd thé tach bach
vong ludn quén c6 tinh nhan qua clia méi quan hé tha dich nudéc 16n - nwdc nho thi co thé cho rang
chinh sach khéng khon khéo ctia nwéc nhd cling gay phic tap thém tinh hinh nhét Ia khi nwéc 16n
khong thiéu cach gay kho dé cho nudc nhé lang giéng.

Trén thuc té€, do nwdc nhod it cd co hoi stra sai chinh sach hon so véi nwdc Ién, mic do rai ro doi
voi nuéc nhd la cao hon, vi thé nhu cau “chinh sach théng minh” ré rang cao hon.

Thay |01 két luan

Toém lai, viéc ap dung chinh sach “phu thinh” (& cac mirc dd khac nhau) lamét sv lwa chon chinh
séch phé bién hon so véi chinh sach d6i dau (tirc can bang luc luong) vai nudc 16n lang giéng. Tuy
nhién, pht thinh khdng c6 nghta 1a nwéc nhd bd hoic coi nhe cac nguyén tac chi yéu trong quan hé
vGi nwdc 16n. Cu thé nuée nhd van phai gilr virng doc 1ap, chi quyén va toan ven 1anh thd trong quan
hé véi nude 16n. Bay layéu té “bat bi€n” trong quan hé véi nudc 16n. Chirng nao nuéc Ién khdng chap
nhan nguyén tic nay, nwdc nho phai kién quyét dau tranh. Bay khong chi la van dé chién lugc macon
lavan dé co6 tinh chién thuat trong quan hé véi nudc Ién: cang gilr dwoc doc lap, gia tri cta nuwéc nhd
S& cang cao trong quan hé véi nwdc Ién. Tuy nhién, dé dat dwoc muc tiéu chién lvgc nay, cac nwdc nho
S8 phai c6 nhitng budc trién khai chinh sach theo nhitng phuong cham déc thu, thé hién ding so sanh
lwe lwgng chénh 1&ch véi nudc Ion.

M0t nén ngoai giao hoa hi€u voi nuéc 1on la diéu can c6 dau tién. Nhu da phan tich & trén, néu
chinh sach “phu thinh” (& cac mic dd khac nhau nhung déu cé dac diém la hoa binh chung song, tén
trong vi thé, vu tién lgi ich va ddy manh quan hé hop tac vai nudc Ién lang giéng) la sy lwa chon chinh
séch thi mot nén ngoai giao hoa hidu véi nudce 16n do sé& dong mot vai trd quan trong. O’ mic cuc doan,
hoa hiéu tham chi phai dwoc hiéu la sy nhin nhuong, ké ca nhin nhuc va chdp nhan mét sé thda hiép
mién lakhdng vi pham dén muc tiéu can ban clia chinh sach déi ngoai. Mirc do phai chiu “nin nhin” c6
thé duoc gidm di thong qua cac giai phap sau: (i) V& song phrong, tang curong xay dung long tin va
thoa thuan quy tac ng xt, dong thoi ting cudng quan hé cac méit dé tao thé dan xen lgi ich, nhét 1a
kinh té (ii) M& rong quan hé véi cac nwdc thi ba dé tao thém thé valuc cho nudc nho trong quan hé
V@i nudc 16n, va (iii) Tham gia cac co ché da phuvong dé tao thém rang budc hanh vi va tréch nhiém
cla nwéc 16n doi voi nude nho.

Ban chét ca chién lugc ndy la xay dung su 18 thudc 1an nhau, dan xen lgi ich mdt céach rét linh
hoat. Dac diém cua quan hé qudc té hién nay cho thay c6 diéu kién dé chién lvgc nay duoc trién khai.
Céc dac diém do6 bao gom: sy phat trién nhu vii bdo clia cudc cach mang khoa hoc cong nghé; toan cau
hoa va sy 1& thudc 1an nhau; sy ndi Ién clia cac van dé toan cau; qua trinh dan chdi hda quan hé quéc té
ti€p tuc phat trién va chi phoi manh mé cuc dién quoc té... Ngoai ra, cac nwéc Ién tuy canh tranh gay
gét véi nhau cling déng thoi tim kiém su thoa hiép, ddy manh hop tac 1am cho nhu cau tim kiém dong
minh tir cac nuwéc nhé khdng con tré nén birc thi€t nhuw trong thoi ky chién tranh Lanh. Hon nita, khi
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toan cau hda phét trién, cac nwdc déu cé thé tan dung lgi thé so sanh clia minh dé phat trién: nwdc nhd,
ké ca nghéo nan va lac hau, cling ¢ thé cé co hdi hdi nhap vao nén kinh té thé gidi, tham gia phan
cong lao dong quéc t8.% Két qua téng thé cla tinh trang ndy la vai trd va vi tri clia cac nudc nho ting
|én trong chinh sach cla cac nuéc 16n, da phuong duoc wa chudng hon don phrong, va cac nwéc nhd
c6 nhiéu diéu kién hon dé gilr vitng doc 1ap chinh tri va phét trién kinh té€. Trong hoan canh do thuan
loi d6, nwdc nhd co thé bot di lidu lvgng “nhin nhuc”. Néu ban chét clia chinh sach Cau Tién 14 “bién
dai sv thanh tiéu sw” thi trong tinh huéng nay, nudc nho - vai sy ho tro clia cac thé ché/ t6 chic qudc
t€ va sy ung hd cla cac nudc khac - cling ¢ thé “bién tiéu su thanh dai si” dé dung stc manh bén
ngoai dau tranh véi nwdc 16n lang giéng (gi¢i han & trong pham vi khdng lam mat mat nuéc 16n).

T4t nhién, diéu ndy cang chiing minh rang nhitng méat thuan loi ma diéu kién khach quan dua lai
phai duoc phat huy bang nhitng tw duy va chinh sach co tinh chli quan. Nhigu nghién ciru da chirng
minh rang mdt s6 nwdc da co chinh sach hiéu qua hon, tan dung hoan canh bén ngoai thuan loi dé
dwong dau véi nudc Ion lang giéng. Noi cach khac, mic dd “thdng minh” trong chinh sach khac nhau
£ dua t6i két qua chinh sach khac nhau, do tuy cé chung cac diéu kién khach quan, cac nwéc nho
khong c6 mot khudn mau hoic cong thirc chinh sach chung dé dwong dau véi nuée 1on lang giéng
trong céc hoan canh cu thé.

92 X em Nguyén Co Thach, “Nhitng chuyén bién trén thé gi¢i va tu duy méi ctia ching ta,” trong Chinh séch di ngoai Viét
Nam, Hoc vién quan hé qudc t€, (Handi: Nhaxuat ban Thé gigi, 2007).



