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QUAN HE VIET - MY: 35 NAM NHIN LAI

Nguyén Manh Himg*

Téng quan vé quan hé Viét - My

15 nam d3 qua ké tir luc Viét Nam va My binh thuong héa quan hé
ngoai giao. 35 nam da qua tinh tir luc chién tranh Viét Nam cham dut.
Trong khoang thoi gian 4y, bang giao Viét - My c6 nhimg dic diém nodi

bat sau:

1. Co sy tién trién cham va chac theo chiéu hudng tich cuc, tir lanh

dén 4m, tir thi nghich dén dbi tac.

2. Binh thuong hoéa quan hé ngoai giao di truéc, ma cao diém la
nam 1995 khi hai nudc trao doi dai str. Ké theo 13 binh thudng héa quan
hé kinh té khi Qudc hoi My biéu quyét thuan cho Viét Nam duoc hudng
quy ché thuong mai binh thudng vinh vién (PNTR) nam 2006. Va cudi
cing 13 cai thién quan hé quéc phong ma budc ngoidt quan trong la
chuyén viéng tham My ctia B truong Qudc phong Viét Nam, Dai tudng
Pham Van Tra, nam 2003.

3. Nhitng cdi thién hay nhiing budc ngodt trong quan hé¢ song
phuong phan 16n do Viét Nam déng phan chu dong.

* Gigo su Chinh tri va Quan hé Quéc té tai truong Pai hoc George Mason, Virginia, My.
Bai viét ndy phan &nh quan diém riéng cua tic gia.
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Ba chang dwong l6m trong quan hé Viét - My
Binh thwong hoa quan hé ngoai giao

Nhitng ndm dau tién sau khi chién tranh chdm dut 1 giai doan kho
khin trong quan hé Viét - My. Nhitng budc tinh sai 1am, nhitng co hoi bi
b6 15, nhimg thay d6i trong twong quan lyc luong giita cac nudce 16n, va
nhirng bién chuyén tai chau A cudi cing di diy hai nudc vao hai chién

tuyén ddi nghich trong cudc chién tranh & Cam-pu-chia.

Bé tac dugc khai thong bat dau tir nam 1989 khi Viét Nam rat quéan
khoi Cam-pu-chia va thuc hién cac bi¢n phap d6i m&i manh mé nham thoat
khoi tinh trang ¢6 1ap kinh té va ngoai giao do chinh sach cim van cia My
Vi sy tiép tay ctia cac qudc gia phuong Tay va chau A khéc tao ra.

Nhitng phan ng thuan loi dau tién voi chinh séch méi caa Viét Nam
dén tir cac nude thuoe Hiép hoi cac Qudc gia Pong Nam A (ASEAN). Sau
chuyén tham cua Thu tudéng Thai Lan Chartchai Choonhawan, ngudi chii
truong “bién Pong Duong tir mot chién truong thanh mét thi trudng” nam
1989 va sau khi Hiép udc Pa-ri cham dut chién tranh Cam-pu-chia duoc
ky két nam 1991, bang giao giita Viét Nam va cac nuéc ASEAN chuyén
tir nghi ky va déi dau sang than hitu va hop tac. Ngay trong nam do, tién
trinh hoi nhap cua Viét Nam vao khdi ASEAN bit dau véi viéc ky két higp
wdc Than thién va Hop tac. Ké tir khi tro thanh thanh vién day du coa
ASEAN nam 1995, Viét Nam ngay cang dong mot vai tro tich cuc va quan
trong hon trong T6 chac khu vuc nay.

Tién trinh binh thudong hoa quan hé ngoai giao giita Viét Nam va
M7 di cham hon. Thang 4 ndm 1991, My trao cho Viét Nam mot “19
trinh” (road map) dé nghi nhimng viéc can lam dé di dén viéc binh thudng
hoa bang giao hai nudc, dong thoi ciing vién trg cho Viét Nam 1 triéu do-
la My dé 1am chan tay gia cho cac nan nhan chién tranh.
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Dén nam 1993, nhing diéu kién chinh trong 1§ trinh ndi trén da
dugc hoan tat: quan doi Viét Nam da rat hét khoi Cam-pu-chia, Hiép
dinh hoa binh Pa-ri da dugc ky két, va sau mot cude téng tuyén cir dudi
su giam sat cia Lién Hop Qudc, Cam-pu-chia di thanh 1ap dugc mot
chinh phu lién hiép. My dap tng ngay bang cach néi long han ché di lai
clia cac quan chtrc Viét Nam va tuyén bd sin sang ap dung cac bién phép
“tién dén viéc binh thuong hoa bang giao hai nudc.” Nam 1993, My
khong phu quyét viéc cac dinh ché tai chinh thé gi6i cho Viét Nam vay
tién. Nam 1994, My bii bo 1énh cdm van Viét Nam, 1ap luan rang bo cdm
van s& lam dé dang hon viéc tim kiém hai ¢t nguoi My mét tich trong
thoi chién. Nam 1995, mot phai doan do Tong Théng My cir sang thim
Viét Nam va duogc trao cho mot loat van kién ma Bo Quéc phong My
nhin nhan 14 chtra dyng “nhiéu tin tirc va chi tiét nhat tir trudc dén nay.”
Khi vé My, hai thuong nghi si ting tham chién ¢ Viét Nam, John
McCain va John Kerry, viét thu cho Tong théng Clinton dong thoi dong
bao tro mot nghi quyét ciia Thugng vién My khuyén céo binh thudng hoa
quan hé ngoai giao v6i Viét Nam. Vi sy ung ho ludng dang Ay, thang 7
nam 1995, Tong thong Clinton tuyén bd binh thudng hoa quan hé ngoai
giao v6i Viét Nam. Mot chang dudng quan trong nhat trong qué trinh tai
lap bang giao Viét - My da vuot qua. Nam 2000, Bill Clinton & Tong
Théng M¥ dau tién dén tham mot Viét Nam da thong nhat.

Binh thuwong héa quan hé kinh té

Viét Nam phat dong chinh sach d6i moi kinh té nim 1986 trong
mot tinh trang kinh té cuc ky khé khin ¢ trong nudc va nhitng thay ddi
trong tuong quan luc luong giita cac nudc 16n trén thé gisi. Nhing bién
phap ci cach dau tién 1a nhitng budc do dim. Phai doi dén 3 nim sau,
Viét Nam méi 4p dung mot loat cac bién phdp cai cdch manh mé dé
chuyén tir mot nén kinh té tap trung bao cép sang mot nén kinh té thi
truong. Nhitng nim 1989-1991 1a nhitng nim diy xdo tron trong hé
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thdng chinh tri cia nhitng nuéc déng minh truyén théng cua Viét Nam.
Céc quéc gia Pong Au tir bo ché d6 cong san, Lién bang Xo-viét tan ra,
Chién tranh lanh chdm dat. Thé giéi di vao mot giai doan ma khuynh
huéng ndi troi 1a kinh té thi truong va hoi nhap qudc té. Chinh nhing
quyét dinh manh bao ca vé phuong dién ngoai giao (it quan khoi Cam-
pu-chia) va kinh t& (chuyén sang kinh té thi truong) nim 1989 da gitp
Viét Nam ra khoi thé co 14p chinh tri va ngoai giao va ding vimg dugc
sau khi nhitng bién c6 trong giai doan 1989-1991 khién Viét Nam khong
con nhan dugce ngudn vién tro dén tir khoi Xo-viét cil.

Chinh sach hoi nhap khu vuc va mo cira dé thu hut du tu phuong
Tay, mot chuyén hudng cin ban trong chinh sach ddi ngoai cua Viét
Nam, tao co hdi cho hop tac kinh té Viét - My. Nam 1991, khi My trao
cho Viét Nam 19 trinh binh thuong héa quan hé ngoai giao, ho cling dua
cho Viét Nam mot du thao hi¢p udc thuwong mai song phuong. Cudc
thuong thao bat dau thuc su sau khi hai nude binh thuong hoa quan hé
ngoai giao. My thyc hién mot sé bién phap dé tao thuan loi cho viéc binh
thuong héa quan hé kinh té giira hai nudc. Nam 1993, My khong phu
quyét chong viéc cac dinh ché tai chinh qudc té (Ngan hang Thé gioi,
Quy Tién té Quéc té) cho Viét Nam vay tién. Nam 1994, My bo cAm van
ddi voi Viét Nam. Nam 1996, mot nam sau khi hai nude binh thuong hoa
quan hé ngoai giao, chinh phtt My quyét dinh mién giéi han cta tu chinh
an Jackson - Vanik mé¢ duong cho Co quan khuyén khich dau tu tu nhan
O nudc ngoai (Overseas Private Investment Corporation), Ngan hang
Xuat - Nhap khau (Export-Import Bank) va Bo Nong nghiép My duoc
lam viée v6i Viét Nam.! Sau ba ndm dam phan va sau cudc tham khao

! Tu chinh an Jackson-Vanik cAm hanh phap cap quy ché t6i hué québc (nay 1a quy ché
thuong mai binh thuong vinh vién) cho cac quéc gia cong san hay c6 nén kinh té chi
huy néu ho han che quyén ty do di dan va nhén quyén. Tuy nhién, Tong thong My c6
thé quyet dinh mlen diéu cam nay néu ong cho rang quoc gia d6 co tién bo trong linh
vuc ké trén hodc néu no phii hop véi quyén lgi ciia M.
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chinh tri Viét - My dau tién & Ha Noi thang 7 nam 1999, hai bén chuén bj
ky Hiép udc thuong mai song phuong khi Thu tuéng Phan Van Khai gap
riéng Tong Théng Bill Clinton bén 18 Hoi nghi thuong dinh chau A -
Thai Binh Duong & Auckland, Niu Di-lan, vao thang 9 nam éy. Su do du
cia Viét Nam khién viéc ky két bi hodn modt nam. Trong nam Viét Nam
quyét dinh khong ky thi Trung Qudc ky hiép dinh thwong mai song
phuong v6i My. Va chi hai ndm sau, Trung Qudc gia nhap dugce T chirc
Thuong mai Thé gi¢i (WTO).

Nam 2000, véi sy ung thuan cua Viét Nam, hai bén ky hiép udc
thuong mai song phuong mod ra mot giai doan hop tac kinh té giira hai
nude va don duong cho Viét Nam vao Té chirc Thuong mai Thé gidi sau

nam sau do.

Thang 10 nam 2001, sau khi dugc Qudc hoi chap thuan, tin Tong
Thong My George W. Bush ban hanh Luét thi hanh hiép wéc thuong mai
Viét - My, va ngay trong thang d6, Co quan Vién trg My tai trg Dy an
Hb tro Thuong mai tang toc (Support for Trade Acceleration Project) dé
cung cép vién trg k¥ thudt cho Viét Nam trong viéc thi hanh Hiép udc
thuong mai. Thang 5 nim 2002, Uy ban Hon hop Viét - My vé hiép uéc
thuong mai song phuong hop phién dau tién & Ha Noi dé xét duyét viec
thi hanh Hi¢p udc.

Nhitng chuyén tham chinh thirc My cta cac nha lanh dao chinh tri,
kinh té, va quan su Viét Nam trong nhung niam ké tiép - chuyén thim My
ctia Bo truong Qudc phong Pham Vian Tra va phai doan kinh té do Pho
Thii twéng Vit Khoan linh dao nim 2003, chuyén tham chinh thirc ctia
Thu tuéng Phan Van Khai nam 2005 khi ong dugc Téng théng Bush hira
ing ho Viét Nam gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé gidi - day bang giao
hai nudc 1én mirc do cao hon. D6 1a 1y do khién Phé Tro 1y Ngoai trudng
My dic trach Pong A va Thai Binh Duong Eric John c¢6 thé tuyén b
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trude Ha vién rang ndm 2006 “co thé 13 ndm quan trong nhét trong bang
giao My - Viét.”?

Tiép sau chuyén viéng tham Viét Nam cta Bo trudng Qubc phong
Donald Rumsfeld va Tu 1énh Thai Binh Duong My James Fallon vao
mua Heé nam 2006, thang 11 ndm 2006, George W. Bush 1a Tong théng
My thir hai dén tham chinh thire Viét Nam dé dy Hoi nghi thuong dinh
Dién dan Hop tac kinh té chdu A - Thai Binh Duong. Trudc khi Téng
thdng G. W. Bush sang Viét Nam, My quyét dinh bo Viét Nam khoi danh
sach “cac nudc can quan tdm dic biét (countries of particular concern) vé
phuong dién tu do t6n gido. Sau chuyén thim ctiia G. W. Bush, Viét Nam
dugc gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé gidi va Qubc hoi My biéu quyét
cho Viét Nam hudéng quy ché thwong mai binh thudng vinh vién véi My.
Chang duong thir hai, binh thuong héa quan hé kinh té giita hai nuéc, da
hoan tit. Van dé con lai 13 tranh thu cho Viét Nam duogc cong nhan la
qudc gia ¢6 nén kinh té thi trudng dé dugc huong quy ché wu dai thuong
mai ph cip (generalized system of preferences).

Hop tac kinh té ¢ loi cho ca hai nudc, nhét 1a cho Viét Nam. Tur
2001 dén 2009, tong gia tri trao d6i thuong mai song phuong ting gip
muoi, tu 1,5 ty do la 1€n to1 15,5 ty d6 la. Nam 2008, Viét Nam la nude
nhan vién tro kinh té va gido duc cia My nhiéu nhat & Pong A. Thang 6
nim nay, My thoa thuan danh 500 tri¢u d6 la My dé tai tro viéc xuét
khéu céc dung cu can thiét cho céac du an phat trién ha téng cO SO uu tién
cua Vi¢t Nam. Theo dai st Michael Michalak, du 4n nay “bat ddu mot ky
nguyén méi” trong quan hé kinh té danh dau 15 nim binh thuong héa
quan h¢ ngoai giao hai nuge.®

% Tuyén bd ciia Ph6 Trg 1y Bo trudong Ngoai giao My dic trach Pong A-Théi Binh
Duong, Scot Marciel, tai cugc diéu tran cua Tiéu ban A chau va Thai Binh Duong thugc
Uy Ban Ngoai giao ctia Ha vién My, ngay 15 thang 7 nam 2009.

¥ AFP, ngay 14/06/2010.
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Trude do, trong thang 3, Viét Nam da tham dy vong dam phan dau
tién dé tham gia Hiép wéc Ddi tac Chién luoc kinh té xuyén Thai Binh
Duong (Transpacific Strategic Economic Partnership Agreement) nhim
thuc day mau dich tu do giita 8 nuwdc ven Thai Binh Duong 1a O-xtray-li-
a, Bru-nay, Chi-1é, Pé-ru, Niu Di-lan, Xinh-ga-po, Hoa Ky va Viét Nam
- tit ca nhiing nudc trén, tror Viét Nam, déu 1a nhitng nudc co nén kinh té
thi truong. Pay 13 co hoi va ciing 1 thir thach dé Viét Nam ting tdc cai
cach kinh té nham hoi nhap bén viing vé6i cac qudc gia cd nén kinh té thi
truong, hoc hoi kinh nghiém cuia ho, tranh thi quy ché wu dai thué quan
phé cap, ting cudng hop tac voi My, va dugc huong nhitng quyén loi
khac ma sy tham du nay mang dén.

Phdt trién quan hé quéc phong

So v6i quan hé ngoai giao va quan hé kinh té, quan hé qudc phong
Viét - My tién cham hon, phan 16n ciing tiy thudc vao su tinh toan cua
Viét Nam.

Budc dot pha dau tién trong quan hé qudc phong Viét - My bat dau
v6i chuyén thim My ciia Bo Truong Qubc phong Pham Vian Tra cudi
nam 2003 song song v4i chuyén thim hiru nghi hai cang thanh phd Ho
Chi Minh cta chién ham Vandegrift. Pai Tuéng Pham Vin Tra 1a quan
chirc quan sy cao cap nhat ciia Viét Nam sang tham M¥ ké tir khi chién
tranh chdm dat. Chién ham Vandegrift 1a chién ham My dau tién dén
tham Viét Nam trong sit ménh hoa binh chtr khong phai chién tranh. Tir
nam 2003 dén nim 2009, chién ham My da thuc hién téng cong 6 cudc

viéng tham Viét Nam, mdi nim mét 1an vao thang 11.

Tir d6 dén nay, quan hé qudc phong hai nude cang ngay cang duoc
tang cudng. Viét Nam da giri si quan sang My dé nang cao trinh do tiéng
Anh, v c6 thé giri ngudi sang hoc tap tai truong Pai hoc Qudc Phong
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My¥. Si quan Viét Nam ciing duoc moi tham quan va trao doi véi cac si
quan M¥ trén hang khong mau ham nguyén tir John C. Stennis dau ngoai
khoi bo bién Viét Nam. Cac cudc Viéng tham cua Tu 1€nh Lyc lugng
Thai Binh Duong cua My sang Viét Nam cting thuong xuyén hon. Tau
My di duoc phép bat dau tim kiém nguoi My mat tich trong ving bién
ctia Viét Nam. Dbi thoai chién luoc chinh trj - an ninh - quan sy Viét -
My thudng nién da hop duoc ba lan, 1an dau tién & Ha Noi nam 2008 va
lan tht ba ciing & Ha Noi nam 2010.

C6 nam tiéu mdc chinh trong quan hé qudc phong Viét - My:

Tiéu mbc thir nhét 13 chuyén thim M§ nam 2003 ciua Bo Trudng
Qudc phong Viét Nam Pham Vin Tra. Pay 1a chuyén thim khai thong bé
tac trong quan hé qudc phong giita hai nuéc. Trude do, chuyén thim Viét
Nam ctia B6 Truong Qubc Phong My William Cohen nam 2000 chi dugc
thuc hién sau nhiéu l1an bi tri hoan. Roi lai phai doi dén ba nim sau nira
moi ¢6 chuyén viéng tham dap 18 cia Tuéng Pham Vian Tra. Trong
chuyén thim nay Tuéng Pham Vin Tra tuyén b6 Viét Nam muén thiét
1ap mot “khudn kho cho quan hé ddi tac bén viing va lau dai” voi My.

Tiéu mdc thir hai 1a chuyén thim My cta Tha tuéng Phan Vin
Khai thang 6 nim 2005, danh didu mudi ndm quan hé Viét - My. Pay 1a
1an dau tién mot nha 1anh dao cao cép cua Viét Nam tham My tur khi cudc
chién tranh Viét Nam chdm dat va duoc Tong théng My tiép don tai Nha
Trang. Thu tuéng Phan Vin Khai hira cai thién tu do ton gido tai Viét
Nam va thoa thuan giri quan nhan Viét Nam sang My hoc Anh ngir. Déi
lai, Téng théng Bush cam két ung ho Viét Nam gia nhdp Té chuc
Thuong mai Thé gi¢i (WTO) va hira s& tham dap 18 Viét Nam thang 11
nam 2006. Tuyén céo chung giita hai bén dong y ddy quan hé hai nuéc
1én mirc cao hon. Pung mot nim sau chuyén thim My cua Thu tudng
Phan Vian Khai, thang 6 nim 2006, Bo truong Qubc phong My Donald
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Rumsfeld tham Viét Nam, ¢ d6, ong dong y voi lanh dao Viét Nam rang
hai bén s& “ting su trao d6i quan sy trén moi cap bac.” Pong thoi phia
Viét Nam ciing ngd y mudn mua dung cu g& min va phu ting quan dung
thay thé cua My. Tiép theo nhiéu chuyén viéng thim Viét Nam cia cac
nha lanh dao quan sy My, thang 4 nam 2007, B6 Ngoai giao My sua luat
16 dé cho phép ban cho Viét Nam nhing thiét bi quan su khong sat
thuong. Cung luc ay, Viét Nam lan dau tién ddng y cho phép hai quin
M¥ cing véi Viét Nam thyc hién nhimg cudc tim kiém ngudi My mat
tich trong chién tranh trén ving bién giap Viét Nam.

Tiéu mdc th ba 1a chuyén thim My ctua Tha tudéng Viét Nam
Nguyén Tan Diing thang 6 nam 2008. Trong Thong céo chung Viét - My,
hai nha 1anh dao cam két “cé vii va bao dam cac quyén can ban va tu do
cua con nguoi” dé)ng thoi chép thuan viéc thanh 1ap co ché d6i thoai
chinh tri - quan sy méi dé trao d6i “nhiéu hon va sau rong hon vé céc vain
dé an ninh va chién lugc.” Dic biét, Téng Théng Bush tai kh'ﬁmg dinh My
“tng hd chu quyén, an ninh, va su toan ven lanh thd” cua Viét Nam.
Nim thing sau chuyén thim My ciia Thu tuéng Nguyén Tan Diing,
thang 10 nam 2008, ddi thoai chinh trj - quan su Viét - My hop phién dau
tién tai Ha Noi.

Tiéu mdc thtr tu 13 chuyén thaim My thang 12 nam 2009 cia Pai
tuéng Phung Quang Thanh, Bo truong Qubc Phong Viét Nam. Pay 1a lan
thir hai mot nha ldnh dao quén su cao cap nhat ciia Viét Nam sang thim
Mg¥ sau 14 nam binh thuong hoa quan hé ngoai giao giita hai nuéc. Néu
chuyén thim ctia BO truong Pham Vin Tra la chuyén tham khai thong bé
tac thi chuyén thim ciia B truong Phing Quang Thanh 1a chuyén thim
siét chat thém quan hé qudc phong giita hai nudc. Trong chuyén viéng
tham nay, cac nha lanh dao quan sy Viét - My da thao luan viéc ting
cuong quan hé quan sy, kha nang My ban vii khi cho Viét Nam va tham
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du Hoi nghi cac Bo truong Qudc Phong Pong Nam A (ADMM) + 1 ma
Viét Nam s€ chu tri nam 2010.

Tiéu mdc thir nim 1 cudc ddi thoai chinh trj - an ninh - quan su lan
thir ba & Ha Noi vao thang 6 nim 2010. R4t nhidu van dé dugc mang ra
ban thao, nhu viéc hop tac dé bao vé an ninh khu vuc, tham du vao luc
lugng duy tri hoa binh cua Lién Hop Quéc, trg gitip nhan dao va ctu trg
thién tai, an ninh hang hai, tim kiém va ctru nan ngoai bién, chéng phd
bién vu khi nguyén tir, bai trir ma tiy va toi pham xuyén qudc gia, van dé
tau hai quan My tham cang Viét Nam, tim kiém ngudi My mat tich, g&
min, va cac van dé lién quan dén chat doc da cam. Pic biét, 1an nay hai
bén con thao ludn mot van dé chién lugc quan tAm chung: tinh hinh tai
khu vuc Bién B(‘)ng.4

Cic yéu té thuin lgi va bét thuan loi:

Su phat trién quan h¢ Viét - My tuy thudc vao mot $6 yéu td, trong
d6 c6 nhiing yéu t6 bat thuan loi va nhitng yéu tb thuan loi.

Nhirng yéu té bat thuin loi

Nhitng yéu té c6 thé giy tré ngai cho tién bd trong quan hé Viét -
M7 14 yéu t6 Trung Qudc, su nghi ky ctia Viét Nam vé ¥ dinh va su quyét
tam ctia M, va yéu t6 nhan quyén trong chinh sach ngoai giao ciia My.

Yéu té Trung Quéc

Vi quyén loi chién lugc, Trung Qudc khong mubn c6 mot lién két
chat ché Viét - My ¢ sat bién gidi phia Nam cua minh. Ca My va Viét
Nam, khong nuéc niao mudn khiéu khich Trung Qudc mot cach khong

* Dan 16i cta Tro 1y Bo truong Ngoai giao Hoa Ky Andrew J. Shapiro trong cudc hop
bao ngay 07/06/2010 tai Ha Noi, Tuoi Tré, ngay 08/06/2010.
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can thiét. La mot siéu cuong hang dau thé giéi, nhu cau va kha ning chon
lga cia My khac véi Viét Nam. Néu dbi véi My, quan hé than hiru véi
Trung Qudc 12 mot didu nén lam thi dbi véi Viét Nam, d6 1a mot diéu can
lam. La mot nudc nhod giap ranh véi mot nude khong 16 v6i mot quan hé
lich st phuc tap, trong khi bang giao vd1 My, Viét Nam phai c6 nhiing
lua chon té nhi gitra mgt bén la nhu cau thit chat quan h¢ hiru nghi véi
Trung Qudc va mot bén 1a doi Trung Qudc tén trong quyén tw cha cua
Viét Nam trong quan hé ngoai giao vdi cac nudc khac nhim muc tiéu
bao vé chil quyén va toan ven lanh tho ciia minh.

Viét Nam nghi nge y dinh va cam két ciia My

Kinh nghiém d6i ¢au v6i My qua hai cudc chién tranh va cach phan
tich ctia Viét Nam vé nguyén nhan sup d6 cia cac ché do cong san &
Pong Au va Lién X6 cii khién Viét Nam nghi ngdo My ¢6 ¥ muén 1at d6
nhiing ché do cong san con lai, trong dé c6 Viét Nam. Cac nghi quyét
ctia Pang, binh ludn trén bao chi, va tuyén bd ctia cac lanh dao Viét Nam
thuong nodi dén nguy co “dién bién hoa binh” va 4m muu “loi dung
quyén ty do dan chii” ciia cac “thé lyc thu nghich” dé 1at d6 chinh quyén.

Mit khac, khi sat lai gan v6i My, Viét Nam ciing phai canh giac
trién vong c6 thé trd thanh con t6t phai hy sinh cho quyén loi cac nude
16n, nhu truong hop cua Viét Nam Dan Chu Cong Hoa ndm 1954 va Viét
Nam Cong Hoa nim 1975. Chirng nao mdi nghi ky nay van con thi quan
hé Vi¢t - My khong thé dat duoc muc do thoai mai nhu quan hé cua My
d6i v6i nhidu qudc gia Dong Nam A khac.

Yéu té nhan quyén trong chinh sdch doi ngoai ciia My

Vi phéi canh giac truéc nguy co “dién bién hoa binh,” Viét Nam
coi nhitng 4p lyc vé nhan quyén va dan chi cia My nhu hanh dong vi
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pham “cong viéc ndi by ciia Viét Nam nham 14t d6 chinh quyén hién tai.
L4i nhin nay tuy c6 co s& nhung khong nhét thiét phii hop voi thuc té
chinh trji. Pung trén quan diém quyén loi chién luoc cia My, My khong
duoc loi gi khi ché d6 hién tai & Viét Nam dot nhién sup db vi diéu d6 co
thé dan dén x4o tron, tao ra mot khoang tréng chinh trj dé nhitng thé luc
chinh tri nguy hiém hon cho My thé chan. My muén Viét Nam cang ngay
cang dan chu hon, nhung M¥ khong c6 ké hoach 1at @6 chinh quyén Viét
Nam.

Hon nita, khé c6 thé gat bo yéu t6 nhan quyén ra khoi chinh sach
ngoai giao cia My vi nudc My dugc thanh 1ap trén gia tri nay, nguoi dan
My§ doi hoi chinh sach ngoai giao cia My va viéc phan dinh ban thu,
ngoai muc tiéu phuc vu quyén lgi chién lugc va kinh té cua My, con phai
phan anh gia tri cia My. Hon thé, dan cht va nhan quyén con 13 xu thé
thoi dai. Chinh cdc nha lanh dao Viét Nam ciling mudn 1am cho “dan
giau, nudc manh, xa hoi cong bé“mg, dan cht, vin minh.” V& nguyén tac,
wde mudn tdi hau cia hai dan toc khong khac nhau, chi khéac nhau ¢ viée
giai thich.

Viéc quan tdm dén nhan quyén trong chinh sach ngoai giao ctia My
da duge dinh ché hoa. B Ngoai giao M¥ phai dat ra mot chirc Pho Ngoai
truong dic trach van dé dan chii, nhan quyén, va quyén lao dong. Qudc
hoi My thanh 1ap Uy ban vé quyén tu do tén gido. Nhimg co quan d6
phai theo ddi, bdo cdo va khuyén nghi vé chinh sach. Ngoai nhimg co
quan céng quyén, ngoai giao My con chiu 4p luc cta cac nhom lgi ich
van dong cho nhan quyén & trong cling nhu ¢ ngoai nuéc nhu Human
Rights Watch, Amnesty International, Committee to Protect Journalists.
Nhiém vu cua ho 13 theo ddi va béo cdo vé nhitng vi pham nhan quyén &

cac nudc trén thé gioi.
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Nhan quyén 1a thanh phan ¢ hitu ciia chinh sach ddi ngoai cia My,
nhung n6 khong phai 1a nhan t6 quan trong nhat. Quan hé ddi ngoai cua
M§ gém nhiéu khia canh: chinh tri, chién luoc, kinh té va nhan quyén.
Céac nha ngoai giao My, tir Madeleine Albright dén Hillary Clinton déu
tuyén b6 khong dé mot van dé& nhu nhan quyén c6 kha ning “bét lam con
tin” tt ca méi quan hé rong 16n dy. Thong thuong, khi nhitng quan tim
vé chién lugc va kinh té 1én cao thi quan tdm vé nhan quyén twong ddi
giam di. Noi cach khac, van dé nhan quyén c6 thé gay kho khin 16n trong
quan hé Viét - My hay khong tuy thudc vé cach xir 1y ctia hai bén vé van
dé nay.

Nhirng yéu to thuin loi

Néu nhimg yéu t6 ké trén 13 nhitng yéu t6 bét thuan loi thi ciing co
nhitng yéu t6 khac thuan loi cho sy tién trién trong quan hé Viét - My. D6 1a
yéu t6 Trung Qudc, vi tri ciia Viét Nam trong cai nhin chién luoc ciia My,
va sy thit vong ciia My trudc nhitng hanh dong gan day ctia Trung Qudc.

Yéu té Trung Quéc

Néu nhu cau phai luu tim dén su chong dbi cia Trung Qudc c6 thé
lam tro ngai hay gay cham ché cho tién trinh xich lai gan giita Viét Nam
va My, nhit 1a trong linh vuc qudc phong, thi nhimg doi hoi qua dang va
nhitng hanh dong thach thic ciia Trung Qubc & Bién Dong trong hai nim
qua d tao ra mot mbi quan tAm chién lugc chung giita Viét Nam va My,
va budc hai bén phai co thai do. Hai nudc cling quan tdm dén chuong
trinh hién dai hoa quan sy ctia Trung Qudc, n6 c6 thé dan t6i hé luy 1am
tang kha ning Trung Qudc ap dit giai phap cia minh & Bién Pong.

Giita Viét Nam va Trung Qudc, tranh chdp chi quyén bién dao
gitra hai nudc di c6 tir 1au. Nhung viéc cong bd duong ludi bo trude thoi
han quy dinh béi Cong udc Lién Hop Quédc vé Bién nam 2009, di doi
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cho Trung Quéc 80 phan trim Bién Poéng, do d6 xam pham vao Ving
dic quyén kinh té cua Viét Nam. Hon thé nita, Trung Qudc con don
phuong ra 1énh cAm danh c4, gui tdu tuln tidu, bat gitr cac ngu dan Viét
Nam va tich thu ngu cu cia ho trong ving bién tranh chdp. Viét Nam
phan tng khong nhiing chi bang tuyén céo, ma con cong khai hoa van dé
trudce cong luan thé gioi, td chirc hoi thao, thao luan trude Quéc Ho6i, mua
sam vii khi, ting cuong kha ning bao vé bién ddo, phat dong phong trao
quyét tdm bao vé bién dao. Thu tuéng Nguyén Tan Diing trong Nghi
quyét vé giai phap chi dao, diéu hanh thuc hién ké hoach kinh té - xa hoi
2010, da xac dinh mot trong nhirng muc tiéu nam t6i 1a “kién quyét dau
tranh truéc moi hanh dong vi pham chi quyén, quyén chi quyén va loi
ich quéc gia cua ta & Bién DPong.”® Trong chuyén thim dao Bach Long
V¥, Chu tich nuéc Nguyén Minh Triét qua quyét “Khong dé bat cur ai
xam 14n bo ¢di cia minh, bién dao ctia minh... Chung ta khong tham cta
ai, nhung mot tic dat qué huong ching ta ciing khong nhéan nhu:(_mg.”6
Trong budi 1& ky niém ngay thanh lap Hai quan Viét Nam, ngay 7 thang
5 tai Hai Phong, Chii tich Quéc hoi Nguyén Phii Trong nhic nhé “Nhiém
vu ciia Hai quan 1a quan 1y va kiém soat chat ché cac ving bién, dao
thudc chu quyén qudc gia ctia Viét Nam, gitt gin an ninh, chdng lai moi
hanh vi vi pham cha quyén, quyén chi quyén, quyén tai phan va loi ich

qudc gia cia Viét Nam.”’

Pbi véi My, doi hoi ciia Trung Qudc vé Bién Pong 1a mot doi hoi
qua dang va “khong phu hop voi luat qubc té.” Theo 151 diéu tran trude
Quéc hoi cua Pho Tro 1y BO trudng Quéc phong Scot Marciel, My
“khong chia sé va ciing khong thé hiéu duoc cach giai thich luat hang hai
ctia Trung Qudc.” Ngoai ra, viéc cdm cac cong ty dau khi cia My khai
thac trong ving bién tranh chap vé phia Viét Nam ciing budc M phai 1én

® VietNamNet, ngay 17/01/2010.
® VietNamNet, ngay 12/04/2010.
" BBC, ngay 08/05/2010.
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tiéng phan d6i.® Puong ludi bo, néu duge cong nhan s& bién bién Dong
thanh “cai hd” cua Trung Qudc, tao can tré cho quyén ty do luu thong
ciia M trén ving bién nay, mot doi hoi khé chdp nhan dbi v6i mot siéu
cuong hai quan.

Vi tri ciia Viét Nam trong cdi nhin chién lwoc ciia My

Truéc nim 1972, My chéng Viét Nam Dan chi Cong hoa vi coi
VNDCCH 13 mili nhon ctia khdi cong san, trong d6 c6 ca Trung Qudc, dé
banh truéng xuéng Pong Nam A. Sau nam 1975, khi phong trio cong
san quoc té da bi ran nit vi xung dot X6 - Trung, My coi VNDCCH nhu
mot mili nhon cho viéc banh truéng anh hudng cia Lién X6 cii xubéng
vung nay nén da lién két v6i Trung Quéc va Hiép hoi cac Québc gia Pong
Nam A (ASEAN) dé dbi dau voi Viét Nam ¢ Cam-pu-chia. Tir khi Viét
Nam d6i méi kinh té, diéu chinh chinh sach ddi ngoai, va ting téc hoi
nhap vao khdi ASEAN, va nhat 13 tir khi hai nu6c Viét - My binh thuong
héa quan hé ngoai giao, vi tri cua Viét Nam trong quan niém chién luoc
ctia My da thay doi.

Trong quan hé tam giac My - Viét - Trung, thai do ctia My déi véi
Viét Nam thoai mai hon nhidu. Tuy My cin cé sy cong tic cta Trung
Quéc dé giai quyét mot sd van dé quan trong nhu viéc ngan chin chuong
trinh vii khi nguyén tir cia CHDCND Triéu Tién va I-ran, ké hoach giam
su nong 1én cua trai dat, xir Iy van dé tham hut can can thuong mai cua
My dbi voi Trung Quéc... My van coi Trung Qudc 1a ké canh tranh tiém
an. Ban Phiic trinh Qudc phong T nién ciia My nim 2006 chi rd “Trung
Qudc 1a nude c6 nhidu tiém nang canh tranh quan sy v6i My.” Phuc trinh

8 Tuyén b6 cua Phé Ngoai Trudng My John Negroponte trong cudc hop béo tai Ha Noi
ngay 12/09/2008, ctua DPai st Michael Michalak trong cudc hop bao & Quén Cam ngay
20/08/2008, bao céo ciia Phd Tro Iy Bo truong Ngoai giao Scot Marciel trong budi diéu
tran truée Tiéu ban Pong A - Thai Binh Duong ciia Qudc hoi My ngay 15/07/2009.
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T nién cong bd nam 2010, trong mot cau rd rét nham vao Trung Qudc,
canh bdo M¥ phai chuén bi d6i ph6 véi “chuong trinh hién dai hoa quan
d6i cua nhitng nude khac.” Nguogc lai, My khong hé coi Viét Nam 12 mot
de doa cho nén an ninh ciia My, ma con c6 thé dong vai trd quan trong
trong mot trat ty chinh tri - quan sy dang hinh thanh & chau A - Thai
Binh Duong. Gitta My va Viét Nam khong c6 xung dot chién luoc. Quan
diém tich cyc nay vé kha nang va vai trd ctia Viét Nam khién My khong
c6 dé dit gi trong viée ddy manh quan hé Viét - My 1én mot tAm cao hon.

Sw thit vong ciia My doi véi hanh dpng ciia Trung Quic

Gan day, bang giao M§ - Trung da x4u hon qua thai do bat cong tac
cua Trung Quéc tai HO1 nghi quéc té vé bién d6i khi hau tai Copenhague,
van d& CHDCND Triéu Tién va I-ran. N6 con duoc thé hién qua su chi
trich ctia Thiéu twéng Quan Hiru Phi, Phé Chi nhiém Vin phong d6i
ngoai Bo Quéc phong Trung Quéc, trong cudc ddi thoai chién luge va
kinh té ngay 24/5/2010 & Bac Kinh khi 6ng d6 18i hoan toan cho My vé
su xudng cip trong bang giao hai nudc, nhat 1a viéc My ban vii khi cho
Dai Loan va trach My c6 &m muu vay chan Trung Quéc.? Sau do, Trung
Quéc hodn chuyén tham ctia B6 Trudong Robert Gates. Roi 101 18 qua lai
trong cudc ddi thoai Shangri-La 2010 ¢ Xinh-ga-po giita 6ng Robert
Gates va Tuéng Ma Hién Thién, Phé Tong Tham muu trudng quan doi
Trung Qudc. R. Gates ndi rd rang viéc ban vii khi cho Pai Loan 1a chinh
sach 30 nam roi, khéng doi duge, va tranh chip Bién Pong 1a mdi quan
tam cua M§. Sau cudc hop riéng véi Tha tudéng Trung Qubc On Gia Bao
bén 1& Hoi nghi thugng dinh G20 ¢ Toronto, Tong thong Obama di phan
nan trong mot cudc hop bao ngay 26 thang 6, rang Bac Kinh da “cd tinh
10 di” trude hanh dong khiéu khich cia CHDCND Triéu Tién trong viéc
danh ddm chién ham Cheonan cua Han Qudc.

% The Washington Post, ngay 08/06/2010.
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Mot so chién lugce gia khuyén cdo My phai xét lai toan b tir trén
xuong dudi chinh sach muon bién Trung Quoc thanh mot “doi tac cod
trach nhiém” trong nhiing van d& quéc té, vi chinh sach nay da thét bai.™

Trong khung canh nay, My cang phai quan tdm hon dén chuong
trinh hién dai héa quan ddi cia Trung Quéc. M7V da nhiéu 1an dat van dé
nay voi Trung Qubc, mudn Trung Qudc cho My “mot bao dam chién
luge” (strategic reassurance) vé ¥ dinh toan cau cua Trung Qudc, nhung

khong dugc dép ung.

Sau vu tau Trung Qudc quiy nhiéu tau khao ctru dia chat Victorious
va Impeccable ciia My hdi thang 3 nam 2009, My ngay cang t6 ra cuong
quyét va xac dinh thai d6 rd rét hon vé van dé tranh chép Bién Dong.

Ngay 15/07/2009, Thugng nghi si Jim Webb chu toa mdt cude diéu
tran vé “Tranh chap chi quyén ¢ Pong Hai va Nam Hai.” Trong nhan xét
mo dau, ong phat biéu mbi “quan tim dic biét” vé doi hoi cta Trung
Qudc. Sau khi canh bao “khéng nhiing Trung Qudc chi tim cach giy anh
huong chinh tri va kinh t& ma con mudn banh truéng lanh thd,” va nhén
manh “M¥ 14 qudc gia duy nhét c6 vi thé va sttc manh dé dbi pho véi su
bat quan binh quyén lyc do Trung Qudc tao ra,” éng xac dinh My c6
“trach nhiém phai can du néu chiing ta muén duy tri mét can can luc lugng
trong ving dé bao dam sy cong bang cho moi qudc gia & chau At

V& phia chinh quyén My, tai Dién dan An ninh chau A Thai Binh
Duong ngay 06/06/2010, B truong Qubc phong My Robert Gates da néi
thang: “Véan dé Bién Dong dang ngdy cang trd nén dang quan ngai”. Diéu
d6, theo ong, khong chi lién quan dén cac qudc gia quanh Bién Dong, ma
con anh hudong dén loi ich an ninh va kinh t& gin v6i chau A cua tat ca

** The New York Time, ngay 06/09/2010. ,
" piéu Tran cua Uy ban Dong A - Thai Binh Duong, Qudc hdi My ngay 15/07/2009.
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cac nudc khac. Ong 1én tiéng “Ching t6i phan ddi moi hanh dong vii
trang lam anh huéng dén quyén ty do di lai trén ving bién nay. Ching toi
phan d6i moi hanh dong gay han ddi v6i cac cong ty My hodc cia bét ky
nuéc nao dang hoat dong kinh té chinh dang ¢ day.” Ong R. Gates kéu
goi cac bén ton trong Tuyén bd vé Gmg xir giita cac bén ¢ Bién Pong nam
2002.

Ngay ngay hom sau, 07/6/2010, trong cudc hop béo td chirc tai Ha
Noi, D6 dbc Robert F. Willard, Tu 1énh Bo Chi huy Thai Binh Duong
My, khang dinh nudc nay trung lap trong tranh chip Bién Pong, nhung
déng thoi phan ddi viec mot bén nao do su dung cac bién phap vii luc,
khong tuan thi cac cong udc qudc té dé danh quyén so hitu toan bd Bién
Pong. Theo D6 ddc Robert F. Willard, day 1a mot khu vuc “co tinh séng
con voi quyén loi cia My” va ciling 1 khu vuc rit quan trong doi voi tat
ca cac quoc gia trong khu vuc. Vi vdy, D6 ddc Robert F. Willard nhan
manh, diéu quan trong 13 lam sao khong gian chung nay phai duoc dam
bao su tu do hang hai ciing nhu viée sir dung cua quéc té.%?

Pé xac dinh quyén hién dién cia minh & Thai Binh Duong, ngay
28/06/2010, M¥ da cho xuét hién cung mot lac ba tau ngz‘im 16n nhat &
Pusan (Han Qudc), Subic Bay (Phi-lip-pin) va Diego Garcia, trang bi 462
hoa tién Tomahawk. DAy la cudc biéu duong lyc lugng 16n nhét cia Ham
d6i 7 ké tir khi Chién tranh lanh chdm dat."® Nam ngay truoc do, ngay
23/06/2010, My bit dau mot cudc tap tran hai quan “Ion nhat thé gisi”
kéo dai 6 tuan 18 & ngoai khoi Hawaii véi sy tham gia ctia 20.000 binh si
thudc nhiéu qudc gia. Ngoai cac thanh vién cii 1a O-xtray-li-a, Ca-na-da,
Chi-Ié, In-d6-né-xi-a, Nhat Ban, Ha Lan, Pé-ru, Xinh-ga-po va Han
Qudc, cac thanh vién méi cia chuong trinh Rim of the Pacific Exercise

12 Thanh Nién, ngay 08/06/2010.
13 South China Morning Post, ngay 04/07/2010.
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(RIMPAC) nay con gbm Co-16m-bi-a, Phap, Ma-lai-xi-a va Thai Lan.* Su
tham du cia bon thanh vién sang 1ap cia ASEAN bay t6 su ung ho va
khuyén khich cua ho déi voi lap trudong quyét liét cia My. Tiép d6, My lai
ctr 29000 quan va nhiéu tau chién cung Han Qudc tién hanh tip tran tai
ving bién sat véi hai phan cia CHDCND Triéu Tién vao thang 7 vira qua
va diéu hang khong miu ham George Washington va nhiéu tau chién khac
thuoc Ham dodi 7 t&i Bong A @ tién hanh tap tran voi Han Quéc & Bién
Hoa Péng. Lan nay, hang khong mau ham My da dung lai ngoai khoi Viét
Nam d6n mot phai doan quan su ctia Viét Nam téi tham va trao doi vé hop
tac hai quan gitra hai bén. Tiép do, tau khu truc USS John McCain ho téng
tau George Washington ghé tham Pa Ning va tién hanh thao dién phdi
hop voi1 Hai quan Viét Nam vé ctru hd, clru nan trén bién.

Trong gidi hoc gia va chuyén vién My, quan tdm cua My vé
chuong trinh hién dai hoa quan sy va toan tinh toan cau cua Trung Qudc
duoc thé hién qua nhiéu cudc hoi thao. Gan nhat 1a cudc hoi thao do Vin
phong Qudc gia vé Nghién ctu chau A (National Bureau of Asian
Research) va Trung tim Hoc gia thé giéi Woodrow Wilson (Woodrow
Wilson International Center for Scholars) t chitrc tai Washington, DC
trong hai ngay 17-18, thang 7, 2010 véi chu dé “Liéu Thai Binh Duong
c6 con thai binh?” Tiép theo d6, ngay 12/07/2010 Vién Kissinger vé
Trung Qudc va My t6 chirc cudc ndi chuyén vé “Trung Qudc va Vinh Ba
Tu,” ciing tai Trung tdm Hoc gia thé gidi. Hom sau, ngay 13/07/2010,
Vin Phong Qudc gia vé Nghién ctru chau A lai hop tac voi Vién Nghién
ctru chién luge cua truong Pai hoc Luc quan Hoa Ky va truong Pai Hoc
Texas A&M dé t6 chitc mot cudc théao ludn vé “Vai tro cua Quan Giai
phong Trung Qudc ¢ trong va ngoai nude: Panh gia kha niang tac chién
ctia Trung Qudc”.

4 Vnexpress, ngay 26/06/2010.
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Tuy nhién, nhitng bat ddng va nghi ky chién lugc ké trén khong ngin
can viéc hai quan hai nudc tién hanh tap tran chung dé tim kiém va ctru trg
ngoai Bién Pong thang 11/2006, va khong ngan can viéc Trung Qudc gui
quan tham gia lyc luong gin gitt hoa binh cua Lién Hop Qudc. V& phia
My, Tong thong Obama trong chuyén di thim Trung Qudc thang 11 nim
2009 khing dinh My “khéng tim cach ngan chin su trdi ddy cua Trung
Qudc” ma con “dén nhan Trung Qudc nhu mot qudc gia hung cudng,
thinh vuong, va thanh céng”. Thong cdo chung hai bén nhin manh dén

A A \ 5 A ‘A . < A s~ . 1
nhu cau “xay dung va cing c¢b niém tin chién lugc™ gitra hai nuée.™

So voi thing tram trong quan hé Trung - My, ngudi ta thay giita
Viét va My con rat nhiéu co hoi va trién vong thic déy quan h¢ hai nudc
lén muc cao va rong hon nita. Méi quan tim va quyén loi chung vé
phuong dién an ninh cta hai nudc cang ngay cang rd nét, nd co thé giup
lam giam bot sy nghi ky dé cang cd mbi quan hé chién luge. Ngoai ra, sy
trao doi van hoa, hop tac Viét - My qua cac dién dan qudc té va khu vuc,
va viéc giai quyét cac van dé ton dong trong chién tranh (tim kiém quén
nhan mét tich cta hai bén, khéc phuc hau qua cua chat doc mau da cam,
thio g& bom min) mdt cach hop tinh hop 1y trén co so tinh than trach
nhiém va nhan dao hon 1a tranh chap phap 1y 1a nhiing cin ban dé xay
dung 10ng tin, dit nén tang vimg chic cho su hop tac cing co loi giira
Viét Nam va M§.*°

> Théng cao chung M¥ - Trung Qudc, ngay 17/11/2009.

1 Kinh nghiém dam phan Viét-M§ nam 1977 cho thiy cuong quyét doi My phai bdi
thuong chién tranh nhu mot didu kién dé binh thuong hoa bang giao hai nudc di tao
phan tng bét lgi tai Quc hdi My khién ho ra ngay quyét nghi cAm budn ban hay vién
tro kinh té cho Viét Nam. Cin ctr vao bai hoc nay, phai ching doi hoi ciia Viét Nam dé
dugc thoa min hon khi dat van dé giai quyét hau qua cta chét doc da cam nhu mot trach
nhiém tinh than cua nuée My¥ hon 1a trach nhiém boi thuong chién tranh, mot vin dé
nhéan dao ty n6 can phai dugc giai quyét khong phu thudc tranh chép phap 1y hay chinh
tri?
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