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LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan luan 4n Tién sy voi tén dé tai: “NHUNG DIEU CHINH
CUA ASEAN TRONG QUAN HE VOI MY TU SAU CHIEN TRANH LANH”
1a cong trinh nghién ciru ctia ca nhan t6i va toi chiu trach nhiém vé tinh trung

thuc cua céac thong tin, so liéu dua ra trong luan an.

Ha Noi, ngay 10 thang 8 nam 2016
Nghién ctru sinh

Nguyén Phit Tan Huong



LOI CAM ON

Lu4n an nay 1a két qua hoc tap va nghién ciru trong suét hon bén nim qua
ctia t6i. D& c6 thé hoan thanh Ludn an nay, ngoai nhiing nd lyc tim toi, nghién
clru cua ca nhan, t6i di nhan duoc su hudng dan, chi bao tan tinh va sy dong
vién tinh than v6 cling to 16n ciia nhiéu nguoi. Boi vy, nhan ddy, t6i muén danh
161 cam on nay t6i nhitng ngudi ma t6i biét on nhat va yéu quy nht.

Trudc tién, em xin gui 101 cam on chan thanh, sdu sic va bay to long kinh
trong dén hai Thay huéng dan: TS. DS Son Hai, Truéng Khoa Chinh tri Qubc té
va Ngoai giao, Hoc vién Ngoai giao va PGS.TS. Hoang Khic Nam, Trudng
Khoa Quéc té hoc, Pai hoc Khoa hoc X3 hoi va Nhan vin, Dai hoc Qudc gia Ha
Noi - nhitng ngudi da hudng dan, chi bao va ludn theo sat em trong quaé trinh hoc
tap va nghién ciru. Em cling xin dugc gui 161 cdm on chan thanh té1 GS. Vi
Duong Ninh, GS.TS. Nguyén Thai Yén Huong, PGS.TS. V& Kim Cuong, GS.
Tran Thi Vinh, PGS.TS. Pham Quang Minh va cac Thay/C6 trong cac Hoi dong
bao vé Luan an. Nhitng 15i nhan xét mang tinh xdy dung cta cac Thay/Co da
gifip em nhan ra nhiing thiéu sot trong qua trinh viét va huéng din em cach
chinh stra dé Luan an duogc hoan thién hon.

Tiép theo, em xin guri 161 cdm on dén cac chi/em lam viéc tai Thu vién
Hoc vién Ngoai giao, Thu vién cta Vién Nghién ctu BPong Nam A, Vién Han
lam Khoa hoc Xa hoi Viét Nam va cac anh chi & Vu ASEAN, B6 Ngoai giao,
Ban Thu ky ASEAN tai Jakarta, Vién Nghién ctru chién lugc Ngoai giao, Bo
Ngoai giao, nhitng ngudi da giup d& em rat nhiéu trong qua trinh tim doc tai liéu
va hoc héi kinh nghiém thyc tién cling nhu chia sé y kién c4 nhan. Cam on TS.
D6 Thi Thanh Binh, Pho Truong Khoa Pao tao sau Pai hoc, va nhing déng
nghiép, nhiing nguoi ban than thiét da dong vién, tiép thém sitc manh cho t6i

trong qua trinh nghién ctru va viét Luén an.



Cubi cung, t6i xin giri 10i tri 4n sdu sdc nhat dén gia dinh. Con xin cam on
bb me, nhitng ngudi da luon am tham che cho, dong vién, quan tim va giup do
con trong sudt may chuc nim qua. Cam on chdng va hai con da tré thanh diém
tua tinh than viing chic cho em trong cong viéc va hoc hanh, nghién ciru trong
hon 4 nam. Chinh vi gia dinh ma t6i d3 luén nd lyc phan diu, vuon 1én va ciing
nhd nén tang gia dinh vimg chic ma toi c¢6 thé yén tam tap trung vao cong viéc

va nghién cuu.

Ha Ngi, ngay 10 thang 8 nam 2016
Nghién ctru sinh

Nguyén Phi Tan Huong
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MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Tt sau Chién tranh lanh, khu vuc chau A - Thai Binh Duong tré nén ning
dong va ngdy cang thu hut dugc sy quan tdm cia cong dong quéc té. Khu vuc
khong nhitng c6 su hién dién vé mit dia Iy va gia ting anh hudng ctia cac cuong
quéc (nhu My, Trung Qubc, Nhat Ban, Nga va An D), cac qudc gia tim trung
(nhu Australia, Han Qudc,..) va té chirc khu vuc khé thanh cong va niang dong
nhu ASEAN, ma con chimg kién sy thay d6i dang ké trong can can so sanh lyuc
luong. Lién X6 tan ra, trat tu thé gidi hai cuc cling khong con, My trd thanh siéu
cuong duy nhit trén thé gidi va ¢ chau A - Thai Binh Duong, My mudn xay
dung mdt trat tu khu vuc do My 1anh dao. Tuy nhién, vi tri s6 1 khu vuc d6 cua
M§ ngay cang bi thach thirc boi su trdi ddy manh mé ciia Trung Qudc, ca vé sirc
manh cimg va stc manh mém. Trong bdi canh canh tranh quyén lyc gitra My va
Trung Qudc, ASEAN, mot mit, khong nglng phat trién ca vé luong 13n chat va
tang cudng doan két noi khoéi, mat khac, gitr vi tri can bang tuong d6i trong quan
hé voi cac nudce 10n va vuon 1én, dong vai tro “trung tm” trong nhiéu co ché
hop tac da phuong vé an ninh - chinh tri va kinh té trong khu vuc chau A - Théi
Binh Duong.

Vé mit 1y Iuadn, nghién ctru su diéu chinh cia ASEAN trong quan h¢ voi
M§¥ tir sau Chién tranh lanh s& gitp giai dap nhitng cau hoi: Liéu ASEAN véi vai
tro 1a to chie khu vuc gdom 10 qubc gia vira va nho (hop tac kha “long 1¢0”, lai
khong c6 lanh dao nhom) ¢6 sy chu dong nao khong hay ludén ¢ thé bi dong
trong quan hé véi siéu cuong duy nhat trén thé gidi - My? Néu co6 thi ASEAN da
cha dong diéu chinh quan hé ddi ngoai véi My nhu thé nao? Trong méi quan hé
gitra nude nho va nude I6n, nude lon thuong git vai tro cha dong hon va chi
phdi quan hé nhiéu hon, trong khi d6, nudc nho thuong bi dong hon va doi khi bi

ép nhiéu hon. “Su vuot tri vé tim voc ciia mot nude thudng di cung voi tam 1y



va hanh vi nudc 16n ctia nudc dd so voi cac nude khac”. Nudc 1on thuong céd
tam 1y “dai qudc” va do vdy, c6 hanh vi coi thudng, chén ép “tiéu qudc” [67].
Trong truong hop nay, tap hop cua cac qudc gia vira va nho, tuy c6 nhimg thoi
diém va trong mat s6 van dé, bi chia ré, nhung nhin chung, da c6 nhiing diéu
chinh hop 1y va tng xr twong d6i khén khéo véi siéu cudng, gop phan dat duge
nhitng muyc ti€u trong quan h¢ vdi My néi riéng va muc ti€u chung cia ASEAN.

Su l6n manh cia ASEAN, viéc tang dan tinh chu dong, tich cuc cua
ASEAN va bbi canh thé giéi thay d6i sau Chién tranh lanh di khién cho tinh
chat cia mdi quan hé¢ ASEAN - M¥ bién chuyén rd rét. Trong nhiing nim dau
sau khi thanh 1ap, nam nudc thanh vién ASEAN la nhitng nudc nhd, méi gianh
doc 1ap nén phai dua vao su vién tro, dau tu cua My vé mat kinh té va 6 bao hd
vé mat an ninh, dic biét, d6i v6i cac nudc ddong minh truyén thdng cia My, su 16
thudc nay cang cao hon. Sang thap ky 80 cua thé ky XX, ASEAN giam dan su
phu thudc vao My. Tu sau Chién tranh lanh, tinh doc lap, tu chu trong cac quan
hé ddi ndi va ddi ngoai cia ASEAN ngay cang ting 1én. ASEAN c6 su chi dong
nhat dinh trong quan hé véi M. Hién nay, da s cac nudc thanh vién ASEAN
déu mubn ddy manh hop tic voi My ca vé mit song phuong va da phuong.
ASEAN d3 chu dong 16i kéo M§ vao cac co ché hop tic da phuong trén nhiéu
linh vic khac nhau trong khu vuc chau A - Thai Binh Duong do ASEAN déng
vai tro ngudi cam 1ai.

Trong béi canh khu vuc chau A - Thai Binh Duong dang van dong dé
hinh thanh mot trat ty khu vuc méi, phu hop hon véi tuong quan so sanh luc
lugng va su canh tranh My - Trung trén céc linh vuc, viéc nghién ctru nhiing
diéu chinh cia ASEAN trong quan hé v6i My tir sau Chién tranh lanh 1a can
thiét, c6 y nghia thiét thuc trong qua trinh dé xuét nhitng khuyén nghi chinh sach
trong quan hé voi My, Trung Qudc va ASEAN. Viét Nam 1a mét trong nhiing
thanh vién chii chdt cia ASEAN, di c6 nhiéu sang kién va dong gop trong viéc

tang cuong hop tac va doan két ndi khéi, ciing nhu trong cic quan hé ddi ngoai



song phuong va da phuong cia ASEAN. Tuy nhién, trong cudc chay dua My -
Trung mo rong anh hudéng ¢ khu vuc Pong Nam A, Viét Nam sé& dé trd thanh
d6i tuong bi 16i kéo. Trung Qudc dang thiic ddy chién luoc “Hudng Nam” nham
vuon ra bién Pong, ma Viét Nam 1a cira ngd quan trong. Trong khi d6, My
khong mudn Viét Nam roi vao vong anh hudng cua Trung Qudc, hon nira, tim
cach c6 dugc su hién dién quan sy & day dé hoan thién tuyén bao vay Trung
Qudc, trai dai tir Nhat Ban, Han Qudc, xudng Péng Nam A. Néu nghién ciru va
hoc hoi dugc nhitng tmg xtr khon khéo cia ASEAN trong quan hé véi cac nudce
16n, Viét Nam s& khong nhitng khong bi roi vao thé “tién thoai ludng nan” trong
quan hé v6i Trung Qudc va My, ma con tin dung duoc “co hoi” nay dé phat
trién quan hé hon nita véi My, ASEAN va Trung Quéc.

Véi nhitng ¥ nghia 1y luan va thuc tién néu trén, t6i quyét dinh chon dé
tai: “Nhitng diéu chinh ciia ASEAN trong quan hé véi My tir sau Chién tranh

lanh” d€ viét luan an Tién s§, chuyén nganh Quan hé Qudc té.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru

Muyc tiéu nghién ctru cta luan an 1a phan tich, 1am rd nhimg diéu chinh
cua ASEAN trong quan hé véi My tur sau Chién tranh lanh dén nay. Pé dat duoc
muc tiéu nay, nhiém vu nghién ctru cta luan 4n bao gém: (i) Lam séng t6 nhimng
ndi dung ASEAN d diéu chinh trong quan hé véi My tir sau Chién tranh lanh;
(i) ASEAN d3 trién khai trén thuc t& nhiing diéu chinh nay nhu thé nao; (iii)
Tim hiéu nguyén nhan dén téi viéc ASEAN c6 nhiing diéu chinh d6 va (iv) Panh
gia tac dong cua viéc thay doi ndy dén mdi quan hé ASEAN - My, dén ASEAN,
dén My va rong hon la quan hé qudc té & khu vuc chau A - Théi Binh Duong,
dac biét l1a phan ing cta cac nudce 1én khac trong khu vuc.
3. Poi twong va pham vi nghién ciru

Doi tugng nghién ctru cta luan an la sy di€u chinh quan hé d6i ngoai cua

ASEAN véi My tir sau Chién tranh lanh.



ASEAN chua c6 chinh sach dbi ngoai chung, nhung c6 quan hé dbi ngoai
(external relations) véi cac ddi tac ddi thoai va cac cha thé khac trong quan hé
qudc té nhu cac qudc gia khac, cac t6 chirc qudc té va t6 chirc khu vuc. Dua trén
hai nguyén tic co ban cia ASEAN la dong thuan va khong can thiép vao cong
viéc no1 bo cuia nhau, cac quéc gia thanh vién ASEAN c6 su phéi hop ddi ngoai,
tao ra nhimg dinh huéng dbi ngoai, thé hién rd nhat qua nhitng Thong cao chung
cua cac Hoi nghi Bo trudng Ngoai giao ASEAN (AMM) va Hoéi nghi Thugng
dinh ASEAN (ASEAN Summit) hang nam.

Trong pham vi luan an, khi nghién ciru nhimg diéu chinh cuia ASEAN
trong quan hé véi My qua ting giai doan, tac gia sé chi nghién ciru ASEAN véi
tu cach 1a mot thuc thé (Hiép hoi cac qudc gia Bong Nam A hoic Cong dong
ASEAN tir thang 12/2015). Song, khi trién khai nhiing diéu chinh nay trén thuc
té va xem xét nhitng tdc dong cua viéc diéu chinh do, tac gia s& nghién ctu ca
trén binh dién song phuong (cac mdi quan hé caa nhitng nudc thanh vién
ASEAN voi My) va da phuong (quan hé ASEAN - M$). Poc gia sé thiy c6
nhitng ltc 1a sy két hop hiéu qua quan hé song phuong va da phuong (trong giai
doan tir 2008), nhung ciing c6 khi, cac quan hé song phuong lai ni troi hon
(trong giai doan tur 1991 - 1999).

Vé thoi gian nghién ctru, luan an s& tap trung phan tich nhiing diéu chinh
cia ASEAN trong quan hé véi My tir sau Chién tranh lanh dén nay. Trong 25
nam do, tac gia 1ay hai méc 16n 1a nam 1999 va 2008 dé chia luan &n thanh ba
giai doan chinh: tir 1991 - 1999, tir 1999 - 2008 va tir 2008 dén nay. Ly do tac
gia ldy mdc nam 1999 1a bai vi ASEAN di hoan thanh viéc phat trién vé luong
(m& rong tr ASEAN-6 thanh ASEAN-10) vao nam 1999. Theo dd, nhitng muc
tiéu phat trién, cach thirc ban bac dé xir Iy van dé phat sinh va quan hé ddi ngoai
cia ASEAN-10 ciing thay dbi so voi ASEAN-6 trudc kia. Trong quan hé voi
My, néu nhu ASEAN-6 gdm cac qudc gia ¢ cuing hé tu tuong tu ban chu nghia

v6i M¥ va mudn tranh thit My vé kinh té va an ninh dé phat trién, thi ASEAN-10



bao gém ca cac nudc co h¢ tu tuong va hé théng chinh tri khac, ASEAN-10 tién
hanh da phuong héa, da dang hoa quan hé ddi ngoai, trong d6, My van 1a mot
trong nhimg wu tién va My 1a mot d6i trong trong quan hé cia ASEAN véi cac
nudce 16n khac.

Nam 2008 danh ddu mdc ASEAN thuc su thay ddi vé chat. Sau khi 10
quéc gia thanh vién ASEAN ky két Hién chuong ASEAN nam 2007, sang nim
2008, Hién chuong ASEAN duoc phé chuén va chinh thirc ¢6 hiéu luc. Hién
chuong trao cho ASEAN tu céch phap nhan, thé hién rd tinh doan két va quyét
tam huéng toi xay dung mot Cong dong chung, do do, thay doi dia vi phap 1y
ctia to chirc ASEAN trong quan hé véi cac nude thanh vién va trong quan hé cia
ASEAN véi cac ddi tac khac. Pong thoi, ndm 2008 ciing bat dau chung kién sy
thay doi trong chinh sach d6i ngoai ciia My ddi véi khu vuc chau A - Thai Binh
Duong duéi thoi chinh quyén ctia Téng thong Barack Obama, theo d6, chinh
sach ctia My voi Dong Nam A ciing thay d6i dang ké theo chiéu huéng tich cuc.
Su diéu chinh quan hé ddi ngoai cia ASEAN véi My khong chi chiu tic dong
nhiéu boi nhimg bién ddi vé luong va chat tir bén trong, ma con bi anh hudng
bdi cac nhan t6 bén ngoai, nhu chinh sach cia My v6i Dong Nam A thay dbi
theo tung giai doan, sy van dong cua tuong quan so sanh luc luong & chau A -
Thai Binh Dwong va nhiing van dé an ninh phi truyén thong nhu cudc khing
hoang kinh té - tai chinh toan ciu nam 2008 - 2009, ...

V& khong gian nghién ctru, quan hé ASEAN - My s& duoc xem xét trong
pham vi dia 1y khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Tu sau Chién tranh lanh,
thuat ngit “chau A - Thai Binh Duong” ngiy cang dugc sir dung rong rai, dic
biét trong nghién ctru vé quan hé qudc té, song chua dugc thong nhat, bai mdi
qudc gia dua ra khai niém vé khu vyc nay pht hop véi loi ich ciia minh. My,
Nhat Ban va Australia hiéu 1a “ndi bd Pong chau A véi khu vuc Tay Thai Binh
Duong”. Tur khia canh dia - chinh tri, khai niém chau A - Thai Binh Duong giup

hop phap hoa sy dinh liu cia My vao cong viéc cua Pong A, boi néu xét vé mat



dia 1y thuan tay thi My khong phai 1a mot cudng qudc & chau A. Khai niém khu
vuc “chau A - Thai Binh Duong” théng dung bao gdm: Pong A, cac cuong quc
phuong Tay cua Thai Binh Duong (My, Australia, Canada va New Zealand) va
toan bd vung dao Thai Binh Duong. Néu nhin vao Dién dan Hop tac Kinh té
chau A - Thai Binh Duong (APEC) thi c4c nudc thanh vién gdm ca My, Canada,
cac nuéc My La-tinh & bo Tay Thai Binh Duong va An Do, Pakistan. Trong
pham vi ludn 4n nay, dé phu hop véi goc d6 danh gia tir Viét Nam, chau A - Thai
Binh Duong 13 khu vuc dia 1y gdm toan b Pong A, by Tay Thai Binh Duong,
vung dao Thai Binh Duong va chau Pai Duong, trong dé c6 cac cudng qudc

nhu: My, Nga, Trung Qudc, Nhat Ban va An Da.

4. Tinh hinh nghién ctru van dé

C6 thé noi, “Nhitng diéu chinh ciia ASEAN trong quan hé véi My tir sau
Chién tranh lanh” 1a @& tai twong db6i moi va chua c6 cong trinh nghién ctru
chuyén sau va riéng biét nao vé van dé nay dugc cong bd ca trong va ngoai
nuée. Tiép can quan hé ASEAN - My tir goc 6 ASEAN kho hon nhiéu so véi tir
phia My, boi ASEAN 1a mot to chirc lién Chinh phu, hop tac con kha long 1éo
nén ASEAN chua c6 chinh sach d6i ngoai chung.

Trong sb cac cong trinh nghién cru vé quan hé ASEAN - My trong thoi
ky Chién tranh lanh, ndi bat nhét 1a cudn sach: “Michael Leifer: Selected Works
on Southeast Asia” (Chon loc nhitng tic pham xuét sic nhat ciia Michael Leifer
viét vé Pong Nam A) do Chin Kin Wah va Leo Suryadinata tap hop va sap xép
lai, Vién Nghién ctru BDong Nam A, Singapore, 2005. Michael Leifer, mgt trong
nhiing hoc gia ndi tiéng nhat thé gisi vé Pong Nam A trong Chién tranh lanh, da
phan tich quan h¢ song phuong ctia 5 nudc thanh vién sang 1ap ASEAN voi1 My
subt cudc chién tranh Viét Nam. Mt d6 ung hd My trong cudc chién tranh Viét
Nam cta 5 nudc Pong Nam A nay khong giéng nhau. Philippines va Théi Lan,
hai dong minh truyén théng ciia My, ung ho M¥ nhiét tinh trong cudc chién
tranh Viét Nam dé d6i lai My s& gitp d& ho khi can thiét. Chinh phu Thai Lan da



gui 11.000 quan dén Sai Gon thang 7/1967, dong thoi, cho My thiét 1ap va st
dung cac cin ctr quan su trén lanh thd cua dit nude minh. Tir nim 1965 dén
1968, khoang 75% may bay ném bom mién Bac Viét Nam xut phat tir cac cin
cir khong quan tai Thai Lan. Philippines khong lo ngai nguy co an ninh tir cudc
chién tranh Viét Nam va sy lan rong cua chu nghia cdng san nhu Thai Lan,
nhung muén dwa vao cai 6 bao hd cia My.

Su ung ho My trong cudc chién tranh Viét Nam cua Malaysia chi dimg &
viéc nhan huin luyén cho lyc luong canh sat ctia chinh quyén mién Nam Viét
Nam va cung cdp xe may cho ho. Mic du tuyén bd 13 nuée khong lién két, sau
khi gianh doc 1ap thang 8/1965, nhung nam 1966, Singapore van dugc xem nhu
trung tdm dé linh My nghi ngoi va giai tri. Dué6i thoi cua Tong théng Sukarno,
Indonesia theo dudi chinh sach trung lap vé chinh tri, song mudn My tng ho qua
trinh tai thiét kinh té dat nudc. Thang 4/1954, sau tran Dién Bién Phu, dai dién
cia 5 qubc gia chdu A, bao gom Indonesia va Myanmar, di gip nhau tai
Colombo va khuyén My khong nén can thiép quan su vao mién Nam Viét Nam,
vi nguy co dan dén mot cudc d6i dau truc tiép khac voi Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa. Thang 11/1972, sau khi Hi¢p dinh hoa binh cho Viét Nam dy kién s&
som dat duoc, Indonesia chap nhan yéu cau cia My tham gia vao Uy ban quéc té
vé kiém soat va giam sat qua trinh thyec thi trén thuc té.

Xem xét cac bai viét va cong trinh nghién ctru trong va ngodi nudc vé moi
quan hé ASEAN - My sau Chién tranh lanh, c6 thé chia thanh ba cach tiép can
khac nhau. Thit nhdt, rat nhiéu hoc gia trong nude va quéc té da va dang nghién
ctru nhimg d¢é tai lién quan dén mébi quan hé ASEAN - My trong va sau Chién
tranh lanh. Trong s d6, tac pham ndi bat nhat 1a cuén sach “Quan hé Hoa Ky -
ASEAN 2001-2020”, nha xuat ban Tur dién Bach khoa, nim 2012 ciia GS.TS.
Nguyén Thiét Son, Vién Nghién ctiru chau My, Vién Khoa hoc X4 hoi Viét Nam.
Téc gia nghién ctru thyc trang va trién vong caa quan hé My - ASEAN, thoi gian

nghién ctru 14 tir 2001 dén 2020 nhung khéng chia thanh cac giai doan twong tmg



v6i nhitng muc d6 phat trién ciia quan hé Hoa Ky - ASEAN trong sudt 20 nam.
Téc gia tiép can quan hé Hoa Ky - ASEAN tir goc do phia My nhiéu hon, khéng
phan tich nhitng toan tinh cia ASEAN trong quan hé véi My. Tiép dén, khong
thé khong nhic dén cudn sach: “Quan hé My - ASEAN (1967 — 1997): Lich sir
va trién vong” cua PGS.TS L€ Van Anh, nha xudt ban Tu dién Béach khoa, nim
2009. Tac gia da rat dung dan va hop 1y trong viéc chia khoang thoi gian nghién
ciu tir 1967 - 1997 thanh ba giai doan nho: 1967-1977, 1977-1991 va 1991-
1997. Tuy tac gia phén tich kha day du quan hé My - ASEAN trong Chién tranh
lanh, tir 1967-1991, nhung chi dung & nam 1997, 6 nam sau khi Chién tranh lanh
két thic.

Pé tai “Quan hé ASEAN - My tir nhitng nam dau thap nién 90 dén nay”
dugc tac gia Tran Lé Minh Trang, Vién Nghién ctru Pong Nam A, hoan thanh
thang 7 nam 2001 [63]. Khi nghién ctru quan hé ASEAN - My tir sau Chién
tranh lanh dén 2001, tac gia chia thanh hai giai doan nhoé: tir 1991 - 1995 va tu
1995 - 2001. Tuy nhién, nam 1995 khong dugc coi la mbc danh diu budc
chuyén trong quan hé¢ ASEAN - My, du 1995 1a nim ASEAN biat ddu mo rong
tir ASEAN-6 thanh ASEAN-10. Hon nita, day 1a dé tai nghién ctru vé quan hé
ASEAN - M¥ nén tac gia tap trung chil yéu vao mdi quan hé nay hop tac trén cac
linh vuc: chinh tri, an ninh va kinh té, so sanh quan h¢ ASEAN - My trong va
sau Chién tranh lanh, va véi quan hé ASEAN - Nhat Ban, ASEAN - Trung
Qudc. Pé tai ¢ néu chinh sach cia My vai chau A - Thai Binh Duong néi chung
va Pong Nam A ndi riéng, nhung khong dé cap dén nhitng loi ich cia ASEAN
trong quan hé vé1 My.

Luan van Thac sy “Quan hé My - ASEAN tir 2000 dén nay” cua Vi Thi
Lan Huong, thang 7 nam 2010 [24], chia thanh hai giai doan chinh khi nghién
ctru mdi quan hé nay trong vong 10 niam, tir 2000 dén 2010, dya trén hai nhiém
ky Tong théng My George W. Bush va Barack Obama. Diém dic biét 1a tac gia

d3 nghién ctru chinh sach d6i ngoai ctia cac qudc gia thanh vién ASEAN véi My



duéi timg nhiém ky Téng thong My, chtr khong xem xét quan hé d6i ngoai cta
ASEAN vo6i My trong tu cach 1a mdt Hi¢p hoi, mdt thuc thé théng nhét. Céach
tiép can nay vua khién bai viét dai dong, tan man, ngudi doc dé nham chan, vira
néu va phan tich khong dy du duoc chinh sach dbi ngoai cua timg nudc thanh
vién ASEAN véi My.

Ngoai ra, c6 thé ké dén mot vai bai viét cua cac hoc gia nude ngoai nhur:
“Overview of ASEAN - US relations” [142], thang 6/2013 va “US - ASEAN”
[156] ctia Trung tim nghién ctru Pong - Tay. Cac bai viét ndy cap nhat hon vé
thoi gian, song ciing chi 14 nhitng bai phén tich ngan gon, néu quan diém va danh
gia cua tac gia vé dé tai ndy, khoang 2-3 trang, khéng phai 1a céng trinh nghién
cliru sau.

Thi hai, cac hoc gia nghién ctru chinh sach dbi ngoai cia My voi Pong
Nam A néi chung va vdi ASEAN noi riéng tir sau Chién tranh lanh. Trong s6 cac
cong trinh nghién ctru nay, ndi bat nhat 13 cudn sach: “Chinh sach cua Hoa Ky
d6i voi ASEAN: Trong va sau Chién tranh lanh” cta TS. Lé Khuong Thuy, nha
xuat ban Khoa hoc xa hoi, nam 2003. Tuy nhién, viéc chia thoi gian nghién ctru
tr 1967 - 1995 thanh ba giai doan nho: 1967-1975, 1975-1991, va 1991-1995 la
khong hop 1ly. Nam 1975 c6 ¥y nghia vo cung to 16n trong quan hé My - Viét
Nam va c¢o6 tac dong dén mdi quan h¢ Viét Nam - ASEAN, song khong phai l1a
dau mdc danh dau su thay doi dang ké trong quan hé My - ASEAN. Bén canh
doé, cling nén ké dén mot sb bai viét nhu: Pham Cao Cuong, “Chinh sach ddi
ngoai cia My ddi v6i Pong Nam A tir sau su kién 11/9”, Tap chi Chau My ngay
nay, s6 6/2005; Lé Dinh Tinh - Bui Qudc Khanh, “Dong Nam A va chién lugc
“tai can bang” ciia My”, Tap chi Nghién ctru Qudc té, s6 3 (94), thang 9/2013;
John West, “President Obama’s Pivot to Asia is All About China” [164], Asian
Century Institute, 24 May 2014; Bonnie S. Glaser, “Pivot to Asia: Prepare for
Unintended Consequences” [118]. Nhitng bai nghién ctru dang trén cac tap chi

nay tap trung vao mot khoang thoi gian ngan va chi xem xét chiéu tir phia My
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d6i voi Dong Nam A va voi ASEAN, khong can nhéc nhimg tinh toan loi ich va
cha dong diéu chinh cia ASEAN trong quan hé véi My.

Thir ba, mot vai bai viét cling tiép can tir phia ASEAN, song hoic 12 tng
xtr cia ASEAN trong quan hé véi cac nudce 1én noi chung, khéng tap trung riéng
vao quan hé ddi ngoai caa ASEAN véi My, hoic 1a chi nghién ctru trong mot
giai doan ngén, mot van deé, khong nghién ctru mét cach hé théng. Trong cudn
sach: “Hop tac va canh tranh chién lugc My - Trung & Pong Nam A ba thap nién
dau sau Chién tranh lanh”, xuit ban cudi nim 2014, do PGS.TS. Tran Khanh chu
bién, cac tic gia phan tich mot phan nho vé phan ung chién lugc cia ASEAN
trudc su canh tranh cta hai nudc 16n nay. Trong vong nam trang sach, tac gia da
chung t6 duoc su “chu dong” cia ASEAN thuc day quan hé ddi thoai v6i My 1én
tam quan h¢ dbi tac chién lugc trén tit ca cac mat, tir kinh té dén an ninh, chinh trj.

Trong cudn sach: “ASEAN centrality and the ASEAN - US economic
relationship” (Vai trd trung tim cia ASEAN va quan hé kinh té ASEAN-MY),
East - West Center, Policy Studies 69, 2014, hai tac gia Peter A.Petri va Michael
G.Plummer nhin manh vao vai tro trung tdm cia ASEAN trong kién trac an
ninh, kinh té khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Bai nghién ciru ¢b gang di tim
161 giai dap cho cau hoi: Trong tuong quan so sénh lyc lugng hién nay tai chau A
- Thai Binh Duong, liéu ASEAN c6 thé ddy manh hon quan hé véi My ma van
gilt duoc vai tro trung tim nay? ASEAN hién 1a ddi tac chién lugc va ddi tac
kinh t& quan trong ctia My va diéu nay hy vong s& dugc thuc day trong twong lai.
Céc tac gia tiép can chu yéu tir goc d6 hop tac kinh té: 4 nudc thanh vién
ASEAN da tham gia vao TPP va trién vong hau hét cac nén kinh té chu chdt cta
ASEAN sé& déu 1a thanh vién cia TPP khi hiép dinh nay duogc hién thuc hoa;
nhiéu nuéc ASEAN tham gia RCEP va cic FTA. Vai tro trung tdm ciia ASEAN
s& chi duoc cing cb théng qua modi quan hé chit ché véi cac ddi tic bén ngoai

cling nhu ting hoi nhap sau rong ndi khéi ASEAN.
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Gido su Amitav Acharya cling chia sé quan diém véi hai hoc gia trén
trong bai viét: “ASEAN’s Dilemma: Courting Washington without Hurting
Beijing” (Thé tién thoai ludng nan cia ASEAN: ddy quan hé véi Washington
nhung khong lam méch 10ng Bic Kinh), dang trén Ban tin chau A - Thai Binh
Duong (Asia Pacific Bulletin), s6 133, ngay 18/10/2011. Khi Trung Quéc cong
khai thé hién tham vong nudc 16n, dac biét 1a tuyén bd cha quyén hinh Iud1 bo
trén bién Pong tir 2009, ASEAN nén can nhic ky s& ddy quan hé voi My di xa
dén dau. Chinh quyén Obama mudn thong qua Hoi nghi thuong dinh Pong A
(EAS) dé giai quyét nhiing cing thing giita cac nuéc ASEAN va Trung Qudc.
Vé phia Trung Qudc, nudc ndy s& ching bao gid mudn van dé tranh chip chu
quyén trén bién Pong duoc dua ra thao luan tai EAS, ma s& dam phan song
phuong véi timg bén ¢6 tranh chap. Ca Indonesia va Singapore déu khéng mudn
M§ ép Trung Qubc qua manh. Hon nita, viéc My ting cuong dinh liu véi khu
vuc qua EAS nén duoc hiéu theo nghia rong, trén cac linh vuc nhu: kinh té,
chinh trj va an ninh, chir My khong nén dan dét cac van dé an ninh ciia EAS.

Bén canh do, con c6 vai bai phan tich ngén khac tiép can tu géc do
ASEAN nhu: Evelyn Goh, “Evaluating Southeast Asian Strategies for Managing
Great Power Resurgence”, tham luan trinh bay tai Hoi thdo: “The Growth of
Chinese Power and Changing Security Dynamics in Asia”, S.Rajaratnam School
of International Studies, 22/02/2013; Michael Leifer, “ASEAN and the security
of South East Asia”, (NXB Routledge, London, 1989); Rizal Sukma, “ASEAN
and Regional Security in East Asia”, Panorama - KAS, 2010; Nguyén Thu My,
“Phan ung chinh sich cia ASEAN trudc su bién dong dia chinh tr1 Pong A
trong thap nién dau thé ky XXI”, Nghién ctiru DPong Nam A, s 4 (121)/2010.

Luan van Thac si: “ASEAN trong quan h¢ My - Trung tir sau Chién tranh
lanh dén nay” cuia Hoang Dinh Nhan, thang 7/2009 [37], cha yéu néu khai quat
quan hé My - Trung sau Chién tranh lanh, ASEAN trong hop tic My - Trung,
ASEAN trong canh tranh My - Trung, gdm: ASEAN trong chién lugc tranh
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gianh anh hudng va bao vay kiém ché Trung Qudc cua My, ASEAN trong chién
lugc cua Trung Qudc nhim tranh gianh anh hudng va phé thé bao véy, kiém ché
ciia My. Phan “Thai d6 cia ASEAN ddi v6i My sau Chién tranh lanh” chi dai
hon mdt trang va nhin hoi bi quan, tiép can mot chiéu. “Pbi vai My, da sb cac
nuéc ASEAN déu co thai d6 vira trong cdy vira dé phong. Tam 1y chung cia céc
nuéc ASEAN 1a ludn canh giac v6i My...”. “Nhiéu nuéc ASEAN bét dong vai
chinh sach dbi ngoai ngay cang doc doan ciia My, My ludn can thiép vao cong
viéc ndi bd cua cac qubc gia trong van dé dan chu, nhan quyén va moi trudng”.
“Cac nudc ASEAN nhén thay qué trinh toan cau hoa da bi My loi dung, gay ra
su thua thi€t cho cac nudc trong khoi”.

Trong to tap chi nghién ctru vé quan hé qudc té ndi tiéng “The Diplomat”
(Nha ngoai giao) phat hanh ngay 30/8/2016, Giao su Satu Limaye, Gidm ddc
Trung tdm nghién ctru BDong-Tay & Washington, da dang bai: “Why ASEAN is
here to stay and what that means for the US” (Tai sao ASEAN lai ¢ day va diéu
d6 co y nghia gi v&i M¥). Trong bdi canh cac nude 16n & khu vuc chau A - Thai
Binh Duong canh tranh quyén luc va vi thé, ASEAN chu dong t6i wu hoa loi ich
ctia minh va tranh truong hop bi roi vao cude ganh dua gitra hai si€u cuong nhu
thoi Chién tranh lanh, bang cach 16i kéo su dinh liu ciia nhiéu cuong qudc véo
khu vuc. Pong thdi, ASEAN ciing ¢ ging tao 1ap vi thé trung tdm thong qua
vi€c phat huy vai tro 1anh dao céc td chtrc khu vuc nhu ARF, EAS va ADMM-+.
Tuy nhién, v6i sy gia tang canh tranh chién luoc giita cic cuong qudc va nhimg
khé khan, thach thttc ma ASEAN dang phai ddi mat (nhu cac lyc luong, phe
phai ddi 1ap trong nhitng qudc gia thanh vién doi quay tro lai mic do hop tac
lién Chinh phu hon 1a xay dung Cong dong ASEAN, murc do cam két va thong
nhat cta lanh dao cac nudc thanh vién giam di khi mot loat cac van dé trong
nudce ndi 1én va mdi trudong an ninh khu vuc cing thang hon), ASEAN c6 thé sé
chi tr& thanh mot san choi cho cac nudce 16n, chir khong thé tro thanh ngudi diéu

phéi. Pic biét, trong thoi gian gan day, nhiéu ¥ kién chi trich ring ASEAN chi
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dong vai trd trung tdm trong c4c td chirc trong linh vuc an ninh - chinh tri, chir
khong phai trong cac to chirc khu vuc vé kinh té nhu: sang kién “mét vanh dai,
mot con duong”, ngan hang dau tu ha t?mg chau A (AIIB), Hi¢p dinh ddi tac
xuyén Thai Binh Duong (TPP) va Hop tac kinh té khu vuc chau A - Théi Binh
Duong (APEC). Trudc nhitng thach thirc néu trén, ASEAN cang mudn 16i kéo
mirc d6 cam két va su hién dién cua My vao khu vuc va diéu nay ciing phu hop
v6i loi ich cia My. My tiép tuc ing ho vai trd trung tdm ciia ASEAN trong kién
trac khu vuc dang dinh hinh va vai tro két ndi cia ASEAN & Dong Bic A.

Nhin chung, nhiéu cong trinh nghién cu trong va ngoai nudc co lién
quan dén dé tai tap trung phan tich quan hé ASEAN - My tir naim 1967 dén nay,
tham chi, mot s tac gia da du bao chiéu hudng phat trién ciia mbi quan hé nay
dén nam 2020 va trong twong lai dai han. Ngoai ra, cling khéng it hoc gia da
nghién ctru chinh sach dbi ngoai ciia My v6i ASEAN trong va sau Chién tranh
lanh, dic biét tir dau thé ky XXI dén nay, khi Bong Nam A tré thanh mat tran
thir hai trong cudc chién chdng chu nghia khing bd trén thé giéi do My phat
dong. Néu truc tiép lién quan dén dé tai, xem xét nhiing nd lyc cia ASEAN va
su chu dong cia ASEAN diéu chinh quan hé véi My thi co thé noi, chua co cong
trinh nghién ctru c6 hé théng ndo, ca trong va ngoai nude, duge cong bd. Mot vai
bai viét dang trén cac tap chi chuyén nganh c6 dé cip dén van dé nay, nhung
nghién ctru chua sau va khoang thoi gian nghién ctru ngan, thuong chu trong vao
giai doan hién nay, khi My va Trung Qudc gia tang canh tranh chién lugc & chau
A - Thai Binh Duong. Vi vdy, tic gia nhan thdy day 1a khoang trong dé c6 thé
tap trung khai thac. Ludn an sé& di sdu nghién ctru nhitng ndi dung diéu chinh cta
ASEAN trong quan hé v&i My tir sau Chién tranh lanh dén nay, nhitng nguyén
nhan va tac dong cua sy diéu chinh nay.

5. Phwong phap nghién ciru
Tac gia st dung cac phuong phap nghién ctru quan hé qubc té co ban dé

giai quyét cac nhiém vu nghién ctru. Ly ludn Méc - Lénin, phép duy vat bién
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chung, duy vat lich sir va tu tuong HO Chi Minh 1 co s& 1y luan va phuong phap
luan chinh trong qua trinh nghién ctru dé tai nay. Ly luan vé chinh sach di
ngoai, phan tich chinh sach d6i ngoai va su phdi hop ddi ngoai gitta cac qudc gia
thanh vién ASEAN duoc xdy dung thanh nén tang 1y thuyét dé nghién ctru va soi
chiéu vao quan h¢ ASEAN - My, tr do, théy duoc su chu dong diéu chinh cua
ASEAN trong quan hé véi My va nhiing nguyén nhan bén trong va bén ngoai
khién ASEAN diéu chinh, nham dat duoc nhitng muc ti€u da dé ra cia ASEAN.
Ngoai ra, cac phuong phap nghién ctru quan hé qudc té khac ciing duoc sir
dung trong luan 4n nhu: phuwong phap tiép can lich st va logic, phuong phép phan
tich, tong hop va so sanh. Dic biét, phuong phap so sanh, d6i chiéu quan hé cua
ASEAN v61 My giai doan trudce voi giai doan sau duoc su dung xuyén sudt va
hiéu qua trong luan 4n nham lam ndi bat nhitng diéu chinh ciia ASEAN theo timg
van dé hodc timg thoi ky. Trong qua trinh nghién ctru, ngudi viét da tham gia mot
s6 cude hoi thao quéc té lién quan dén dé tai va c6 co hoi phong van cac chuyén

gia, cac chinh tri gia nudc ngoai vé van dé nghién cliu.

6. Doéng goép cia luin an

Khi hoan thanh ludn &n nay, tac gid hy vong s€ dong gép mot cong trinh
nghién ciru ¢6 hé théng dau tién & trong nudc vé nhimg diéu chinh cia ASEAN
trong quan hé véi My tir sau Chién tranh lanh va dy bao chiéu huéng ASEAN sé&
thay d6i quan hé voi My dén nam 2020. Trén co s& d6, dé xuat khuyén nghi
chinh sach cua Viét Nam trong quan h¢ vdi1 ASEAN va My.

Déng gép vé phuong phdp nghién ciru cia luan an 1a dua vao khai niém
vé chinh sach d6i ngoai ctia cac chu thé trong quan hé qudc té va cach thirc phan
tich chinh sach doi ngoai, tur do ddi chiéu vao quan h¢ ddi ngoai cua ASEAN véi
My¥. Do hop tac trong ASEAN con khé 16ng 1éo nén ASEAN chua c6 chinh sach
d6i ngoai chung. Tuy vdy, ASEAN c6 quan hé ddi ngoai rat da dang voi cac d6i
tac dbi thoai, trong d6, My 13 mot trong nhimg dbi tac chinh. Nho phuong phap

nay ma tac gia tim ra dugc nguyén nhan tai sao hay vdi nhiing yéu t6 dau vao
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nhu thé nao, ASEAN s& diéu chinh quan h¢ véi My, ASEAN da diéu chinh vé
ndi dung quan hé d6i ngoai, cac bién phap sir dung va trién khai cac ndi dung
quan hé 4y trén thuc té ra sao.

Déng gop vé hoc thudt cua luan an 1a thic day nghién ciru vai tro cua tap
hop céc nude vira va nho trong quan hé qudc té, khing dinh cac nude vira va nho
khong hoan toan bi dong, ma van cé su chi dong nhét dinh va khén khéo tin
dung nhimg co hdi trong quan hé véi cac nudc 16n nham t6i da hoa loi ich cia
qudc gia hodc ciia ca nhom.

Luan 4n 13 cong trinh nghién ctru vira mang tinh tong két vira mang tinh
du bao. Sau khi bao vé cép Hoc vién xong, Luan an co thé duoc dung lam tai
li¢u tham khdo cho giang vién, nghién ctru sinh va sinh vién hoc chuyén nganh

Quan hé Qudc té, chuyén sau Nghién ciru ASEAN.

7. B6 cuc ciia Luén 4n

Ngoai ph?m M¢ dau, Két luan va cac Phu luc, dé 1am 16 cac van dé nghién
ctru, ludn an c¢6 bd cuc gdm ba chwong nhu sau:

Chwong 1: Co sé diéu chinh ciia ASEAN trong quan hé véi My tir sau

Chién tranh lanh

Chuong 1 phan tich nhiing co s& 1y ludn va co s& thuc tién cta viéc
ASEAN diéu chinh quan hé v6i M¥ tir sau Chién tranh lanh, tir d6 hiéu duoc
nhitng diéu kién bén trong va bén ngoai khién ASEAN diéu chinh quan hé ddi
ngoai véi My. Vi ASEAN 1a tap hop cua 10 qudc gia vira va nho, hon nita, tinh
c¢b két chua cao, nén qua trinh hoach dinh ra lap truong chung cia ASEAN véi
M§ van chiu su tic dong nhiéu hon tir cdc nhan t6 bén ngoai, gdm: bdi canh
quéc té va khu vuce, dic biét 1a su thay doi trong tuong quan so sanh luc lugng &
chau A - Thai Binh Duong, véi vai tro dang 1én ctia Trung Qudc va chinh sach
d6i ngoai cia My dbi voi ASEAN. Dua vao d6, ASEAN s& “phan tmg” cho phu

hop v6i nhitng bién d6i cua tinh hinh bén ngoai.



16

Chwong 2: ASEAN diéu chinh trong quan hé véi My tir sau Chién

tranh lanh

Trong chuong nay, luan an tip trung l1am rd viéc ASEAN diéu chinh lap
truong chung véi My, sau d6 1a nhitng tuyén bd bang vin ban. Nhing nodi dung
chinh trong quan hé ddi ngoai ciia ASEAN v&i My tir sau Chién tranh lanh duoc
thé hién qua Thong cdo chung cuia cac Hoi nghi Bo truong Ngoai giao ASEAN,
Hoi nghi Thugng dinh ASEAN va Tuyén bé chung cia cac cudc hop cép cao
ASEAN - My tir 1991 dén nay. Theo d6, ASEAN lua chon nhiing bién phap hop
Iy nham t6i wu hoa loi ich trong quan hé v6i My va trién khai mdi quan hé nay
trén thuc té, trén cac linh vuc khac nhau nhu chinh tri, kinh té, an ninh - qudc
phong, van hoa - gido duc va theo ba giai doan phat trién ctua quan hé ASEAN -
My.

Chwong 3: Panh gia sw diéu chinh va trién vong ASEAN diéu chinh

quan hé véi My dén niam 2020

Phan dau chuong danh gia su diéu chinh cia ASEAN trong quan hé voi
M tir sau Chién tranh lanh theo hudéng ngay cang doc lap, tu chii hon khi quyét
dinh nhitng quan hé d6i noi va ddi ngoai cia minh, chii dong va tich cuc 16i kéo
My “dinh liu” vao hon nira vao khu vyc BPong Nam Ala ding dén, vé co ban dat
dugc nhitng muc ti€u trong quan h¢ véi My noi riéng va muc ti€u chung cua
ASEAN. Tiép d6, luan 4n phan tich nhiing tac dong cua su diéu chinh nay dén
ASEAN, d&én My va tuong quan so sanh luc lugng tai khu vuc chau A - Théi
Binh Duong. Phan cubi ciing dy doan trién vong ASEAN diéu chinh quan hé véi
My dén nam 2020 va dua ra mot sé khuyén nghi chinh sach cua Viét Nam trong
quan hé véi My va ASEAN trong tuong lai gan.

Trong luan an, tac gia da cb gang tiép can va giai quyét van dé mot cach
khoa hoc, dwa trén phuong phap phan tich quan hé qudc té, st dung nhiing
ngudn tai liéu tin cdy nhat c6 thé. Tuy nhién, day 13 dé tai con kha moi mé ca

trong va ngoai nudc, tiép can tir goc @6 ASEAN, nhitng diéu chinh cia ASEAN
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trong quan hé véi My. Mic du thdi gian gan day, s luong sach bao va bai viét
vé quan hé ASEAN - M¥ ting 1én dang ké, nhung da phan tap trung phan tich
mdi quan hé nay hodc tim hiéu chinh sach ddi ngoai cia My ddi véi ASEAN,
chua ¢ cong trinh nao nghién ctiru hé théng vé dé tai nay. Do d6, ludn 4n chéc
chan khong tranh khoi khiém khuyét. R4t mong nhan duoc cac ¥ kién déng gop
quy bau tir cac Thay/C6 va doc gia dé luan an duoc hoan thién hon. Xin chan

thanh cam on!



18

CHUONG 1
CO SO PIEU CHINH CUA ASEAN TRONG QUAN HE VOI MY
TU SAU CHIEN TRANH LANH

1.1. Co s6 1y luan
1.1.1. Nhén thivc vé chinh sach déi ngogi va phén tich chinh sdch doi ngoai

Trén thé gidi, hién nay, co rat nhiéu quan ni¢ém khac nhau vé chinh sach
d6i ngoai. Theo “Tir dién Thuat ngit Ngoai giao Viét - Anh - Phap” ciia Hoc vién
Ngoai giao, chinh sach déi ngoai la “chu truong, chién luoc, ké hoach va cac
bién phéap thuc hién cu thé do mot qudc gia dé ra lién quan dén cac méi quan hé
quéc t& ma qudc gia do thiét lap voi cac qudc gia va chi thé khac nham ting
cuong va bao vé loi ich qudc gia cia minh” [17]. Lion Noel cho rang: “Chinh
sach doi ngoai la nghé thuat chi dao quan h¢ cia mét quéc gia v&i cac quéc gia
khac” [39]. Ngoai ra, con mot vai khai niém khac nhu: Chinh sach ddi ngoai cta
mot quic gia la sy kéo dai cia chinh sach ddi noi; hay: Chinh sach ddi ngoai la
su phan tng ctia mdt qudc gia trudc nhitng thay doi cua tinh hinh thé gidi bén
ngoai,...

Trong nhimg khai niém trén day, cha thé cua chinh sach ddi ngoai déu la
quéc gia. Trong bdi canh quan hé qudc té ngdy cang phat trién nhanh va sau
rong sau Chién tranh lanh, ngoai cac qudc gia, chu thé cua chinh sach dbi ngoai
con ¢6 thé 1a cac Nha nudc siéu qudc gia, cac tdp doan da qudc gia hay to chirc
khu vuc,... Vi vay, Christopher Hill dua ra dinh nghia v&i cac chu thé cua chinh
sach dbi ngoai md hon: “Chinh sach ddi ngoai 13 chudi cac hanh dong nham tdi
da hoa loi ich ctia mot thyuc thé chinh tri don nhat hodc qudc gia” [77, 285].

Chinh sach d6i noi va chinh sach dbi ngoai cia mdi qudc gia c6 mdi quan
hé bién chung, tac dong qua lai 1n nhau. Ca hai loai chinh sach nay dugc hoach
dinh ra nhim mot muc dich duy nhét 13 t6i da hoa loi ich quéc gia - dan tdc minh

trén trudng qubc té. Cac nhan t6 bén trong quyét dinh kha ning hanh dong & bén
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ngoai, nguoc lai, cac su kién quéc té va cac dién bién méi trong quan h¢ quéc té
tac dong trd lai, budc mdi quéc gia dé ra chinh sach va bién phap nham han ché
dén muc t6i thiéu nhitng anh hudng tiéu cuc va tan dung, phat huy thoi co. Tuy
nhién, trong mbi quan hé do, chinh sach ddi ndi van noi trdi hon chinh sach ddi
ngoai. Chinh sach dbi ngoai phai xuat phat tir nhitng muc tiéu va nhu cu phat
trién ctia dat nude. “Khong thé co chinh sach dbi ngoai chung chung, xa rdi hoan
canh thyc té dat nuéc. Cang khong c6 chinh sach dbi ngoai hy sinh loi ich dan
toc vi mot lgi ich khac. Va nhu vay, chinh sach dbi ngoai chi c6 thé phuc ting
chinh sach d6i noi, hay cu thé hon, phuc vu loi ich dan toc” [39,43]. B0 truong
Quan hé d6i ngoai Phap di phat biéu trong cudc hop bao ngay 8/9/1981: “Khong
c6 chinh sach d6i ngoai nita, ma chi c6 sy thé hién & bén ngoai nhiing chinh sach
d61 noi va kha ning vuon ra bén ngoai nhitng wu tién trong nude”.

Viéc hoach dinh chinh sach d6i ngoai cia mdi nudc phu thude vao cac
yéu tb: (i) strc manh cia qudc gia, gdm ca stirc manh ctng va sttc manh mém; (ii)
st ménh cuia qubc gia; (iii) ché do chinh tri cua qudc gia; (iv) vi tri dia-chinh tri
ctia qudc gia; (V) cac yéu td nodi bo; (vi) cac yéu t6 qudc té va khu vuc; (vii)
chinh sach d6i ngoai cia cac qudc gia khac. Nhitng tham bién can tinh dén khi
phan tich chinh sach ddi ngoai gdm: (i) mdi truong qudc t&; (i) moi truong trong
nudc; (i) ndi dung chinh sach dbi ngoai: chinh sach chung, muc ti€u va nhiém
vu cta doi ngoai, chinh sach ddi véi tung ddi tuong cu thé, va phuong cham
thuc hién; (iv) cong cu thuc hién chinh sach dbi ngoai: chinh trj - ngoai giao,
quan su va kinh té [39,33].

Phan tich chinh sach ddi ngoai 1a viéc nghién ctru mbi quan hé giita cac
chu thé khac nhau trong quan hé quéc té, chu yéu 1a cac qubc gia, trén nhiéu linh
vuc: ngoai giao, thuong mai, trao ddi van hoa, ... Trong tdm cua vi¢c phan tich 1a
nghién ctru qua trinh hoach dinh chinh sach ddi ngoai, nhitng ca nhan lanh dao
c¢6 anh hudng 16n dén qua trinh hoach dinh d6, nhimg nhén t6 tac dong va két

qua dat dugc. Khi phén tich chinh sach ddi ngoai, can cha y d¢én mdi quan hé
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giira moi trudng qudc té va moi truong bén trong. Phan tich chinh sach dbi ngoai
va nghién ctru quan hé qudc té déu xem xét mbi quan hé gita cac qudc gia hodc
cac chu thé chinh tri khac. Tuy nhién, hoc gia vé quan hé qudc té cb ging giai
thich nhitng dic diém cua hé thong qudc té, trong khi nhimg nha phan tich chinh
sach dbi ngoai tap trung vao cac hanh dong thuc t& cua cac chu thé va nghién
ctru qué trinh hoach dinh chinh sach ddi ngoai, nham 1y giai tai sao cac chu thé
lai tng xtr nhu vdy. Hon nita, cic nha phan tich chinh sach d6i ngoai xem cong
viéc ctia ho 12 nham cai tién qua trinh hoach dinh chinh sach ddi ngoai sao cho céc
chii thé ¢6 thé phan tng hop 1y hon, gbp phan tao ra mbi quan hé hoa binh, hitu
nghi hon gitra cac qudc gia hodc cc chu thé khac trong quan hé qudc té [107].
1.1.2. Sw phéi hop déi ngoai ciia ASEAN trong quan hé véi My

ASEAN tuy da c6 Hién chuong tir naim 2007 va c¢6 hiéu lyc tir cudi nim
2008 nhung mé hinh lién két van 1a lién Chinh phu va hop tac kha 1ong Iéo. Sau
47 nam phat trién va mé rong, ASEAN chua cé chinh sach d6i ngoai chung, ma
chi c6 “quan hé ddi ngoai” (external relations) vdi cac chu thé khac trong quan
hé qudc té. Trong quan hé voi My, ASEAN khong co chinh sach d6i ngoai
chung véi My, nhung c6 1ap truong chung va nhimg dinh hudng ddi ngoai cu thé
duoc néu 10 trong cidc Thong cido chung cta Hoi nghi BO truéong Ngoai giao
ASEAN (AMM) va Hoi nghi Thugng dinh ASEAN (ASEAN Summit) hang
nam. Nhitng 1ap truong chung va dinh hudéng d6i ngoai trong quan hé véi My
dugc hoach dinh ra thong qua sy phdi hop vé d6i ngoai giita cac qudc gia thanh
vién ASEAN, trén co sé nguyén tic dong thuan va khong can thiép vao cong
viéc ndi bo cua nhau.

Tir khi mé rong thanh ASEAN-10 dén nay, ASEAN giit vi tri tuong d6i
can bang trong quan hé véi cac nudc 16n, khong nga theo mot nude 16n nao
chéng lai nudc 16n khac. Ca 10 quéc gia thanh vién ASEAN, di nghiéng nhiéu
hon vé phia My, phia Trung Qudc hay can bang, déu c6 chung loi ich trong viéc

phat trién quan hé véi My. Viéc xac dinh va xac dinh lai loi ich qudc gia trong
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cOng tac d6i ngoai 1a mot hoat dong chinh tri thudng xuyén cua tit ca cac chinh
quyén ké tir khi xudt hién cac quéc gia dan tdc co quyén tu quyét vé dbi ngoai.
Xac dinh loi ich quéc gia la budce dau dé thyc hién lgi ich quéc gia. Loi ich quéc
gia ban than n6 bao gé)m cic muc tiéu chién lugce, doi khi ca cac cong cu thuc
hién muc tiéu, ma qudc gia theo dudi trén truong qudc té. Loi ich qubc gia caa
mot nude s& chi dao cac nguyén tic, phuong cham, chinh sach ddi ngoai va cac
hoat dong bang giao ctia nudc do.

C6 thé ndi, loi ich qubc gia ctia méi nude thanh vién ASEAN trong quan
hé v6i My 1a khac nhau, song tit ca cung ddng quan diém phat trién hon nira
quan hé véi My. Trong Tuyén bd chung cta cudc gip 1an thi 4 giita lanh dao
cap cao ASEAN - My nam 2012, nhing ngudi ding dau Chinh phi cta 10 nuéce
thanh vién ASEAN va My da nhét tri nang cip quan hé ASEAN - My Ién tam
d6i tac chién luoc va nang cudc hop thuong nién giira lanh dao cép cao cua cac
nudc ASEAN va My thanh Hoi nghi Thugng dinh thuong nién ASEAN - My
[135]. Lanh dao cac qubc gia thanh vién ASEAN ciing danh gia cao nhiing nd
luc cia My ting cuong can du (engagement) vao nhitng dién dan an ninh —
chinh tri ma ASEAN déng vai tro trung tdm nhu Dién dan khu vuc ASEAN
(ARF), Hoi nghi Thugng dinh Pong A (EAS) va cudc hop B truong Qudc
phong ASEAN m¢ rong (ADMM+). Tai Hoi nghi Thuong dinh lan tht hai
ASEAN - My t6 chuc tai Myanmar thang 11/2014, Tong thong My Obama da
khang dinh tam quan trong ciia mdi quan hé My - ASEAN nhu mét nhén t6 quan
trong trong chién lugc tai can bang cia My & khu vuc chau A - Théai Binh
Duong va danh gia cao nhiing hoat dong hgp tac gitta My va ASEAN dua trén
ba tru cot: kinh té, an ninh - chinh tri va van hoa - x4 hoi [117].

Mot mat, ASEAN phat trién quan hé véi My véi tu cach 1a mot Hiép hai,
mit khac, tat ca cac quoc gia thanh vién ASEAN mudn day manh quan hé song
phuong v&i My. Boi canh qubc té thay doi, xu thé khu vuc hod va vai tro cila cac

thé ché lién khu vuc ngdy cang ting trong quan hé qudc té. Quan trong hon ca,
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nhan t6 Trung Qudc phat trién nhanh ca vé sitc manh cing va sitc manh mém,
khién twong quan so sanh luc luong & khu vuc chau A - Thai Binh Duong thay
d6i va de doa dén kién trac an ninh khu vyc di dinh hinh. Chinh diéu nay lam
cho ca My va ASEAN noi chung va cac qudc gia thanh vién noi riéng déu nhan
thdy can thiét xich lai gan nhau hon, vi loi ich qudc gia - dan toc ctia mdi bén.
My$ mubn bao vé ngdi vi s6 1 ctia minh tai khu vuc chau A - Thai Binh Duong,
ngan sy ndi 1én va canh tranh cua cac nude 16n khac va My khong muén Trung
Qudc mo rong anh hudng ra khu vyc lang giéng Pong Nam A. Muoi qudc gia
thanh vién ASEAN, du 1a dong minh truyén thdng ciia My, ddi tac toan dién cua
My, hay nghiéng nhiéu hon vé phia Trung Qudc, déu mudn bao vé doc lap, chi
quyén va toan ven lanh thd cua qudc gia, khong mudn bi roi vao vong anh
huong, tham chi bi 1€ thudc vao Trung Quéc. “Céac nuéc ASEAN hoan nghénh
su c6 mat cua My ¢ khu vuc chau A - Thai Binh Duong, coi My nhu mgt nhan
t6 dé giir can bang lyc luong trong khu vuc” [1,239].

Su gap nhau va tuong hd vé loi ich qubc gia chinh 13 nhan t6 quan trong
nhat khién cic nudc thanh vién ASEAN va My xich lai gan nhau. Tuy nhién,
nhiing diém trung trong loi ich ndy lén xudng khac nhau theo ting thoi ky.
Trong giai doan dau, tir 1967 - 1977, mdi quan hé My - ASEAN chi dimg ¢
quan h¢ song phuong gitta My v61 5 thanh vién sang 1ap ASEAN va céc nudce
nay 1& thudc vao My. Thoi diém ASEAN ra doi nam 1967 ciing 1 ic My leo
thang chién tranh ¢ Viét Nam va mo rong quy mo chién tranh ra toan Pong
Duong. Lic nay, cac nudc ASEAN van 13 nhitng nude ¢ nén kinh té kém phat
trién, hau hét phai phu thudc vao cac khoan dau tu va vién trg ciia My va céc
d6ng minh d¢ phat trién kinh té. Nhiéu nuéc ASEAN giai doan nay ung ho My
v6i cac mirc do khac nhau trong cudc chién tranh & Pong Duong [31,13] va theo
dudi chinh sach chéng cong va di theo con dudng tu ban chu nghia, ch yéu dwa

vao 6 bao ho an ninh ciia My.
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Phai dén 10 nam sau khi ASEAN duoc thanh 1ap, My moi ¢o cude ddi
thoai da phuong dau tién véi ca Hiép hoi ASEAN, danh dau viéc chuyén tir cac
mbi quan hé song phuong sang két hop gitta quan hé song phuong va da phuong
M§ - ASEAN. Trong giai doan 1977 - 1991, dic diém cta quan hé song phuong
M¥ - cac nudc thanh vién ASEAN 1a sy 18 thudc vao My giam dan va cac nudc
ASEAN-5 ddc lap, tu chit hon trong quan hé véi My. Sau Chién tranh Viét Nam,
dac biét la vao giai doan cudi cua cudc Chién tranh lanh, MV giam dan su hién
dién ¢ khu vuc Pong Nam A. Cac qubc gia thanh vién ASEAN van mudn tiép
tuc nhan duoc cac khoan vién tro vé kinh té va quan sy tr My va nam dudi 6 bao
ho an ninh cua My, song dan nhén thuc 16 sy phu thudc vé kinh té vao cac nudc
tu ban phat trién tat s& dan dén su phu thudc vé chinh tri. ASEAN cling nhan
thirc 1& loi ich qubc gia cua ho 13 phat trién kinh té, xay dung dat nudc giau
manh dé gilt viing nén doc lap, tu cht ciia minh va giam dan sy chi phéi tr bén
ngodi. Mic du phai dya vao My dé phét trién, nhung trén thyc té, van ton tai
nhitng mau thun vé kinh té va an ninh gitta My va cac nuéc ASEAN.

Tir sau Chién tranh lanh, van dé “y thuc hé” giam di, ASEAN ngay cang
16n manh ca vé lugng va chit, doan két nodi khéi va tinh than doc lap, tu chu
tang. Trong bdi canh trat tu thé gidi hai cuc khong con nira, ASEAN tién hanh
da phuong hoa cac quan hé dbi ngoai véi tat ca cac nudc 16n. Quan hé My -
ASEAN giai doan ndy c6 nhiéu budc tién méi, theo chiéu huéng ngay mét binh
dang hon cho ASEAN va giam dan su 1¢ thudc vao My.

1.2. Co sé thure tién
1.2.1. Quan h¢ ASEAN - My tir nam 1967 - 1991
Giai doan 1967 - 1977
Qud trinh hinh thanh va phdt trién ASEAN giai doan 1967 - 1977
Sau khi gianh duoc ddc lap, nhiéu nuée bong Nam A di c6 du dinh thanh

1ap mot t6 chirc khu vuc nham tao nén sy hop tac phat trién trén cac linh vuc
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kinh té, khoa hoc ky thuat va van hda; déng thoi han ché anh huong cua cac
nuéc 10n dang tim cach bién Pong Nam A thanh san sau cua ho. Trong qua trinh
tim kiém su hop tac gitta cac nudc Pong Nam A, nhiéu t6 chire khu vyc dd xut
hién va mot sé hiép wéc gilta cac nude trong khu vuc duoc ky két. Thang
1/1959, Hiép wéc Hitu nghi va Kinh té Péng Nam A (SEAFET), gdbm Malaysia
va Philippines ra doi. Ngay 31/7/1961, Hiép hoi Pong Nam A (ASA) - gdbm Thai
Lan, Philippines va Malaysia - dugc thanh 1ap. Thang 8/1963, mot t6 chuc gém
Malaysia, Philippines va Indonesia, goi tat 1a MAPHILINDO, dugc thanh lap.
Tuy nhién, nhitng t6 chic va Hiép udc trén ddy déu khong ton tai dugc 1au do
nhitng bat dong gitra cac nudc vé van dé lanh thd va chu quyén. Song nhu ciu vé
mot t6 chirc hop tac khu vire rong 16n hon & Pong Nam A ngay cang 16n.

Hiép hoi cac qudc gia Bong Nam A (ASEAN) thanh 1ap ngay 08/8/1967,
bao gom 5 qudc gia di theo con duong Tu ban chu nghia. Viéc ASEAN ra doi la
phU hop vai cha nghia khu vuc dang phét trién nhanh trén pham vi toan cau.
Nhiéu t6 chitc khu vuc duge hinh thanh nhu: Lién doan Arab (1945), T6 chuc
cac nude Trung My - OCAS (1951), Hiép udc vé Nhat thé hoa 5 nude Trung My
(1960), Cong dong Kinh té chau Au - EEC (1957), T6 chirc thong nhat chau Phi
- OAU (1963).

Vao thoi diém cudc chién tranh Viét Nam dang dién ra quyét liét, khu vuc
Pong Nam A duoc xem 13 noi thyc thi chién luge “ngan chin chu nghia cong
san”. La mat si€u cuong thé gidi, hiéu dugc cac nudec ASEAN moi duge thanh
1ap van 1a nhitng qudc gia kém phat trién, dang rat can dau tu va vién trg, nén
My da 161 kéo cadc nudc ASEAN di theo con dudong cua minh. Nhu vay,
“ASEAN duoc thanh lap v6i muc tiéu cong khai 1a hop tac kinh té va vin hoa -
xa hoi, nhung thuc chét 1a mot tap hop chinh tri nham d6i pho voi tac dong cua
cudc chién tranh ¢ Viét Nam khi d6 va ngan chian nguy co chil nghia cong san
(ca tir bén ngoai va bén trong)” [146], nén su ra doi cia ASEAN phu hop véi lgi

ich cua My tai khu vuc. My 16i kéo ASEAN vao quy dao ciia minh, mudn bién
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ASEAN thanh mét to chic phu thude, chiu sy chi phéi cia My, tao thanh mot
mat xich trong hé thong chién luoc todn cau cua My. Do vay, My diy manh lién
két quan sy voi mot sb nude dong minh trong ASEAN va 16i kéo ho tham gia
tryc tiép vao cudc chién tranh Viét Nam [55,81].

Thdi dé ciia ASEAN déi véi My

Thoi diém ASEAN ra doi nam 1967 ciing 1 lic My leo thang chién tranh
& Viét Nam va mé rong quy mé chién tranh ra toan Bong Duong. Luc nay, cac
nudc ASEAN vén 14 nhitng nude ¢6 nén kinh té kém phét trién, phai phy thudc
vao c4c khoan dau tu va vién trg ciia My va cac cuong qubc tu ban khéc. Hau
hét cac nudc ASEAN giai doan ndy di ung ho My voi cac mirc do khac nhau
trong cudc chién tranh & Béng Duong va theo dudi chinh sach dbi ngoai thu dich
véi cac nuée Bong Duong bang chinh sach “chdng cong” [31,16] va di theo con
duong TBCN, chu yéu dua vao 6 bao ho an ninh cia My, 1& thuoc vao My va
cac nude phuong Tay dé phat trién kinh té.

Tuy nhién, tinh hinh thay d¢6i & Pong Nam A tir cudi thap ky 60, dau thap
ky 70, da khién cac nudc ASEAN diéu chinh lai chinh sach véi My va cac nuéce
DPong Duong. Viée My sa lay & cudc chién tranh Bong Duong lam cho cac nude
ASEAN lo ngai bi 16i kéo vao cudc chién, vi nhu vay 1a di nguoc lai véi loi ich
cua ho. My khong con 13 mot su dam bao tuyét d6i vé quan su hay chd dya vé
kinh té cua ho nita. Cac nudc ASEAN thay can phai c6 chinh sach doc lap hon
va giir khoang cach véi My. Trudc tinh hinh d6, ASEAN dua ra dé nghi thiét lap
Pong Nam A thanh khu vuc hoa binh, tu do va trung lap - ZOPFAN - nam 1971,
véi mong muén “cing tén tai hoa binh” véi cac nude Pong Duong. Theo xu
hudng nay, sau khi Hiép dinh Paris vé dinh chi chién su tai Viét Nam duoc ky
két nam 1973, ASEAN di thic day quan hé véi cac nude XHCN, trude tién la
v6i Lién Xé va Trung Qudc, dong thoi bat dau cai thién quan hé véi cac nudce

bong Duong.



26

Sau that bai cia My ¢ Viét Nam, cac nuéc ASEAN phan nao lo ngai
trude nhirng anh huong caa CNXH va phong trao giai phéng dan toc dang lan
rong khip khu vuc ndy. Truée nhitng bién dong manh mé d6, ASEAN di suy
nghi vé mot dinh huéng ddi ngoai doc 1ap hon véi My va theo chiéu hudng tich
cuc hon. Nam 1976, cac nude thanh vién da nhém hop tai Bali va cing ky két
Hiép udc Than thién va Hop tac Bong Nam A (TAC), dé ra cho ASEAN céc quy
ché cua mot td chirc kinh té - chinh tri, x4c dinh mdi quan hé cua to chuc nay véi
cac qudc gia trén thé gioi, ma chu yéu 1 voi cac nude 16n va nudce lang giéng
khu vue. B6i véi My, muc dich trong hoat dong d6i ngoai cia ASEAN giai doan
nay l1a tim moi cach duy tri My & Pong Nam A dé ngan chan anh hudng cia
Lién X6 va Trung Qudc. Thuc chat, théng qua Hiép udc Bali, cac nuéc ASEAN
t6 16 thai do than thién, mudn cai thién quan hé voi Viét Nam va cac nude Bong
Duong, dong thoi, ngan chan Trung Qudc nhay vao lap chd tréng sau khi My rit
di. Vao thoi diém gitra thap ky 70 nay, quan hé giita ASEAN va Viét Nam duoc
cai thién theo tinh than caa Hiép udc Bali, véi muc dich chung cua ca hai bén 1a
cuing sdng trong hoa binh va hop téc.

Trién khai quan hé song phwong giiva cdc nuéc ASEAN véi My giai
doan 1967 - 1977

Trong 10 nim dau sau khi ASEAN thanh lap (1967 - 1977), My chua dat
quan hé voi ASEAN. My muén 16i kéo ASEAN vao quy dao cia minh, bién
ASEAN thanh mét to chtrc phu thude, chiu sy chi phéi cia My, tao thanh mot
mat xich trong hé thdng chién lugc toan cau cua My. Tir d6, s&é ddy manh lién két
quan sy Voi tat ca cac qudc gia thanh vién ASEAN dé ho tham gia tryuc tiép vao
cudc chién tranh Viét Nam. “Tuy nhién, ¢ thoi ky dau, My nhan thay diéu nay
chua 1am dugc, ma ciing kho thuc hién nén chua chinh thirc c6 quan hé véi khéi
nay” [1,180].

Vi vay, trong giai doan nay, My khong danh gia cao ASEAN va chu

truong phét trién quan hé song phuong véi cac nude thanh vién. Nhiéu nudc
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ASEAN tir 1967 - 1977 phat trién theo xu huéng than My. Trong sé 5 nudc thanh
vién sang 1ap ASEAN, c6 t6i hai nuéc 13 dong minh truyén théng cua My 1a
Philippines va Thai Lan va mdt nuéc dong minh (khéng ky Hiép udc quan su) 1a
Singapore. Quan hé ASEAN - My tir 1967 - 1977 chu yéu 1a dué6i hinh thtc vién
tro cia My cho ASEAN, ddi lai cac nudc ASEAN theo duéi chinh sach ddi ngoai
thu dich vaoi ba nudc BDong Duong va ting hd My véi cac mic do khac nhau trong
cudc chién tranh tai bong Duong. Vé kinh té, My da gitr dugc vai tro to 16n cia
minh & Pong Nam A, chay dua véi cac nudc phuong Tay va Nhat Ban. Tir 1968 -
1970, My da vién trg cho cac nudc ASEAN khoang 2 ty USD. Vao nam 1975,
dau tu truc tiép cta cac cong ty My vao cac nudc ASEAN chiém 20% toan bo dau
tu cua nudc ngoai vao khu vuc ASEAN. My tr¢ thanh ban hang 1on thir hai cua
ASEAN sau Nhat Ban. Nam 1973, kim ngach buon ban My - ASEAN 1a 4,5 ty
USD; nam 1976 12 9,5 ty USD; nam 1977 1a 10,9 ty USD [1,192].

Trong thu cta Cha tich Hoi dong tham muu truong lién quan M. Taylor
giri Bo truong Qudc phong My R. McNamara noi rd: “My khéng thé dat dugc
cac muc tiéu & Pong Nam A chi bang cac phuong tién kinh té, chi bang céac
phuong tién chinh tri, hodc chi bang cac phuong tién quan su. Ca ba hudéng nay
phai duoc két hop véi nhau thanh mét chuong trinh théng nhét, rong réi cia My
dbi véi Dong Nam A” [104]. Bé thuc hién cac muc tiéu cua minh & Bong Nam
A, vién trg quan sy va kinh té dugc My xem nhu bién phép t6i vu. My danh gan
2/3 tong s vién tro cho Bong Nam A, trong do, vién trg quan sy lai chiém da sd.
Théng qua vién tro quan su, My cung cap thiét bi quan su, vii khi va cac phuong
tién chién tranh cho c&c nude nay dé gitp ho chéng lai cac phong trao chéng doi
trong nudc. Vién tro caia My nham phuc vu cho muc tiéu chién lugc cia My, hay
noi cach khac 1a d& My c6 thé chi phdi cac nude than My theo y @6 chién luge
cua My.

Thai Lan va Philippines 1a hai nugc ddng minh truyén théng cia My cho

phép My xay dung va st dung cac can ci quan sy trén 13nh thd caa minh dé tién



28

hanh cudc chién tranh xam luoc Viét Nam. Hon nita, hai nuéc ndy con giri quan
sang tham chién cuing véi linh M¥ trén chién truong Viét Nam. Singapore 1a can
ctr hau can va stra chira, lap rap cac may bay quan su My. Malaysia giup My dao
tao hang nghin st quan tinh béo. Duy nhat chi ¢ Indonesia la nudc khdng dinh
liu truc tiép vao cudc chién tranh xam luge cia My, nhung tir khi Soeharto [én
nam quyén sau cudc dao chinh nam 1965 thi chinh quyén nudc ndy c6 xu hudng
than My, ung ho sy c6 mat cia My ¢ Pong Nam A ca vé quan sy, kinh té, vién
trg. Theo t& Washington Post ngay 21/6/1975, “Chinh pha Soeharto cho rang,
Théai Lan va Philippines nén dé cho My déng mét vai can ¢t quan su ¢ hai nuéc
nay. Indonesia rat muén Hoa Ky van c¢6 mat viing vang & Bong Nam A vé mit
kinh té, budn ban, vién tro va ca hai quan nira” [19].

Ddnh gida moi quan hé ASEAN - My giai doan 1967 - 1977

T6m lai, quan hé ASEAN - My thoi ky nay chii yéu van dya trén co s¢
cac mdi quan hé song phuong giita timg nude thanh vién ASEAN véi My va My
chua thiét 1ap quan hé véi ca Hiép hoi ASEAN. Trong nhimg nam dau méi thanh
lap, cac co ché hoat dong cua ASEAN con kha long Iéo, sy phédi hop gitra cac
nude thanh vién chua cao. Do muén tan dung 6 bao ho vé an ninh caa My va cac
khoan dau tu, vién trg cia My nén cac nuéc ASEAN Van chiu su chi phéi cua
M§ vé cac mat chinh tri, quan su va kinh té, dic biét, mot sé nuéc ASEAN con
bi 16i kéo tham gia vao cudc chién tranh Viét Nam. Trong do, vién tro quan su
va kinh té 1a céng cu cha yéu gip My thuc hién cac y do chién luge cia My &
Pong Nam A.

Tuy nhién, tir gitra thap ky 70, do su thay d6i caa tinh hinh quéc té va khu
vue, My that bai trong cudc chién tranh Viét Nam va theo d6, giam dang ké su
hién dién vé quan su trong khu vuc Bong Nam A, nén cac nudc ASEAN di diéu
chinh chinh sach dbi ngoai theo chiéu hudng doc 1ap hon va tu chi hon trong
quan hé vai My. Mot mat, cac nudec ASEAN tim cach cai thién quan hé véi cac

nude lang giéng Bong Duong véi loi ich 1a cung chung séng trong hoa binh va
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hop tac, mat khac, van muén My hién dién vé quan su va kinh té trong khu vuec,
dé ngan chian sy mé rong caa chi nghia cong san ra toan khu vyue do Lién X6 va
Trung Quéc tién hanh.

Giai doan 1977 - 1991

Nhitng nhan t6 tic dpng dén quan h¢ ASEAN - My 1977 - 1991

Tinh hinh quéc té va khu viee Déng Nam A nika sau thdp ky 70

Cudc Chién tranh lanh chuyén tir trang thai “hoa diu” vao gitta thap ky 70
sang “ddi dau gay gat” va chay dua vil trang dau thap ky 80 giita hai siéu cuong
My va Lién X6 dting dau hai phe TBCN va XHCN. Trong khi d6, Trung Qudc
diéu chinh chinh sach ddi ngoai tir chdng ca Lién X6 va My trong thap ky 60
sang nga theo My chdng Lién X6 trong thap ky 70. Ttr 1978, Trung Qudc tién
hanh “bdn hién dai hoa”, cai cach nén kinh té va d6i mdi vé tu duy dbi ngoai véi
thuyét meo trang — méo den ctia Pang Tiéu Binh nam 1982, do dé, Trung Qudc
rat can sy hd tro vé von, dau tu, cong nghé tién tién cuia My va phuong Tay. Sau
Thong cao chung Thugng Hai nam 1972, My - Trung binh thuong hoa quan hé
thang 01/1979 va cing chung muc tiéu chéng Lién X6 va cha nghia cong san &
Viét Nam.

Trong nira cudi ciia thap ky 70, thé ky XX, nuéc My suy giam tuong dbi
vé kinh té va uy tin chinh tri trén thé gid1 bi anh hudng sau that bai trong cudc
chién tranh Viét Nam, diéu nay da budéc My diéu chinh muc tiéu chién lugc toan
cau ciia minh. Cudc khing hoang ning luong thé gigi naim 1973 da khién My
1am vao cudc khung hoang va suy thodi kéo dai dén nam 1982. Nén kinh té cia
My bi sut gidm mot cach tuong dbi, so v4i chinh nudc My sau Chién tranh thé
gidi thir IT va so voi cuong qubc méi ndi khac nhu Nhat Ban. Tuy My van dung
dau thé gioi vé sy phat trién kinh té, nhung ti trong kinh té My thip dan trong
tong san pham kinh & thé giéi. Néu nhu nhitng nim 1945 - 1950, ti trong nay
chiém gan 40% thi dén cudi nhimg nim 80 cua thé ky XX, chi con 23%. Sau

Chién tranh thé gioi II, My 1a chu n¢ cua nhi€u nudc, dén cudi nhitng nam
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1980s, My da tr¢ thanh mot trong nhimg con no 10n nhét thé gioi. Nam 1988,
M¥ ng nudce ngoai 263 ti USD, dén nam 1989, tang 1én 285 ti USD [1,199].

Tinh hinh kinh t - xd hoi bat 6n di budc Chinh phi My diéu chinh chién
luge toan cau trong hoc thuyét Reagan va chién luoc “Dbi dau truc tiép” dudi thoi
Téng thong Reagan (1981 - 1988), chién luoc “Vuot trén ngin chin” thoi Tong
thong G. Bush (1989 - 1992). Muc tiéu chii yéu cta cac chién luoc nay 1a ngin
chan, day Iui, tién t6i tiéu diét chii nghia cong san, dan ap phong trio cong nhan
qudc té, phong trao hoa binh, dan chu trén thé gidi, khdng ché, chi phdi cac nudc tur
ban dong minh theo dudng 16i, chinh sach va su chi dao cua My [5,282].

Vin dé Campuchia bi quéc té hod va tic dong dén quan hé ASEAN - My
tir 1979: Nhitng ndm cudi thap ky 70 ching kién nhitng bién dong 16n trong khu
vuc Pong Nam A: ran nit 16n trong quan hé Viét - Trung, dinh diém 1a chién
tranh bién gii phia Bic thang 2/1979, va bé 1ii Pol Pot - véi sy hau thuin ciia
Chinh quyén Béc Kinh - thuc hién chinh sach diét chiing bén trong va bén ngoai
xam 1an Viét Nam tir thang 5/1975. Pol Pot phat dong cudc chién tranh chdng
Viét Nam & vung bién gig1 Tay Nam: khiéu khich, xdm pham bién giéi trén bd
va trén bién ctia Viét Nam, tin cong 13 xi thudc tinh An Giang ndm 1977, tan sat
dan thuong vo toi. Pap lai 101 kéu goi ctia Mt tran doan két dan toc ciru nudc
Campuchia, déng tho1i, thuc hién “Quyén tu v€ chinh dang” dé bao vé To quéc,
thang 12/1978, quan ddi tinh nguyén Viét Nam da giup d6 nhan dan Campuchia
danh do ché do diét chung Pol Pot, thanh 1ap nudc Cong hoa nhan dan Campuchia.
Tinh hinh khu vuc Péng Nam A ngay cang phic tap khi Viét Nam va Lién X6 ky
Hiép udc Hiru nghi va Hop tac ngay 03/11/1978 va thang 2/1979, Trung Qudc dua
quan vuot qua bién gidi phia Bac Viét Nam, tan cong 6 tinh. Trung Qudc de doa
day cho Viét Nam “mot bai hoc” nhim ctru vin tay sai Pol Pot va thé hién cho My
thay thién chi ciia Trung Qudc khi xich lai gan My.

Sau khi van d& Campuchia bi quéc t& hoa, My cing Trung Qudc 16i kéo

cac nudc phuong Tay, Nhat Ban va ASEAN bao vy, ¢b lap Viét Nam vé chinh
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tri va cAm van Viét Nam vé kinh té. Di v6i van dé Campuchia, My chu truong
gilt vitng cam két an ninh, nhung khong dinh liu truc tiép bang quan su. My
cong khai ting ho cac hoat dong chéng Viét Nam cua cac nudc ASEAN va trén
co s& d6, hoach dinh chinh sach méi d6i véi bong Nam A va ASEAN.

Toan tinh cua ASEAN trong quan hé voi My

La cac qudc gia nho dang phat trién, tir cudi thap ky 70 cua thé ky XX,
cac nuéc ASEAN van 1é thudc nhiéu vao vién trg va hop tac kinh té - quan sy
cua My va phuong Tay. Vé chinh tri, ASEAN can sy hién dién cua M§ trong
khu vuc Dong Nam A dé ngin chin sy banh truéng cua chi nghia cong san, dic
biét sau khi chién tranh Viét Nam két thiic véi phan thing nghiéng vé phia Viét
Nam va sau khi Viét Nam dwa quin tinh nguyén vao Campuchia va Lao cubi
thap ky 70. V& kinh té, cac nuéc ASEAN can My nhu mét thi trudng quan trong
dé xuét khau nguyén liéu, ndng pham va khoang san, va can khoan vién tro, dau
tu 1on cua My. Vé quan su, cac nudéc ASEAN mubn tiép tuc nhan duogc cac
khoan vién trg quan su khong 16 tir My va nam dudi cai 6 bao hd an ninh cua
My, nhat |a khi cac nudc nay dang dit vu tién cho phat trién kinh t& dat nude.

Dan dan, cac nuéc ASEAN nhan thire 13 su phu thude vé kinh té vao céc
nudc tu ban phat trién tat s& dan dén su phu thudc vé chinh tri. Vi vay, cac nudc
nay tim cach thyc hi¢n chinh sach doc 1ap hon dé phat trién nén kinh té dua vao
trat ty kinh té thé gioi méi. ASEAN ciing nhén thay loi ich cua qudc gia 1a phat
trién kinh té, xdy dung dat nude giau manh, gitt viing nén doc 1ap tu chu cua
minh, khong c6 sy chi phéi ciia cac nude 16n bén ngoai. Du phai dwa vao My,
song trén thyc té, van co su ngin cach va mau thuan vé loi ich kinh té gitra My
va céc nudc ASEAN. Do stic ép tir cudce déu tranh ctia nhan dan trong nudc doi
chéng lai sy xam pham quyén loi dan toc nén cac nudc ASEAN co6 su doc lap
nhat dinh véi My khi ma loi ich ctia dat nudc, clia ban than giai cdp cdm quyén

bi xam pham [1,219].
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Chinh sdch déi ngoai ciia My doi véi Pong Nam A

Trong bdi canh thé gidi va khu vuc nhu da trinh bay trén day, Chinh
quyén ctia Tong thong Reagan (1981 - 1988) da dé ra chinh sach ddi ngoai véi
Pong Nam A gdm cac diém: (i) “Cung c6 Thai Lan théng qua viéc ting cudng
dang ké vién tro quan sy va kinh té: (i1) Tang thém vién trg quan su va kinh té &
muc d6 can thiét cho cac nudc ASEAN dé cung ¢ sy 6n dinh cho tinh hinh cua
cac bén (My va ASEAN) trén trudng qubc té noi chung; (iii) Nhanh chong ting
cuong strc manh va sy ¢ mat cua hai quan My trong khu vuc; (iv) Cung ¢b cac
can clr trong khu vuc va thiét 1ap thém nhiing tién nghi can thiét. Tiép tuc
thuong luong v4i Australia vé nhitng déng gop dot xuat do; (v) Thuyét phuc
Nhat Ban ting ngan sach qudc phong dé dong gop cho ASEAN nham bao vé loi
ich cho ca My va Nhat Ban tai day; (vi) Hop tac véi Trung Qubc vé cac van dé
an ninh tai khu vuc Péng Nam A; (vii) Van dong cac to chirc qudc té va cac to
chuc clru trg cia My ngung vién trg cho Viét Nam, Lao, Campuchia; (viii) Ung
ho moi lap truong cua ASEAN vé Campuchia; (ix) Tich cyc ung ho cac cb gfmg
hién nay nhdm phat trién mot lién minh giita cac thu linh khong cong san va
Khmer D6 voi myc tiéu thanh 1ap Mit tran thong nhat; va (x) Tham do mot kha
nang My s& sap xép lai su phong thi tai Pong Nam A va Théi Binh Duong” [2].

Sw phdt trién ciia quan hé ASEAN - My giai doan 1977 - 1991

Quan hé song phwong

Trién khai quan hé song phuong giita cic nudc thanh vién ASEAN v&i
M§¥ giai doan 1977 - 1991 da thu duoc nhiéu thanh cong dang ké:

Trén linh viec qudn su, cac nuéc ASEAN tang chi phi quan sy dé phong
thii dat nudc va ngan chin mdi de doa banh truéng cua chi nghia cong san trong
khu vuc. Nam 1980, ngan sach quan sy cuia ASEAN la 5,5 ty USD, tang 45% so
v6i nam 1979 va gap 2 lan so v6i nam 1975 [1,212]. Pdng thoi, My khong nglmg
vién trg quan sy cho ASEAN, déc biét 1a Philippines va Théai Lan, hai déng minh

truyén théng va dugc coi 1a tuyén dau trong chién dich ngan chan chi nghia cong
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san & Pong Nam A. Cac nudc dong minh nay ciing thuong xuyén thuc hién céc
cudc tap tran tring voi My va thong qua d6, khuyén khich cac nuéc ASEAN
khong phai 13 ddng minh tham gia vao cac hoat dong quéan sy ctia minh.

Vin dé Campuchia dugc My nhin nhan ¢ khia canh chinh tri nham tang
tiéng nodi chung véi cac nudc ASEAN va Nhat Ban, Trung Qudc dé chng lai
chil nghia cong san & Lién X6 va Viét Nam. My ciing rat can ¢ chd dimg viing
chic trong van dé Campuchia, théng qua viéc that chit quan hé gitta My va
ASEAN, tao cho ASEAN khong bi chi phéi béi Trung Qudc va Nhat Ban, ciing
khong thé 14n at dugc anh huong cia My ¢ khu vyc. Bén canh d6, hop tic My -
Trung thoi diém nay 1a nham 1am cho van d& Campuchia trd nén cing thang, duy
tri su d6i dau gitra hai nhom nudc ASEAN TBCN va Péng Duong XHCN, tao
nén tinh hinh bt 6n ¢6 lgi cho My.

Trén linh vuc kinh té, ASEAN - My di co nhimg budc phat trién nhat
dinh. Vao nhitng nam 80, ASEAN da tr¢ thanh ban hang quan trong thtr 5 cua
My, 1a khu vuc cha yéu cung cdp nguyén nhién liéu cho nén cong nghiép My.
Dé duy tri va ddy manh sy c¢6 mit ciia minh, nam 1979, ASEAN cung My da
thanh 14p Uy ban thwong mai ASEAN - My. Theo d6, vién trg kinh té ciia My
cho ASEAN ngay cang ting. V& phia ASEAN, cac nudc nay déu nhan thirc dugc
nhiing hdu qua tr sy 1¢ thudc kinh té vao M¥ nén déu cd géng thuc hién chinh
sach doc 1ap hon. Song van chua thé thoat khoi su phu thudc it nhiéu vao nén
kinh té s6 1 thé gi6i nay.

Trén linh vuc chinh tri, ¥ thirc duoc sy 18 thudc vé kinh té s& dan duoc 16
thudc vé chinh tri, nén trong quan h¢ véi1 My, cac nudc ASEAN Iuon chu trong
viéc giir vimg doc lap chi quyén. Dé khong bi chi phdi boi mot nude 16n nao,
cac nuéc ASEAN cho rang viéc doan két, hop tac thdng nhét trong toan khu vuc
s& 1a mot cac giai quyét hiéu qua. Thong cdo bao chi chung cia Hoi nghi Thugng
dinh ASEAN lan tht hai nam 1977 da khéng dinh sy hoa hop ciia ASEAN, va

nhat tri rdng tinh hinh lac d6 tao co hoi cho cic nude trong khu vuc tu quyét
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dinh van ménh cua minh ma khong c6 su dinh liu, can thiép cta cac nudc 16n. Vi
vay, ASEAN rat mudn nhanh chéng giai quyét cac van dé trong khu vuc, dic
biét 13 vAn d& Campuchia. Thong qua Hiép udc Bali, ASEAN muén cai thién
quan hé véi Viét Nam va cac nudc BDong Duong, déng thoi, mubn tao ra mot
khoang cach nhat dinh v6i My va ngin can anh hudéng ctia nhimg nude 16n khéac
t&1 khu vuec.

Quan hé da phuong ASEAN - My

Mudi nam sau khi thanh 1ap, ASEAN va My mai bt dau thiét 1ap quan hé
ngoai giao da phuong chinh thirc. Cudc dbi thoai ASEAN - My lan dau tién
duoc to chire tai Manila tir ngay 8-10/9/1977 voi két qua 1a mot ban Tuyén bd
chung. Hai bén mong mudn My sé& ting cudng hop tac voi khu vuc trén co so
doi bén cung c¢o lgi. Ca My va ASEAN déu thira nhan sy phu thudc 1an nhau vé
kinh té, tuy van con kho khin do chinh sach bao ho ciia My va phuong Tay.
Thach thuc nay s€ dugc thao g& khi hai bén dam phan thanh cong Hi¢p dinh
thuong mai da phuong va My s€ ¢6 nhitng vu dai trong thuong mai vdi ASEAN.
M¥ danh gia cao nhiing thanh céng ciia ASEAN véi tu cach 1a mot t6 chirc khu
vuc hoat dong hiéu qua va tich cuc phén d4u vi hoa binh va thinh vuong chung
ctia ca khu vuc Pong Nam A [128].

Ddnh gid méi quan hé ASEAN - My giai doan 1977 - 1991

Viéc nghién ciru méi quan hé¢ ASEAN - My giai doan nay di cho théy,
nham thyc hién muc tiéu chong lai méi de doa cta chi nghia cong san va phong
trao giai phong dan tdc trén khap thé gioi va Pong Nam A 1a tiéu diém, My da
16i kéo cac nudc ASEAN vao quy dao ciia minh va duy tri con dudng phat trién
TBCN thong qua cac bién phap vién trg kinh té va chinh tri. Cac quan hé quan
su, kinh té va chinh tri, trong d6, nhan td quan sy la chu dao da chi phéi quan h¢
qudc té giai doan nay, tuy cac bién phap kinh té ciing nham phuc vu cho cac muyc
tiéu quan sy. Cuing muc tiéu “chdng cong”, song ASEAN va My c¢6 nhiing loi
ich khac nhau. My muén thong qua ASEAN dé tap hop luc luong TBCN chéng
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lai phe XHCN. Trong khi d6, cac nuéc ASEAN mubn dya vao 6 an ninh, von
dau tu va ki thuat cia My dé phat trién kinh té dat nudc.

Trong giai doan 1977 - 1991, quan hé da phuong gitra Hiép hdéi ASEAN
va My bat dau duoc thiét 1ap, hoat dong song song v6i cac mdi quan hé song
phuong gitra tirng nudce thanh vién ASEAN va My. Tuy ca quan hé da phuong
va song phuong cta cac nuéc ASEAN van con 1é thudc kha nhidu vao My, song
tir nira cudi thap ky 80, ASEAN ngay cang hoat dong doc 1ap va tu cha hon, thé
hién rd nhat trong vi¢c chu dong cai thién quan hé vdi cac nudc Pong Duong
XHCN va ciing phdi hop giai quyét van d& Campuchia.

1.2.2. Nhitng thay déi 6 khu vwe chdu A - Thdi Binh Dwong tiv sau Chién
tranh lanh

Téc djng ciia xu thé hoa binh, hop tic, phdt trién Va todn ciu héa - khu
viee héa dén QHQT trong khu vuc

Chién tranh lanh két thic, Lién X6 tan ra, cung véi sy chidm dt cua trat tu
thé gidi hai cuc, hai phe XHCN - TBCN do Lién X6 va My ding dau. My tro
thanh siéu cuong duy nhat va da tu cho minh trong trach to 16n trong viéc linh
dao thé gidi va dam bao hoa binh thé giéi. Hoa binh va phét trién tro thanh xu
thé chu dao trong quan hé quéc té. Phuong cach giai quyét tranh chap bang céac
bién phéap thuong lugng hoa binh va wu tién cho phat trién kinh té duoc dit 1én
hang dau. Cudc cach mang khoa hoc k¥ thudt véi nhitng thanh tyu to 16n da anh
huong manh mé t6i cac qudc gia, lam thay d6i vé co ban bo mat kinh té va chinh
tri ctia thé giéi hién dai. Sy uu tién cho hop tac va lién két dé phat trién kinh té,
phu thudc 14n nhau ting, ciing anh huéng manh dén quan hé quéc té.

Mic du vay, trén thé giGi van tdn tai nhiing nhan tb gay mét 6n dinh nhu
xung dot sic toc, ton gi4o, khing bd qubc té, tranh chap bién gidi lanh thd va tai
nguyén. Nhu cau hop tic chi phéi trong quan hé gitta cic nude hon bao gio hét
dé dbi pho véi cac van dé an ninh phi truyén théng. Cac thach thic hét stc da

dang va phuc tap, tu van dé cai cach hé théng tai chinh toan cau, nan khung bd
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dén van dé ngan chan sy lan rong cua vii khi hay diét hang loat va nhat 1a qua
trinh dam phan dé giai quyét hién twong néng 1én cia trai dat nham dat dugc
thoa thuan vé muc tiéu cét giam luong khi thai nha kinh. Bén canh d6, cac nudc
16n ¢6 xu huéng diéu chinh chinh sach d6i ngoai ctia minh theo huéng chu trong
hon dén cac thé ché da phuong trén pham vi khu vyc va toan cau, han ché s
dung strc manh quan su va ting cudng st dung sitc manh mém hay strc manh
thong minh dé giai quyét cac van dé va diém nong qudc té.

Tuy nhién, thé gidi nhitng nam cudi thap ky dau tién cua thé ky XXI da
ching kién mot btic tranh am dam vé kinh té. Khung hoang tai chinh bung phat
tai My va lan rong ra cac nén kinh té 10n nho toan cau. Cudc khung hoang da
1am sup d6 hé thong tién t& ciia cac ngan hang 16n trén thé giéi va dan dén su
pha san cta hang loat tip doan kinh té. Song du bién dong va bat 6n dén dau, hoa
binh, 6n dinh va hop tac dé phat trién van 1a xu thé 16n khong thé ddo nguoc. Xu
thé nay gop phan tao méi trudng qudc té thuan loi & ASEAN c6 thé diéu chinh
quan hé v6i My theo hudng néng am hon, ca trén binh dién da phuong va cac
quan hé song phuong, dic biét khi ASEAN da md rong, bao gdm ca cac qudc gia
khong phat trién theo dinh huéng TBCN.

Sau Chién tranh lanh, toan cau héa tré thanh xu thé ngay cang rd nét, thé
hién ¢ ba diém chinh: Thir nhat, nén thuong mai thé gigi phat trién nhanh chong.
C6 thé noi, thuong mai thé gidi ting nhanh hon su ting trudng cia kinh té thé
gidi va ngoai thuong chiém mot vi tri quan trong. 24 nudc cong nghiép phat
trién cua to chtrc hop tac va phét trién kinh té (OECD) chi chiém 14,5% dan s
thé giéi nhung san xuit ra 71,4% tong san pham trén thé gidi va ndm 60% xuat
khau thé gidi. Ngoai thuong chiém tir 40-60% téng san pham ciia cac nude Tay
Au [122]. Su phat trién ctia khoa hoc cong nghg, thong tin lién lac va giao thong
van tai da hinh thanh hé théng mang toan cau, voi toe do thong tin nhanh. Pay
chinh 14 yéu t6 thuan loi cho sy phat trién tai chinh, thanh 1ap cac cong ty xuyén

quoc gia va qua trinh toan cau hoa nén kinh té thé gidi.
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Thir hai, vai tro ctia cac Cong ty xuyén qudc gia (TNC) ngay cang lén
trong nén kinh té thé gidi. Tir sau Chién tranh lanh, sé luong cac TNC ting
nhanh chong, tir 37.000 dau thap ky 90 1én gan 70.000 nim 2004. Dong thoi,
mirc 46 qudc té hoa cua chung cling phat trién chua timg thdy véi sd luong chi
nhanh nudc ngoai ting gan 4 1an, tir 170.000 dau thap ky 90 1én gan 690.000
nam 2004. Sttc manh kinh t& ctia TNC rat 16n, véi tai san trong ndm 2003 cua
100 TNC 1én nhét thé gidi 1a 8.023 ti USD, tri gia kinh doanh 13 5.551 ti USD.
Céac TNC thyc hién hon 80% thuong mai thé gidi [138]. Sy phat trién cia cac
TNC thuc déy qua trinh toan cau hoa, va nguoc lai, toan cau hoa cling anh huong
dén cac TNC. Gan day, lan sOng sat nhap cac TNC ting 1én nhanh chong, tac
dong ca tich cuc va tiéu cuc dén nén kinh té thé giéi. Thtr ba, qua trinh qudc té
hoa nén tai chinh thé gidi dién ra nhanh chéng véi cac to chire kinh té qudc té
quan trong trén thé gidi hién nay nhu: Ngan hang thé giéi (WB), T6 chuc
Thuong mai thé gigi (WTO), Quy tién t& qudc t& (IMF),...

Bén canh d6, qua trinh khu vuc hoa ciing phat trién nhanh chéng. Céc to
chtre lién khu vuc v6i quy mo 16n, nhé xuat hién khip noi. Lién minh chau Au
(EU) duoc thanh 1ap nim 1993 (voi mbe Hiép udc Maastrict co hiéu luc tir ngay
01/11/1993) va hién c6 28 qudc gia thanh vién. O chau My, Hiép dinh méau dich
tu do Biac My (NAFTA), c6 hiéu luc tir 01/01/1994, gitip cho quan hé thuong
mai gitta 3 nudc M§, Canada va Mexico duoc dé dang hon va nang cao kha ning
canh tranh véi cac to chirc kinh té khu vuc khac. Hiép hoi cac qubc gia Pong
Nam A (ASEAN) duoc thanh 1ap nam 1967, hién c6 10 qudc gia thanh vién va
dang hudng toi xay dung Cong ddong ASEAN dén cudi ndm 2015. Tai chau A -
Thai Binh Duong, Hop tac kinh té chau A - Thai Binh Duong (APEC) duoc
thanh 1ap nam 1989 véi 12 thanh vién sang 1ap va hién c6 21 qubc gia thanh vién
[163] ...

Céc xu thé hoa binh, hop tac va phat trién, va xu thé toan cau hoa - khu

vuc hoda da tao ra moi truong quéc té thuan loi, thac déy ASEAN da phuong hoa,
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da dang hoa quan hé ddi ngoai, trong d6, ddy manh hon quan hé véi My. Do ¢6
nhimg loi ich chung vé kinh té, chinh tri va an ninh nén ca ASEAN va My déu
dit vu tién cho phat trién va ting cuong hop tac.

Sw thay déi trong twong quan so sdanh lyc lwong tai chidu A - Thai Binh
Duong, dic biét, sw néi lén ciia Trung Quoc

Khu vue chdu A - Thai Binh Dwong phdt trién nang dong

Ngay nay, nhiéu hoc gia trén thé gidi cho rang: Trong tim quyén lyc cia
chinh trji thé gidi dang dan chuyén dich tir Tdy sang Pong. Ngoai truong My
Hillary Clinton ciing timg tuyén bd thé ky XXI s& 1a thé ky Thai Binh Duong
ctia My, boi néu khu vuc chau A - Thai Binh Duong khong ngay cang phat trién
ning dong va dan xen nhiing loi ich c6t 161 ctia cac nude 16n nhu hién nay thi
My sé& khong tién hanh mot cudc chuyén doi tir nhitng thach thirc trudc mat va
khé chiu ctua Trung Péng sang cac van dé lau dai va c6 anh hudng siu sic ¢
chau A [48]. That vdy, chau A - Thai Binh Duong 13 khu vuc sé hitu nhiéu cai
“nhat”: khu vuc dong dan nhét (chiém khoang % dan s6 thé giéi), c6 nén kinh té
phat trién nang dong nhat, tdp trung nhiéu cta cai nhét (t6i 54% tong GDP toan
cau va 40% tong thuong mai qudc té) [159] va ciing ton tai nhiéu diém néng
nhat ctia thé giéi (vin dé hat nhan trén ban dao Triéu Tién, tranh chap chu quyén
trén Bién Pong va bién Hoa Pong,...). Hon nita, day 1a khu vuc c6 vi tri dia 1y
dic biét trai dai tir ban dao An Do cho t&i bo Tay Hoa Ky, kéo dai qua hai dai
duong - Thai Binh Duong va An b6 Duong, lai s¢ httu mot vung bién - Bién
Pong - ¢ tuyén dudng van tai qudc t& nhon nhip thir hai cua thé gidi, ndm trén
tuyén dudng giao thong bién huyét mach ndi lién Thai Binh Duong - An Do
Duong, chau A - chau Au, Trung Pong - chau A.

Quan trong hon, khu vuc nay c6 sy hién di¢n va dan xen loi ich cua nam
cuong quc: My, Trung Qudc, Nhat Ban, Nga va An DPo. Cac nudc 16n nay déu
mudn nang cao anh huéng cua minh tai khu vuc cling nhu ting cuong tbi da loi

ich va su can thi€p vao cac van dé khu vuc. Pac bi¢t, vdi su troi ddy manh mé
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ctia cac nén kinh t& moi nhu Trung Qudc, siéu cudng My dang phai chiu stic ép
ctia viéc chia sé quyén luc cho cic cudng quéc méi ndi nay trong cac thé ché
quéc té va khu vuc.

Trong khu vuc chau A - Thai Binh Duong, mbi quan hé giira ba cuong
qudc My - Trung - Nhat 1a nhan t6 cha yéu chi phéi kién trac an ninh khu vuc
n6i chung va Pong Nam A néi riéng. Lién minh My - Nhat dong vai trd hét sic
quan trong trong viéc trién khai chinh sach d6i ngoai cia My ddi véi khu vuc
chau A - Thai Binh Duong. Céc chién lugc gia My da tinh dén viéc sir dung
Nhat Ban dé cung ¢ sy on dinh chinh tri cua cac qudc gia than phuong Tay &
khu vuc, truéc hét 1a cac nudc ASEAN. Quan hé My - Trung dong vai tro then
chét, mang tinh chi phdi su 6n dinh caa ca khu vuc. Sau Chién tranh lanh, nén
kinh té cua Trung Quéc rat nang dong va phat trién nhanh nhat thé gioi. Tur do,
Trung Quéc dau tu manh cho an ninh - quéc phong, khién sac manh quan su,
dic biét 1a hai quan Trung Qudc, ngay cang ting 1én. My vira xay dung quan hé
d6i tac chién lugc vai Trung Québc, ddng thoi tim cach ap dat cac gia tri cia My
lén Trung Quéc, ciing nhu ngan chin viéc mé rong anh huong cua nudc nay &
khu vuc ma My cho 1a de doa dén lgi ich qudc gia cua MY.

Nhin lai khu vuc Pong Nam A tir sau Chién tranh lanh, ta thay noi 1én
mot s6 diém dang cha ¥ nhu sau: Vé van dé Campuchia da ton tai tir 1979, viéc
dat duoc mot giai phap hoa binh cho toan bd van dé théng qua Hiép dinh Paris
vé Campuchia ngay 23/10/1991, cung véi chinh sach Ddi méi cua Viét Nam va
nhitng nd luc cua cac nude thanh vién ASEAN da khién cho sy ddi dau giira hai
nhom nudc Bong Duong - xa hdi chi nghia va ASEAN - tu ban chu nghia khong
con nira, thay vao d6, ASEAN va Pong Duong ngay cang xich lai gan nhau va
phét trién quan hé, ma rong hop tac vé moi mit. Pay chinh 1a diéu kién tét dé
ASEAN hién thuc hod muc tiéu ma rong thanh vién, bao gém tat ca cac quédc gia
trong khu vuc Péng Nam A. ASEAN tir 5 thanh vién sang lap ban dau la

Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore va Thai Lan, dén nim 1999 da két
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nap thém 5 thanh vién mai nira 1a Brunei (gia nhap nam 1984), Viét Nam (nam
1995), Lao (nam 1997), Myanmar (nam 1997) va Campuchia (ndm 1999). Sau
hon 30 nam thanh 14ap va khong ngimg phat trién, ASEAN d tr¢ thanh t6 chuc
16n nhat khu vue, quy tu ca 10 qubc gia Pong Nam A. ASEAN gio day 1a mot
Hiép hoi théng nhét trong da dang, gdm cac qudc gia phét trién theo cac dinh
hudng chinh tri khac nhau, ton gido, van hoa va trinh do phat trién kinh té khéc
nhau. ASEAN doc lap tu chu hon va ning dong hon trong quan hé d6i ngoai, dic
biét 1a trong quan hé¢ voi cac nudce 16n, khac voi ASEAN-5 trude kia, phai 1€
thudc nhiéu vao sy vién tro to 16n cua My vé kinh té - quan sy va dua vao chiéc
0 an ninh cta My.

Pong Nam A di tré thanh mot khu vyc hoa binh va 6n dinh twong ddi.
Tuy nhién, mdi trudong an ninh con chtra dyng nhiéu nhéan té bat 6n khién &
Pong Nam A xuét hién hai xu hudng thu hit sy quan tdm ctia My. M¢t la, cac
nudc tang cuong mua sam vii khi, khién bong Nam A 1a mét trong s it khu vuc
trén thé gidi di nguoc lai xu hudng giai trir quan bi, giam chi tiéu qudc phong
sau Chién tranh lanh. Hai 13, cac nudc Pong Nam A thic ddy su hop tac va dbi
thoai vé an ninh. Mot mat, hop tac song phuong trong giai quyét cac van dé an
ninh tiép tuc duoc coi trong. Mat khac, xu huéng hop tac da phuong vé an ninh
cling d4 xuét hién va tién trién twong dbi nhanh. Thang 7/1993, Hdi nghi Ngoai
truong ASEAN hop & Singapore da thong nhét thanh 1ap Dién dan an ninh khu
vuc ASEAN (ARF) véi su tham gia cua hau hét cac nude 16m va ndi dung thdo
luan khong chi bo hep trong khuén kho cac van dé an ninh & Pong Nam A ma
con thao luan cac van dé an ninh & cac khu vuc khac rong 16n hon nhu Pong
Bic A va Chau A — Thai Binh Duong khién My khong thé khong quan tAm.

V& kinh té, sang thap nién 90, Pong Nam A véi tiém niang phat trién kinh
té cao, di trd thanh mot khu vuc c6 stre hép din manh mé& vé thuong mai va dau
tu voi nude ngoai. Tde do tang truong GDP cia cac nude khu vuc 1a: Singapore

10,1%, Viét Nam 9,5%, Indonesia 7,8%, Malaysia 7,4%, Thai Lan 6,8% [6,38]...
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S& di cac nudc ASEAN dat duoc toe do ting truong cao 1a do phat trién kinh té
da tro thanh uu tién hang dau. Hon nira, ASEAN bat ddu mo rong ra toan khu
vuc Pong Nam A va tung budc thic déy “khu vyc mau dich tu do” & Pong Nam
A. Nhirng bién doi nay rat ph hop véi muc tiéu tiép can va mé rong thi truong
trong chién luoc kinh té cia My & khu vuc Chau A - Théai Binh Duong.

Budc sang dau thé ky XXI, bong Nam A nbi 1én nhu mot dia ban canh
tranh chién luoc giita cac cudng qudc trong khu vuc chau A - Thai Binh Duong.
ASEAN-10 véi tong dan s6 hon 600 tridu ngudi va tong thu nhap qudc ndi 2.310
ty USD [160], 1a diém thu hit sy quan tim hang dau ciia cac cuong qubc ciing
nhu nhitng trung tdm chinh trj - kinh té 16n trén thé gidi. ASEAN dong vai trd
ngady cang tich cuc, tham chi trd thanh “trung tdm” trong nhiéu co ché hop tac
kinh té va chinh tri da phuong trong khu vic chau A - Thai Binh Duong nhu
ASEAN+3, Dién dan Khu vuc ASEAN (ARF), Hoi nghi Thugng dinh Dong A
(EAS), Hoi nghi Bo truéong Qubc phong ASEAN m¢ rong (ADMM+). Cong
déng ASEAN duoc hinh thanh vao cudi nim 2015 tao "san choi" cho céc quéc
gia ¢6 cam két chung hudng t6i sy phét trién bén vimg ciing nhu hoa binh, 6n
dinh va thinh vuong cho khu vuc nay. Cac cudng qubc déu dang thuc hién cac
chinh sach hudng vé chau A - Thai Binh Duong véi quy mé va cudng do méi dé
phti hop véi tinh hinh cia khu vuc, trong d6, danh uu tién cao cing c¢b va thic
day quan hé v6i ASEAN. Trung Qudc luén nhan manh coi trong quan hé ddi tac
chién luoc, mong muén gén két chat ché, vu tién hop tac phat trién kinh té véi
ASEAN. Béi véi My, trong qué trinh trién khai chién lugc “xoay truc” sang
chau A, My ngay cang chu trong phat trién quan hé ca da phuong véi ASEAN
va song phuong véi cac qudc gia thanh vién ASEAN. Nhat Ban ludn khang dinh
ASEAN la dbi tac dic biét quan trong trong chinh sach dbi ngoai ctia nudc nay.
Véi An Do, ASEAN 1a trong tdm trong chinh sach huéng Pong va 1a ddi tac

toan dién.
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Sw thay doi twong quan so sanh luc heong gitka cdc nude 1om trong khu
viee Péng Nam A

Budc sang thé ky XXI, twong quan so sanh luc lugng giita cac nudce 16n
d3 c6 nhitng thay ddi dang ké. My van 1a siéu cudng sé mot thé giéi, nhung
khong hoan toan vuot troi nhu trude. Bén canh do, cac cudng qubc khac trong
khu vuc da cé nhiing bién chuyén manh mé, khién sy chénh 1éch gitra cac nudc
nay bi thu hep. Tuy khong phai 1 mot nudc lang giéng gan giii nhu Trung Qudc
nhung Nhat Ban co nhiéu lgi ich kinh té & khu vuc Dong Nam A. Khu vuc nay
nam trén tuyén dudng van chuyén nhién liéu quan trong ctia Nhat Ban tir Trung
Pong, 1a noi cung cip nguyén lidu cho cac nganh cong nghiép cua nudc niy va
cling 1a thi truong 16n cua Nhat Ban. Vi thé, trong nhiéu thap ky qua, Nhat Ban
tich cuc duy tri quan hé hop tac vdoi cdc nudc ASEAN, phuc vu nhitng lo1 ich
kinh té to 16n ciia Nhat Ban trong khu vyc. Nhat Ban coi Pong Nam A 14 cta
ngd dé phat trién va anh hudng ra toan bo khu vyc chau A - Thai Binh Duong va
thé giGi [16].

Nguoc lai, Nhat Ban 1a chd dya cong nghé cho cac nuéc ASEAN trong
hop tic ASEAN+3 nham tang cuong anh huéng trong khu vuc va tao ddi trong
vo1 Trung Qudc. Nhat Ban ung hg canh tranh kinh té trong khu vuc chau A
thong qua tro gitp hinh thanh mang Thuong mai dién tir ASEAN. Day 1a ké
hoach két ndi hang héa nong san khong chi ctia 700 triéu néng dan Trung Qudc
ma con cua 200 triéu nguoi lam nong nghi€ép ASEAN. R0 rang, nhitng hoat dong
nay cta Nhat Ban bao trudc mot trién vong hop tic sau rong véi ASEAN nham
kiém ché anh hudéng ctia Trung Qudc, tim kiém loi ich cho cic cong ty Nhat
Ban, va ciing cd tiép tuc vai tro cudng qudc cling nhu uy tin cta ho trong khu
vuc Pong Nam A.

Chinh quyén Bush d3 chi ra mbi de doa tiém an tir sy trdi day cua Trung
Quéc, coi nudc nay 1a mot “ké canh tranh va mot ddi thu tiém tang trong khu

vuc”, thach thic loi ich qubc gia cia My. Nhitng dong thai cua Trung Qudc
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trong quan hé véi cac nuéc ASEAN lam cho chinh quyén Bush phai quan ngai.
Trung Qudc dang tich cuc thay doi cuc dién thé gidi, ho dang mé rong anh
huong ¢ Pong Nam A bang cach nang cao sy c6 mit vé ngoai giao, ting vién tro
cho nuéc ngoai va ky cac thoa thuan song phuong va khu vyc méi. Trung Qudc
tim moi cach gianh giat anh huong voi My ¢ Pong Nam A. Mot mat, Trung
Qudc mé rong tam kiém soat xudng Pong Nam A & ca hai huéng Myanmar va
Bién Pong. Mt khac, Trung Qudc ra sirc tranh thu 16i kéo, thim nhép sau véo
ASEAN nham duy tri lgi ich cua Trung Quéc ¢ khu vuc, tao thé can bﬁng Vo1
My, chong lai muu d6 My str dung ASEAN dé bao vy, kiém ché Trung Qudc
[38,23]. Chi trong hai nam 1999 - 2000, tong gia tri dau tu truc tiép vao ASEAN
do Chinh pha Trung Qubc phé chuin di tang 50%, tir 72 triéu USD 1én 108 triéu
USD. Thang 11/2001, Trung Quéc da ki két riéng véi ASEAN mot hiép dinh
hop tac kinh té va bay té y dinh thanh 13p mot khu vuc thuong mai tu do hai bén
v6i dung luong thi trudng 1én dén gan hai ty nguoi tiéu dung [54,23].

Mot trong nhitng cha dé dang duoc quan tdm nhat trén thé gigi trong
nhitng nam gan day chinh 1a su trdi day manh mé ciia Trung Qudc va chién lugc
mé rong anh huong trén pham vi khu vure va toan cau. V6i ngudn luc dbi dao ca
vé thién nhién Ian nhan su, Trung Qudc da nhanh chéng thuc hién dugc myc tiéu
chién lugc 12 phan dau tré thanh mot qudce gia hing manh, hién dai, théng nhat
va giau cd, c¢d chd ding ngang hang véi cac cuong qudc khac trén thé gidi. Bugc
biét dén nhu mot "Con rong Chau A", Trung Quéc dit muc tiéu bién khu vuc
Pong Nam A trg thanh san sau cua minh va thuc su da tré thanh ddi tha canh
tranh s6 mot véi My tai khu vuc chau A - Thai Binh Duong.

Thap ky dau tién caa thé ky XXI da chang kién rat nhiéu ky luc lién quan
dén tang truong kinh té caa Trung Quéc: (i) Nam 2002, Trung Quédc dugc biét
dén nhu mot nuéc thu hat FDI 16n nhat thé gidi, sau khi FDI vao nudc ndy vuot
muc FDI cua My; (i) Trung Qudc dugc xép vao nhom cac nudc ting trudng cao

nhét thé gisi. Cudi thap ky, nam 2009, trong khi toan thé giéi bi chim sau trong
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khtng hoang, tri tré - véi nhiéu nén kinh té ting truong am, Trung Qudc van duy
tri mtc tang trudong kha 1y twong 12 8,7% - muc ting trudng cao nhét thé gioi;
(iii) Nho c6 mirc ting truong 1y tudong trong nhidu nam (tir nam 2001-2009, nén
kinh té Trung Qudc phat trién trung binh tir 7-8%/nam) nén Trung Qudc ciing
lap ky luc ruot dudi vé quy md kinh té véi nhiéu cuong qudc cua thé gigi. Nam
2001, Trung Quéc duoc gia nhap vao cau lac bo c6 GDP 1 ngan ty USD. Nam
2005, tong GDP cua Trung Quéc vuot Anh. Nam 2008 Trung Qudc tré thanh nén
kinh té dung tha 3 thé gisi. Nam 2010, Trung Qudc vuot Nhat dé trg thanh cuong
qudc dung tht 2 vé kinh té. Dy trix ngoai té cua Trung Qudc nam 2010 trén 2,65
nghin ty d6 la [110]. Trung Qudc ciing da thac day chuyén bién phuong thirc phat
trién kinh té va diéu chinh két cau kinh té theo huéng ting truong bén viing va
nhitng diéu chinh nay da gop phan khdng nho dua kinh té Trung Qudc vuot qua
khing hoang va phat trién 6n dinh.

T mot cuong qudc vé kinh té, thoi gian gan ddy, Trung Qudc khéng
ngung tang cuong nang luc quan su, dac biét la vii khi chién lugc, hai quan va
khong quéan. Trung Qudc d3 1a cudng qudc nguyén ti, lai 13 nude ban vii khi, ké
ca nhitng vii khi t6i tan [110]. Theo “Séach tring Qubc phong Trung Qubc nim
2006, tir 1990 - 2005, chi phi quoc phong cia Trung Qudc binh quén ting
15,36%. Nam 2006 1a 36 ty dola, nam 2007 1a 45 ty d6 la, nam 2008 1a 58 ty do
la, ting 17,6% so véi nam 2007 [110], dén nam 2010 1a 71 ty do, 16n nhat Chau
A, 16n thr ba trén thé gidi, sau My va Anh. Ngay 05/03/2014, Trung Qudc tuyén
bb tang ngan sach qudc phong 12.2% trong nim 2014 1én mirc 808,23 ty nhan
dan té (twong duong 131,57 ty USD) [114].

Pé Iy giai cho su gia ting trong ngan sach quan sy cua minh, Trung Qudc
dua rang 1ap luan rang “Quy mo dan s 16n, tuyén bo bién dai va lanh tho rong
bao la va ting stc manh qudc phong chi véi muc tiéu duy nhat 1a bao vé cha
quyén qudc gia va toan ven lanh thd, khéng gay nguy hai cho bat ky nudc nao”

[155]. Tuy nhién, nhiéu nha quan sat cho rang muc tiéu thuc su cua Bic Kinh lai
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la nham ngin can sy tro lai Thai Binh Duong ctia My va canh bao cac nudc lang
giéng dang c6 tranh chap 13nh thd. Thém vao d6, vai viée ting cuong sitc manh
hai quan, Trung Quédc da bat dau thé hién rd hon vai trd nhu mot cuong qudc hai
quan ¢ khu vue, dat chan vao linh vuc ma suét nira thé ky qua nam dudi quyén
kiém soat cua My va cac ddng minh. Su hién dai hoa quan sy rat dang cha y va
ché do chinh tri caa Trung Quéc da lam day 18n mdi nghi ngd va canh giac cua cac
nuéc lang giéng. Hon nira, viéc Trung Quéc lubn tir chdi tham gia cac cudc gap
cap cao trong nhiéu nim qua giira cac nha lanh dao qudc phong tai Dién dan
Shangri-la duoc to chitrc hang ndm tai Singapore gitta My va cic nudc chau A
khac, ciing khién cac nuéc 1ang giéng cam thay bat an. Hanh dong nay caa Trung
Qudc lai cang lam gia taing mdi lo ngai vé tinh hinh an ninh khu vuyc.

Bén canh sitc manh cing, Trung Qudc ngdy cang nhén thire duoc vai tro
ctia sttc manh mém trong phat trién sticc manh tong hop cta minh. Trung Qudc
cho rang viéc thic ddy cac khai niém nhu: “phat trién hoa binh”, “thé gisi hai
hoa”, “xa hoi hai hoa”, “giai phap cung thiang (win-win)”, “dbi tac chién lugc” s&
g6p phan 1am tang sirc manh téng hop cta Trung Quédc. Hon nira, CAC gid tri van
hoéa truyén théng cta Trung Qubc vai bé day lich sir 5.000 nim, von dugc coi la
nhimg déng gop quan trong cho nhan loai, s& dugc Trung Qudc tiép tuc day
manh. Trung Qudc ting cudng stirc manh mém cia minh thong qua quang ba van
hoa, vién trg va chinh sach ddi ngoai khong gin véi gdy strc ép trong linh vuc
dan cha nhan quyén & nhiéu khu vuc.

Dan dan, nguoi ta tha?iy xuét hién “hién tuong Trung Qudc” v&i van hoa
Trung Hoa ngay cang cé anh hudng 16n: tir van hoc dén dién anh, tir ngh¢ thuat
dén vo thuat, tir y hoc truyén thong dén Khong gido, Lo gido. Cac truong dai
hoc & Trung Qudc véi cac giang dudng dai hoc va trung tam thi nghiém hién dai
c6 chat lwong voi nhitng cong trinh nghién ctru khoa hoc cao cap, dang tro thanh
“nam cham” thu hat chat xam tir cac noi trén thé gidi. Nhu cau hoc tiéng Trung

trén toan thé gidi ting cao trong thdi gian qua va s& tiép tuc ting 1én thong qua
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c4c vién Khong gido trén thé gii. Pén cudi nam 2009 da co 282 vién Khong
gido va 272 16p hoc Khong gido trén 88 qudc gia [119]. Su két hop giita nhing
htra hen tét dep va nhitng hanh dong mang tinh xay dung ctia Trung Quédc da hap
dan nhitng qudc gia & Pong Nam A, chau Phi vd My La-tinh. .., gbp phan cing
cb sttc manh mém cua Trung Qudc.

Quan h¢ ASEAN - Trung Quéc phat trién rat nhanh va kha toan dién, ca
trén phuong dién song phuong (gitta Trung Qudc voi ting nudc thanh vién
ASEAN) 1an trén phuong dién da phuong (giita khdi ASEAN véi Trung Qudc
trong cac khuon kho hop tac ASEAN va ASEAN véi cac d6i tac bén ngoai). Tir
sau khi chinh thtec thiét 1ap quan hé ddi thoai véi ASEAN nam 1991, budc tién
trién va thanh tyu trong quan hé ASEAN - Trung Qudc di duoc thé hién qua 101
phat biéu cia Tha tuéng On Gia Bao: “La nudc 16n ngoai khu vue, Trung Quéc
1a nudc dau tién tham gia Hiép udc than thién va hop tic cia ASEAN, nudc dau
tién thiét 1ap quan hé ddi tac chién luge véi ASEAN, nude dau tién thanh lap
Khu thuong mai tu do véi ASEAN, di dau cam két ky Nghi dinh thu vé Hiép
udc khu vuc Pong Nam A khong c6 vii khi hat nhan, kién dinh ung ho ASEAN
phat huy vai tro chu dao trong hop tac Pong A” [50]. Pac biét, trong linh vuc
kinh té, quan hé ASEAN - Trung Qudc git hai nhitng thanh cong ruc rd. Hai bén
da xay dung khu mau dich ty do l6n nhét gitra cadc nudc dang phat trién, kim
ngach thuong mai vuot qua 360 ty déla My vao nim 2011, ting hon 40 1an trong
vong 20 nam. Hién nay, Trung Qudc 13 ban hang 16n nhat cia ASEAN, ASEAN
1a ban hang 16n thir 3 cua Trung Quéc.

Sy phat trién ctia Trung Qudc vira mang t6i co hdi hop tac vira dem lai
nhirng nguy co an ninh cho cic nuéc ASEAN, song hién nay, cdc nguy co an
ninh tiém tang tir Trung Qudc dang ngdy cang tang. Trai v6i tuyén bd vé su “trdi
day hoa binh” hay “phét trién hoa binh”, Trung Qudc ngay cang cé nhiéu hanh
dong khiéu khich va boc 10 khuynh hudng banh truéng nude 16n. Trén mat tran

chinh trj, Trung Qudc thé hién tham vong ba quyén trong cudc chay dua gianh
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anh huong tai khu vuc chau A - Thai Binh Duong théng qua cac nd luc hit cang
M§ va canh tranh vai trd lanh dao véi Nhat Ban ciing nhu cac cudng quic, to
chirc khac tai cac co ché hop tac khu vuc. Diéu nay da va dang dit ra hai hé luy:
Thir nhat, cudc dua gianh anh hudng giita cac cuong qudc tai khu vuc cang cing
thang cang gay kho khian cho ASEAN trong viéc xir Iy quan hé vé6i cac nude 16m,
thach thirc vai tro “trung 1ap” va vi tri cia ASEAN trong kién trc an ninh khu
vuc. Thur hai, do nhiing rang budc loi ich kinh té, chinh tri voi Trung Quéc, phan
g ctia cac quoc gia khu vuc ddi véi nhiing biéu hién tham vong cua Trung
Qudc chiu nhiéu chi phdi va vi thé, Trung Qudc tré thanh nhan té gay nén nhiing
khac bié¢t trong nhan thurc cua cac nudc ASEAN, tham chi, gay chia ré gitra cac
nuéc thanh vién. Ngoai ra, khong chi tuyén truyén gia ting sitc manh mém,
Trung Qudc con ting cudng phd dién sirc manh ctng qua nhiéu cudc tip tran
quan sy trén bién bong va quanh eo bién Pai Loan. V&i muc tiéu bao vé loi ich
qudc gia ma Trung Qudc cho la chinh dang, cac hanh dong cua Trung Qudc di tir
khong khoan nhuong dbi voi van dé Dai Loan dén khong ngan ngai gay han voi
cac lang giéng Pong Nam A nhu Viét Nam, Philippines vé tranh chp cha quyén
d6i voi cac quan dao Hoang Sa va Trudng Sa.

Viéc ASEAN 1om manh ca vé lwong va chdt gép phan thay déi tinh chdt
cua quan hé ASEAN - My

Tir sau Chién tranh lanh, ASEAN c6 sy thay ddi déng ké, ca vé sb luong
thanh vién (tr ASEAN-6 1én ASEAN-10) va cach thic hop tac nodi khdi theo
chiéu hudng tich cuc: hudng t6i xay dung Cong dong ASEAN duya trén ba tru
cdt: kinh té, an ninh - chinh tri va van hoa - x3 hoi, ASEAN c¢o tu cach phap
nhan. Nho vy, vai trd va vi thé cia ASEAN trong quan hé ddi ngoai dugc cai
thién dang ké. ASEAN dong vai tro trung tdm trong nhiéu co ché hop tac da
phuong trén linh vuc kinh té va an ninh - chinh tri trong khu vuc chau A - Thai
Binh Duong. Trong quan hé véi My, ASEAN khéng con bi 1& thudc vao My vé

kinh té va khong ntip dudi sy bao hd vé an ninh ctia My nhu trong Chién tranh
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lanh nita. Sau khi tién hanh da dang héa, da phuong hoa quan hé dbi ngoai véi
cac qudc gia, cac t6 chirc qudc té va cac to chire lién Chinh phu, ASEAN cd
gang giit vi tri can bang twong ddi trong quan hé véi cac nude 16n, dic biét trong
bbi canh canh tranh Trung - My gia ting. Viéc ting nhanh ca vé lugng va chat
nay di tao thé va lyc vitng chic dé ASEAN c6 thé ngay cang doc 1ap, tu chi hon
va tham chi, chi dong hon trong quan h¢ v6i My.

Viéc ASEAN thong qua va thyc thi Hién chuong ASEAN 13 mot mdc
quan trong trong qué trinh phét trién cia ASEAN, vira phan anh su phat trién cia
ASEAN truée nhitng bién d6i nhanh chéng ctia méi trudng khu vire va qudc té,
vira phan anh su truong thanh cua tién trinh hop tac gitta cac nuéc ASEAN tir
bén trong. Mdc phat trién ndy, mot mit, 1am thay ddi té chitc ASEAN, mit khac,
cling s€ c6 tdc dong manh td1 cach nhin nhan vé trién vong, vai tro va vi tri cua
ASEAN. Hién chuong ASEAN duoc Linh dao cac nuéc ASEAN ky thang
11/2007 nhan dip Cip cao ASEAN-13 va chinh thirc c6 hiéu luc tir ngay
15/12/2008, sau khi 10 nuéc ASEAN hoan thanh thu tuc phé chuan va giri van
kién phé chuan cho Tong thu ky ASEAN.

Quyét dinh x4y dyng Hién chuong sau gan 40 nim ton tai va vao luc t6
chirc dang ¢ giai doan chuyén tiép “then chdt”,! cac Lanh dao ASEAN mong
mudn van kién phap 1y co ban nay s& gitip ASEAN c6 kha niang tan dung co hoi
va tng pho véi cac thach thic trong tuong lai. “Hién chuong déng vai tro 1a nén
tang vimg chic d¢ ASEAN dat téi mot Cong dong ASEAN thong qua viée tao
dung mot khuon kho thé ché duge ting cuong ciing nhu mang lai tu cach phap
nhan cho ASEAN” [152].

Hién chuong dugc dat nhiéu ky vong s& mang lai nhimg chuyén bién cho
ASEAN. Nhiéu ¥ kién da dugc néu ra, ca tir phia quan chitc Chinh pha 13n hoc
gia. Y kién thu nhat 12 tir nguyén Tong thu ky ASEAN Ong Keng Yong. Vi cyu

! Theo B&o c4o ciia Nhém nhitng Nhan vat ndi tiéng (EPG) vé Hién chuong ASEAN, “Sau 40 nim, ASEAN
dang & thoi diém chuyén tiép then chét. Cho du ngay nay, ASEAN van la mét trong nhiing té chirc khu vuc
thanh cong nhét, vin khong c6 gi dé bao dam rang sy phi hop ciia ASEAN s& tiép tuc va ASEAN s& duy tri
vai tro dong luc chinh trong hop tac khu vuc trong nhirng thap ky tai”.
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Téng thu ky ASEAN cho rang Hién chuong c6 3 tic dung v6i ASEAN nhu sau:
(i) Hién chuong trao cho ASEAN tu cach phap nhan, do d6, thay d6i dia vi phap
Iy cta t6 chirc ASEAN trong quan hé véi cac nude thanh vién va trong quan hé
ciia ASEAN véi cac ddi tac cua né; (ii) Thiét lap co ché bao dam thuc thi, do
vay tinh chét ctia hop tac ASEAN cé sy thay d6i vé chat: nghia vu, quyén han
ctia thanh vién ASEAN c¢6 su thay di, cach thiic tham gia hop tac ASEAN cua
cac nude thanh vién do vay, cling ¢ su thay d6i; (iii) Tang cuong vai trod cla
ASEAN trong kién tric khu viee Chau A - Thai Binh Duong. Y kién th{r hai 13 tir
Dai st Tommy Koh, Pai dién Singapore tai Nhom Pac trach cao céip ASEAN vé
soan thao Hién chuwong. Theo ong Tommy Koh, Hién chuong s& bién ASEAN
thanh mot t6 chtrc “doan két hon, manh hon va hiéu qua hon” thong qua viéc: (i)
Huong ASEAN thanh mot t6 chirc hoat dong theo luat 1¢ chat ché hon. Phuong
cach ASEAN, vén chil yéu dya vao tham van, nhan nhugng 14n nhau va déng
thuan, s& duoc bd sung thém bang “vian hoa” tuan thi luat 18; (ii) Tang cudong thé
ché ctia ASEAN. Mot trong nhitng muc tiéu cta viéc nay 1a giup ASEAN tng
pho hiru hiéu va kip thoi hon vai cac thach thae; (iii) Giap tang cuong van hoa
thuc thi, thong qua vi¢e thiét 1ap hé théng giam sat viéc tuan tha, thuc thi cac
hiép dinh, thoa thuan, va giai quyét tranh chap; (iv) Cai tién bd may - to chirc cia
ASEAN ciing nhu tién trinh ra quyét dinh; (v) Tang cudng quyén han cho Ban
Thu ky ASEAN; (vi) M& rong va 1am sau sac hon lién két ASEAN; (vii) Bao
dam ASEAN tiép tuc duy tri chi dao tai cac dién dan khu vuc; (viii) dua
ASEAN dén gan hon voi ngudi dan [88]. Tuy khic nhau vé cach trinh bay,
nhung nhin chung, cac ky vong trén déu tap trung ¢ thay d6i cia ASEAN trén 3
mang: khuon kho thé ché (giup cho cong tac diéu phdi, bao dam thuc thi hiéu
qua hon), khung phép 1y (ASEAN ngay cang hoat dong trén co so luat 18 va dé
cao van hoa thyc thi) va vi thé cia ASEAN trong quan hé ddi ngoai.

Ngoai cac tac dong ndi bd, Hién chuong ASEAN ciing tac dong nhiéu t6i

quan hé ddi ngoai cua ASEAN, ca vé mait cach thuc tién hanh quan h¢ doi ngoai
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cia ASEAN ciing nhu vé vi tri ctia ASEAN trong chinh sach cua cac doi tac.
Viéc ky két Hién chuwong da thé hién mot ASEAN quyét tim gan két, thong nhét,
cam két manh mé& hudng téi tim nhin chung 1a Cong dong ASEAN. Nhimg diéu
nay di giup cung cb vi thé cia ASEAN trong quan hé vé6i cac dbi tac bén ngoai.

Khi Hién chuong dugc ky két ciing nhu khi c6 hiéu luc, nhiéu ddi tac,
gdm ca cac cuong qudc nhu My, Trung Qudc, Nhat Ban, Nga... déu 1én tiéng
hoan nghénh va bay té ing hd mét ASEAN manh, lién két chit ché, déng thoi,
ky vong ASEAN sé tiép tuc dong gop vao hoa binh, on dinh & khu vuc. Trung
Qudc danh gia “viéc ky két Hién chuong 1a diu mdc quan trong ké tir khi
ASEAN dugc thanh 1ap va 1a két qua co ¥ nghia then chdt trong tién trinh xay
dung Cong dong ASEAN. Ching toi tin ring trong khuén khdé Hién chuong,
ASEAN s8 tiép tuc ddy nhanh lién két nham ctng ¢6 hon nita hoa binh, tién bo
va thinh vuong & khu vyc va trén thé gisi” [111]. Ngoai truong My goi ASEAN
1a mot “diém tya” cho kién trac khu vuc dang dinh hinh.

Mot diém méi trong quan hé ddi ngoai cia ASEAN sau Hién chuong 1a
viéc ASEAN c6 thé chap thuin Pai sit do cac nude ngoai ASEAN va cac to chirc
lién Chinh phu tién cir, theo quy dinh ctia Diéu 46. Dé tao thuan loi cho viéc nay,
ASEAN da xay dung Thu tuc vé tiép nhan Dai str tai ASEAN tir cac nudc ngoai
ASEAN va céc to chirc lién Chinh pha khac. Dén thang 10/2010, Diéu nay tiép
tuc duoc sira d6i thanh Thu tuc tiép nhan Pai st va thiét 1ap Phéi doan Ngoai
giao tai ASEAN tir cac nudc ngodi ASEAN va céc t6 chirc lién Chinh pha khac.
Tinh dén thang 9/2011, d3 c6 62 Dai st tai ASEAN duoc chap thuan. S luong
d6ng d4o nay phan nao di noi 1én sy coi trong cta cac ddi tac danh cho ASEAN.

Trong céach thuc tién hanh quan h¢ ddi ngoai, nhiéu muc tiéu, thong 1€, tap
quan ciia ASEAN di dugc “luat hoa” trong Hién chuong, trong d6 c6 nguyén tic
ASEAN cian duy tri vai tro trung tdm va 1a dong luc chinh trong trong kién triic
khu vuc; quy dinh ASEAN, trén co s¢ doan két va théng nhét, s& diéu phéi va

phan dau co 1ap truong chung va theo dudi cac hanh dong chung; ting cudng
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phéi hop & cac nudc thir 3. Piéu nay cang cing ¢d co sd cho cac nd luc cua
ASEAN nham duy tri vai tro trung tdm trong kién trac khu vuc. Thang 7/2009,
ASEAN di thong qua Ké hoach cong tac nham duy tri va ning cao vai trd trung
tam. Trong nim 2010, ASEAN di théng nhat quan diém vé kién trac khu vuc
dang dinh hinh dya trén cic co ché hién c6, khong 1ap moi, dong thoi, quyét dinh
moi Nga va My tham gia Cip cao Pong A dé gin két hai nude ndy sdu sic hon
vao kién trac khu vuc. ASEAN ciing da nd luyc dé duy tri tiéng ndi chung trén
nhiéu van dé khu vuc va quéc té, nhu van dé Bién Dong, bién d6i khi hau, ung
pho véi tham hoa, thién tai...

Sw phdt trién ciia cdc vin dé an ninh phi truyén thong

Khiing bé quéc té va cudc chién chéng khiing bo do My phdt dong sau sie
kién 11/9 ¢ Péng Nam A

Budc vao thé ky XXI, cac van dé an ninh phi truyén théng ngay cang tro
nén pho bién va da dang, nhu: khiing bé, t6i pham xuyén qudc gia, an ninh luong
thuc, an ninh ngudn nudc, ning luong, bién doi khi hau,... de doa truc tiép dén
an ninh cac qudc gia. Trong s6 cac van dé an ninh phi truyén thong d6, khing bd
qudc té o 18 1a nguy co 16n nhat. Mic du chi nghia khung bd da ton tai tir 1au,
nhung cho dén nay n6 mai trd thanh mot chién lugc chu chdt cua chu nghia cyc
doan. O khia canh hinh thirc, khiing b6 qudc té da tirng xuat hién trong lich sir co
dai bang cac cudc 4m sat, bat con tin, pha hoai hau phuong. N6 ciing khong khac
gi cac cudc tan cong du kich co6 quy md hay khong c6 quy md tir xua dén nay,
no6i chung, khing bd 13 hinh thirc ma mot nhém cé vii trang tan cong vao mot
muc tiéu it phong bi cta ddi phuong. Sy kién ngay 11/09/2001 d& mé ra mot ky
nguyén méi: ky nguyén cta chii nghia khing bb quéc té. Dong thoi nod cling mé
ra mot ky nguyén cho sy hop tac qudc té chong khing bé [10,12].

Su kién 11/9 d3 budc Chinh quyén G.W.Bush phai xem x¢&t lai chién lugc
toan cau noi chung, ciing nhu chinh sach v6i Pong Nam A néi riéng. Trudc su

kién nay, vi tri dng dau v€ an ninh cia My dugc xem la tat yéu. Cudc khung bod
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ngay 11/9 di gy thiét hai vat chat cho nuéc My khoang 40 ty do la, va cudp di
sinh mang cua trén 3 nghin cong dan cua khodng 86 nudc, cé 343 linh ctru hda
va nhan vién y té, 60 sy quan canh sat da hy sinh khi thuyc hi¢n nhi¢m vu ctru nan
tai Trung tdm Thuong mai Thé gidi. Cong cude ctru hd da dugce tién hanh khan
truong & New York, song két qua thu duoc rt bi quan bai dong db nat qua 16n
[10,50]. C6 thé khang dinh rang vu khang bd ngay 11/9/2001 1a vu khing b 16n
nhét trong lich sir nhan loai xét trén tat ca cac phuong dién: thiét hai vé tinh
mang con nguoi, ve tai san, vé tinh than, vé niém tin, vé mic d6 anh hudng dén
an ninh, chinh tri, vé su phat trién kinh té.

Sau su kién 11/9, Péong Nam A dugc My coi nhu mit tran thr hai trong
cudc chién chéng khung bd toan cau, vi khu vuc c6 Indonesia 1a qudc gia c6 sb
dan theo dao Hoi dong nhét thé gidi va cac nhém khung bd Hoi gido cuc doan
hoat dong tai Mailaysia, Indonesia, mién Nam Thai Lan va Nam Philippines. My
da trién khai cac hoat dong hop tic song phuong va da phuong véi nhiéu nudc
thanh vién ASEAN trong cudc chién chéng khung bd. My diy manh cac hoat
dong ho tro vé quan su va kinh té d6i vai cac quéc gia Bong Nam A, tao diéu
kién dé cac nudc ndy ung ho va cong tac tich cuc hon véi My trong muc tiéu
chéng khiing bd va nhim dam bao an ninh kinh té cia My tai khu vuc. Thong
qua cudc chién chéng khung bd cla My tai Bong Nam A, My da thuc hién chinh
sach “tai dinh liu” & khu vyc. Hon nita, cudc chién chéng khing b ctia My
khong chi don thudn 13 1am giam nguy co de doa dbi véi an ninh cta nudc My
ma con bao ham y dd 16n hon trong canh tranh chién luoc gitra cac nude 16n &
chau A - Thai Binh Duong, khéng ché tuyén dudng hang hai quan trong nbi lién
An D6 Duong v6i Thai Binh Duong, di qua eo bién Malacca va loi ich dau lira.

Khiing hodng kinh té 2008 - 2009 khién ASEAN va My xich lai gan hon

Mot trong nhitng xu hudng phat trién then chdt cia thé gidi trong khoang
vai thap nién vira qua 13 sy toan cau hoa bao trum khép cac linh vuc cta doi song

nhan loai, trong dd, toan cau hoa kinh té la yéu to cau thanh co ban. Toan cau
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ho4, véi tu cach 1a mot nhan td tao dung then chdt bo mit méi cua thé gidi ngay
nay, tic dong dén tit ca cac qudc gia trén thé gidi du khac nhau, 16n nhé thé nao,
ké ca ddi voi nhiing siéu cuong nhu My. Toan cau hoa biéu hién trudce hét & su
quéc té hoa d3 dat dén trinh d cao cua cac linh vuc san xuit va tai chinh & tt ca
cac qudc gia. Tir nam 2001 - 2010, gié tri tong san pham qudc gia (GDP) cua toan
thé gioi tinh theo gia thuc t& woc tinh dat 463,7 ty USD, gip 1.63 lan tong GDP
giai doan 1991 - 2000. Tdc d6 ting truong trung binh udc tinh cia ca giai doan
nay la 3.2%/mam (so vdi 3.1%/nam trong giai doan 10 nam 1991 - 2000) [44,9].

Cudc khing hoang kinh té 2008 - 2009 da tac dong 16n dén nén kinh té
My. Cudc suy thodi cua kinh té My bat dau tir thang 12/2007 va chi cham dut
vao thang 6/2009, khi GDP bit dau tang truéng tro lai. Tuy nhién, theo B&o céo
cua Bo Thuong mai My, dén cudi nam 2011, quy mé nén kinh té nudc nay van
thap hon mérc caa nam 2007, trudc khi xay ra khung hoang [120]. Chinh quyén
Obama d tung ra hang loat cac géi ctu tro, song tinh hinh kinh t& My nam 2013
dugc cho 1a khong may sang sua hon cho du ting truong da kéo dai hon 40
thang. Ti trong kinh té cia My trong tong lugng kinh té thé gii da sut giam
khoang mét ntra, ty & that nghiép lién tuc ting cao, anh huong vé mit tai chinh
trén todn cau giam sat, ddong USD sut gi4 lién tuc... V& mat chién lugc, My ¢b
gang thoat khoi tinh canh khé khan trong thoi gian ngan, trong khi nhitng van dé
cia My trong thé gigi Hoi gido van nghiém trong, va My van phai tiép tuc trong
cudc chién chdng khing bd. Vi thé, mot s6 hoc gia cho rang: Thoi ky dinh cao
cua ba quyén My da qua di, My dang ¢ diém thap nhat vé qudc gia va vi tri chién
lugc. Nguyén nhan 1a do khong kiém soat dugc viéc quan Iy kinh té, sy dan sau
vao cudc chién & Iraq va Afghanistan cling véi su trdi day lién tuc cua céc qudc
gia khac va toan cau hoa.

Trong bdi canh bi tac dong tiéu cuc bai cudc khing hoang, cac bao cao
cua Qudc hoi My di chi ra nhimg nguy co thach thic My trong viéc duy tri vi

thé va anh huang. Vé quan hé qudc té, su suy yéu gia tri cia dong Po-la My nhu
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mot don vi du trit ngoai t& phd bién khién vai tro tai chinh cia My tai céc to
chic nhu Quy tién té qudc té (IMF), Ngan hang Thé gisi (WB) bi giam sut.
Trong khi do, cac nudc co ngudn du trit ngoai té Ién nhu Trung Qudc lai ¢6 co
hoi vuon 18n, dong gop vao qua trinh khoi phuc caa nén kinh té toan cau.

Su suy yéu twong d6i cua My sau khang hoang va nhu cau phuc hdi kinh
té 12 mot trong nhitng nhan té quan trong khién My phai diéu chinh lai toan bo
chién luoc toan cau caa minh, trong d6 dic biét 1a khu vuc Chau A - Thai Binh
Duong va Dong Nam A. ASEAN, véi thi truong rong 16n hon 600 tri¢u dan,
ngay cang tré thanh mét trong nhitng ddi tac kinh té quan trong ctia My. Trong
khi do, cac nudc ASEAN déu dit vu tién cho muc tiéu phat trién. ASEAN da tim
thdy diém dong loi ich trong phat trién quan hé kinh té véi My nén da thu hat
M¥ tré thanh mot trong nhitng nha dau tu chinh vao khu vuc Pong Nam A va
My¥ ciing 1a d6i tac thuong mai quan trong ciia ASEAN. Kim ngach thuong mai
ASEAN - My gia ting dang ké. Nam 2012, tong kim ngach thuong mai hang héa
giita My va ASEAN dat 198.8 ty USD, chiém 9% tong kim ngach thuong mai
ASEAN. My tr thanh d6i tac thwong mai 16n thir tu cia ASEAN, xép sau Trung
Qudc, EU va Nhat Ban. ASEAN 1a thi truong xuat khau 16n thtr tu va dbi tac
thuong mai 16n thir nam cua My [145].

1.2.3. Muc tiéu va lgi ich ciia ASEAN trong quan hé véi My tiv sau Chién
tranh lanh

An ninh, phét trién va anh hudng luon 1 ba muc tiéu cua bat cir quic gia
nao trong qué trinh hoach dinh chinh sach d6i ngoai. Ba myc tiéu nay c6 moi
quan hé bién chung, tdc dong qua lai 1an nhau va bo sung cho nhau. Muc ti€u
nay 14 nén tang cho muc tiéu kia, khong thé tach roi. Chang han nhu khong thé
chi dat muc tiéu phét trién ma khong can dén an ninh quéc gia, hay néu mudn
tang cudng anh huong, khong thé khong dua trén sy 6n dinh vé an ninh va phat

trién. Tuy ting giai doan, do nhimg nhan té bén ngoai tac dong va ¥ mudn chu
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quan, nhan thic cta lanh dao céc quéc gia, mOt muc ti€éu nao do co thé duoc dat
O Vi tri wu ti€n hon so v&i hai muc tiéu con lai [29,70].

Muc ti€u chung cua ASEAN, tur sau Chién tranh lanh, luén la phat trién
(cac nudc thanh vién ASEAN tdp trung phat trién kinh té dat nuéc va xay dung
khu vire thinh vurong chung, thu hep khoang cach giau — nghéo giita cac qudc gia
thanh vién), an ninh (gdm ca an ninh truyén thong va phi truyén thong, khong co
chién tranh xay ra gitta cac nude thanh vién, han ché xung dot, giai quyét cac
tranh chép bang bién phap thuong luong hoa binh va cing hop tac dé phong
chéng va doi pho véi cac van dé an ninh phi truyén théng nhu: dich bénh, thién tai,
chéng chu nghia khung bd va chdng phd bién vii khi hay diét hang loat) va anh
hudng (nang cao vi thé cia ASEAN trong khu vuc chau A — Thai Binh Duong néi
riéng va trén truong qubc t& néi chung, dong vai tro “ngudi cam 1ai” trong cac co
ché hop tac da phuong khu vuc va gan ddy 1a phan du tré thanh “trung tim” trong
trat tw khu vuc dang dinh hinh). Nham dat duoc nhiing muc ti€u trén day, ASEAN
da trién khai quan hé ddi ndi va déi ngoai tuong ddi hop ly.

Theo do, muc ti€u cua ASEAN trong quan h¢ véi My cling phai phu hop
va phuc vu dic luc cho nhitng muc ti€éu chung cia ASEAN da dé ra. ASEAN cd
gang tan dung mdi quan hé v6i mot trong nhitng dbi tac hang dau nay, siéu
cuong sb 1 thé gidi, dé dat cac muc tiéu phat trién, an ninh va anh hudng.

Trong bdi canh cac nudce 16n, dic biét 1a Trung Qudc va My, khong ngimg
canh tranh anh huong & khu vuc Pong Nam A, ASEAN d3 c6 nhitng tinh todn
chién luoc riéng khi thuc hién chién luoc can bang trong quan hé véi cac nudc
l6n. ASEAN s& khong nga vé mot nude 16n nao dé chéng lai mot nudce 16n khac.
O vi tri dia 1y sat canh ngudi khong 16 Trung Qubc, ASEAN khéng c6 lua chon
nao tot hon ngoai viée cd gang song trong hoa binh véi Trung Qudc va tim cach
thich nghi véi kiéu “n6i mot dang, lam mdt néo” cua Trung Quéc. Tuy nhién,
v6i sy 16n manh khong ngimg ca vé kinh té va quan sy, Trung Qudc ngdy cang

to ra hi€u chién hon va té rd6 muu d6 mo rong anh hudng ra toan khu vuc Bong
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Nam A. Trong béi canh d6, ASEAN muén My “ting cudng can dy” vao khu
vue, vi mot sb 1y do:

Vé mat chinh tri, sw cO mit cla My ¢ Pong Nam A duge coi nhu mot stc
manh nhdm can bang lai anh hudng ngay cang 16n cua Trung Qudc. Pbi voi My,
ASEAN nhén thire & rang My khong ¢6 tham vong vé chil quyén ¢ khu vuc nay
nhu Trung Qubc. Song, ASEAN ciing y thitc dugc rang ASEAN sé& khong day
mdi quan hé¢ ASEAN - My di qua xa, dé gdy méch long nguoi lang giéng khong
16 - Trung Qudc. Trong mdt 1an tra 1oi phong van bao “Dan toc” cta Thai Lan,
Thir truong Ngoai giao Trung Qudc timg nhan manh: “ASEAN 1a mét mdi quan
tam khdng thé bi nghi ngd cua Trung Qudc, song trong bdi canh My thuc hién
chién luoc tiép can méi voi Pong Nam A, ASEAN khong nén nghiéng vé mot
bén nao, vi diéu d6 s& lam mat di gia tri cia ASEAN” [49].

Vé mat kinh té, My ngay cang tro thanh ddi tac quan trong trong kim ngach
xudt nhap khau va dau tu cia ASEAN. Hai bén di dong y cung hop tac dé mo
rong quan hé thuong mai vén cling dang phét trién manh. ASEAN ¢6 dan sé hon
600 triéu nguoi, GDP nim 2012 dat 2.300 ty USD, tong kim ngach thuong mai
dat 2.400 ty USD, da tré thanh b phan cAu thanh quan trong cua mang ludi san
xuat qubc té. My 1 nén kinh té 16n nhat trén thé giéi, GDP dat 15.600 ty USD, 1a
qubc gia thuong mai 16n nhat trén thé gidi, tong kim ngach thuong mai nam 2011
dat 3.700 ty USD. Hién My va ASEAN la dbi tac thuong mai cha yéu ciia nhau.
Nim 2012, téng kim ngach thuong mai hang hoa gitra My va ASEAN dat 198,8 ty
USD, chiém 9% tong kim ngach thuwong mai ASEAN. My tr& thanh ddi tic thuong
mai 16n thir tu cia ASEAN, xép sau Trung Qudc, EU va Nhat Ban. ASEAN 1a thi
trudng xuat khau 16n thi tu va dbi tac thwong mai 16n thir nam ciia My [139].

Vé mat an ninh, ASEAN va My thuc ddy hop tac trong van dé chong
khung bd, cac nd luc ngan chdn nan buoén lau ma tuy, cam két chéng phé bién vii
khi hat nhan va nd lyc tim cac giai phap hoa binh cho van dé tranh chap chu

quyén trén bién Pong. Cac nudc dong minh cia My trong ASEAN diy manh
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hop tac song phuong vé an ninh — qubc phong véi My, véi viéc nhan vién tro
céc trang thiét bj vii khi, tién hanh tap trdn chung va dén tau hai quan My.

Vé mat dnh huong, sang thé ky XXI, ASEAN mong mudn My tng ho
ASEAN déng vai trd “ngudi cam 1ai” trong cac co ché da phuong trong khu vuc
chau A — Thai Binh Duong va vi tri “trung tim” trong kién trac khu vuc dang dinh
hinh. Céc lanh dao ASEAN ciing hoan nghénh sy ung ho ctia My dbi voi viée xay
dung Cong ddng ASEAN va Két ndi ASEAN nhdm cuing ¢b hop tac ndi khoi.
1.2.4. Tinh todn chién lwoc ciia My trong quan hé véi ASEAN tir sau Chién
tranh lanh

Quan diém ciia Chinh quyén Clinton vé ASEAN

Chinh sach d6i ngoai cia My dudi thoi Tong thong Clinton ddi véi Pong
Nam A dién ra theo cac huéng sau: Thir nhat, M§ tiép tuc su hién dién quan su &
khu vuc qua viéc duy tri cac hiép wdc an ninh song phuong véi cac nudc dong
minh. Thit hai, My tng hd hop tac da phuong vé an ninh & khu vyc, dic biét 1a
d6i thoai an ninh trong khuon khé ARF, nham b sung cho nhiing quan hé song
phuong va nhimg muc tiéu rong 16n hon & Chau A - Thai Binh Duong. Thir ba,
M§¥ ¢ gang tham gia, du 13 gian tiép, qua trinh xtr Iy cdc van dé an ninh khu vec.
Bén canh d6, khuyén khich hop tac khu vuc dé giai quyét nhiing thach thirc toan
cau nhu mdi truong, ma tuy, khong pho bién vii khi huy diét hang loat, nguoi ti
nan [90],... Thit tu, cing c6 APEC nhu hon da tang cua sy hop tac kinh té chau
A - Thai Binh Duong. Thit ndm, ting ho dan chi va nhan quyén, phuc vu cho cac
1y tudng va cac quyén loi ciia My ¢ khu vye Pong Nam A.

Trong viéc duy tri vai trd ciia My trong kién triic an ninh khu vuc, co ché
“truc va nan hoa” vdi cac déng minh than can cia My tai Pong Nam A van duoc
Téng théng Bill Clinton coi 1a nong cdt. My tiép tuc duy tri sy hién dién quan su
clia minh bang viéc trién khai quan & cac cin ci quan sy chu yéu tai Philipines
va Théi Lan va thyc hién céc cudc tap tran chung véi hai nudc nay. Bén canh

viéc str dung phuong thirc truyén thdng trén dé cing cb vai trd ctia minh trong
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kién trac khu vuc, My ciing tich cuc tham gia va xay dung cac co ché hop tac da
phuong tai khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Trong d6, APEC va ARF la cac
dién dan dugc My coi trong. My tham gia cac dién dan ndy mot phan vi loi ich
cua chinh nudéc My, ngoai ra nham muc tiéu kiém ché cac nudc khac noi 1én,
canh tranh anh hudéng véi My tai khu vuc va khéng dinh vai tro s6 mot cta My
tai chau A - Thai Binh Duong néi chung va Pong Nam A néi riéng.

Tuy nhién, trong thap nién cudi cung cia thé ky XX, vai tro ciia My tai
Pong Nam A da suy giam tuong ddi, do Péng Nam A khong con 13 khu vuc
dugc wu tién trong chinh sach ddi ngoai cia My nhu thoi ky chién tranh Viét
Nam. Giai doan nay chimg kién qua trinh mé rong ASEAN tir 6 1én 10 nude
thanh vién va sy ra doi ctia hang loat cac co ché hop tac méi trong khu vuc do
ASEAN lam chu dao nhu: AFTA, ASEAN+1, ASEAN+3,... Anh hudéng cia My
trong ASEAN va céc co ché hop tac da phuong do ASEAN déng vai trd “ngudi
cam 14i” da thé hién 15 sy suy giam ndi trén. Ngoai viéc ung ho PMC va ARF,
nuéc My duédi thoi Tong théng Bill Clinton duong nhu da ding ngodi cude va
chua thé hién 13 vai trd ddi v6i nhitng co ché hop tac da phuong tai khu vuc.

Quan diém ciia My vé ASEAN duwdi thoi Tong thong G. W. Bush

Nhiém vu cbt 16i cia chinh sach dbi ngoai dudi thoi Chinh quyén Téng
théng G.W. Bush 1a nudc My sé& sir dung moi bién phap dé duy tri dia vi thong
tri ciia minh trén thé gii. Véi dia vi d6, My sé& ting cudng chi phdi thé gidi hon
nita, thong qua thé ché an ninh méi mang tinh toan cau, két hop viéc trién khai
lyc luong My & tuyén trudc voi viée st dung luc lugng déng minh va lién minh
qudc té khi can thiét. My sé& ting cudng quan hé véi cac nude cong nghiép chi
chdt, mo rong quan hé vdi khu vuc Chau A - Thai Binh Duong, khrfmg dinh vai
tro chi phdi di véi an ninh khu vuc nay [38,18]. Muc tiéu chinh tri cia My
trong mdi quan hé véi ASEAN giai doan nay 1a hop tac trén mot s linh vuc véi
ASEAN va & murc d vira phai nhim mé rong tim anh hudng ctia minh tai khu

vuc Pong Nam A, ngéan chédn sy banh trudng cia cac nudc 16n tai khu vuc nay.
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Sau sy kién 11/9, véi vi tri dia chién luge caa minh, bong Nam A duoc
My quan tdm hon. My coi ddy 1a mit tran tht hai chéng khing b, chu yéu vi
hai nguyén nhan co ban: Thit nhdt, Pong Nam A tap trung mot sé nudc co cong
ddng Hoi gido dong dao va Hoi gido dong vai trd quan trong trong nén chinh tri
khu vuc. Thir hai, sy tdn tai ctia mot sé6 nhom Hoi giao cuc doan, c6 lién hé véi
mang ludi Al Qaeda & khu vuc nay [30,155]. Thong qua hoat dong chéng khing
bo, My tang cuong su hién di€n quan sy tai khu vuc, déng thoi 101 kéo vdi cac
nuéc nham tap hop lyc luong hinh thanh "lién minh chéng khung bd" do My
cam dau. Trong Thong diép Lién bang ngay 29/1/2002, Tong théng Bush tuyén
b My s& tién hanh cudc chién tranh chong lai tat ca cac luc luong khung bd trén
thé gidi, trong d6 c6 Pong Nam A. Theo quan diém cta Tong thong Bush, viéc
tién cong cac luc luong khung bd trén thé gidi chinh 1a bao vé an ninh ciia nude
My bang “nhitng hanh dong manh mé& & nudc ngoai” [9,23].

Chién lwgc “Quay tré lai chau A” ciia Chinh quyén Obama va toan tinh
voi ASEAN

Tong théng Barack Obama da dit chau A - Thai Binh Duong vao vj tri uu
tién trong chinh sach d6i ngoai ciia My. Trong bai phat biéu trude Qudc hoi Uc
ngay 17/11/2011, Tong théng Obama phat biéu: “T6i da c6 mot quyét dinh sang
sudt: La mot qudc gia Thai Binh Duong, My s& dong vai tro 16n hon trong viéc
dinh hinh lai kién tric khu vuc va s& that chit hon mdi quan hé véi cac dong
minh va ddi tac” [164]. Pha v& tién 1¢, chuyén tham chinh thic dau tién coa
Ngoai trusng My Clinton 1a dén chau A. Nam 2010, My lién tiép cung Han
Quéc, Nhat Ban to chirc cac cudc tap tran quan sy quy mé 16n, nang cao toan
dién quan hé déng minh quan sy My - Nhat, My - Han. V& ngoai giao, M¥ luén
tuyén b6 cong khai chinh sach chau A nham phét huy “vai tro lanh dao”, 1an dau
tién tham du Hoi nghi cap cao Pong A, ddng thoi tién hanh nhiéu hoat dong

ngoai giao con thoi téi cac nude chau A. Vé kinh té, My tham gia “Hiép dinh
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quan hé dbi tac chién lugce xuyén Thai Binh Duong”, dong thoi 16i kéo, van dong
Nhat Ban, Han Quédc va nhiéu nuéc khac tham gia.

Vi khu vuc Dong Nam A, My da c6 mot thai do khac han so voi thoi
chinh quyén Bush, theo huéng ngay mot coi trong vai trd ctia khu vue trong kién
trGc an ninh Chau A - Thai Binh Duong. Trong chinh sach cua nuéc My dudi
chinh quyén Bush, do M¥ ban ron véi chi nghia khing bd, va hai cudc chién &
Iraq va Afghanistan, nén khu vuc Dong Nam A khéng nam & vi tri vu tién trong
chinh sach ddi ngoai cia My. Ba Condoleezza Rice, Ngoai truong My dudi thoi
Tong théng George W. Bush, di khong quan tdm nhiéu dén khu vuc nay.

Tong théng Obama, sau khi nham chire, da ¢6 nhitng chinh sach va hanh
dong to rd quan diém coi trong Pong Nam A cua chinh quyén minh. Théang
7/2010, ba Hillary Clinton tham du Dién dan An ninh Khu vuc tai Thai Lan da
tuyén bd voi cac nudc ASEAN rang “Chung toi trd lai”. Ngoai viéc tham gia
Vvao cé&c cudc hop quan trong cia ASEAN, trong chuyén thim Pong Nam A do,
ba Clinton ciling da ky Hiép udc Hiu nghi va Hop tac véi cac nude BDong Nam
A, day 1a hiép udc tao co sé phap ly cho quan hé méi gitta ASEAN va My, ciing
nhu déo nguoc chinh sach caa Chinh pha tién nhiém trude day d6i voi ASEAN.
Sau chuyén tham cta ba Clinton, Tong théng Obama ciing da dén Singapore
tham dy Hoi nghi Cac 1anh dao (Leaders Meeting) My va ASEAN. Pay 1a 1an
dau tién 6ng Obama gip 1anh dao ctia mudi nude Pong Nam A, va hai bén ciing
da thao luan cac cam két cu thé caa Chinh phu My danh cho khu vuc nay. Su
Xuat hién cua Tong thong Obama tai Hoi nghi Cac lanh dao ASEAN - My, cho
thay sy hién dién caa My & khu vyc Dong Nam A ngay cang rd hon.

Tiéu két chwong

Trong chuong nay, tac gia dd xay dung dugc khung 1y thuyét cho luan an,
1y giai tai sao ASEAN chua c6 chinh sach ddi ngoai chung, mtrc d6 hop tac con
kha 1ong 1éo, nhung lai ¢6 nhitng dinh hudng d6i ngoai cu thé trong quan hé vai

My. Cac nudc thanh vién ASEAN cé su phdi hop dbi ngoai trén co sé dong
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thuan tai cac Ho1 nghi BS truong Ngoai giao ASEAN (AMM), Hoi nghi hau Hoi
nghi Ngoai truéng ASEAN (PMC) va Hoi nghi Thugng dinh ASEAN (ASEAN
Summit) dé dua ra dugc nhitng dinh hudéng dbi ngoai d6. Sau khi tiép can Iy
thuyét, tac gia xem xét nhiing co so thuce tién tic dong dén qua trinh hoach dinh
quan hé dbi ngoai cia ASEAN, gdm lich st ctia mbi quan hé trong Chién tranh
Lanh, boi canh quéc té va khu vuc thay ddi sau Chién tranh Lanh va tinh toan loi
ich cta ca hai bén, dong thoi, nghién ciru ASEAN di diéu chinh vé ndi dung
quan hé d6i ngoai v6i My, nhiing dinh huéng dbi ngoai trong quan hé vi My,
cac bién phap sir dung va qué trinh trién khai mdi quan hé nay trén thyc té qua
ba giai doan phat trién khac nhau tir 1991 dén nay.

Qua trinh ASEAN diéu chinh “quan hé ddi ngoai” véi My tir sau Chién
tranh Lanh dén nay chiu su tic dong cia cac nhan t6 bén trong va bén ngoai.
Trong mdi quan hé giita nudc 16n va nudc nhé, nude 16n thuong chi phdi quan
hé nhiéu hon, nguogc lai, nudc nhéd thuong bi dong hon va doéi khi bi ép nhiéu
hon. Vi ASEAN 1a tap hop ctia 10 qudc gia vira va nho, hon nira, tinh ¢d két
chua cao, nén qua trinh hoach dinh dinh huéng ddi ngoai cia ASEAN véi My
van chiu sy tic dong nhiéu tr cac nhén td bén ngoai, gém: bdi canh quéc té va
khu vuc, dic biét 1a twong quan so sanh luc lugng & chau A - Thai Binh Duong,
va chinh sach ddi ngoai cia My dbi v6i ASEAN. Dya vao nhiing nhan t6 khach
quan, ASEAN s& “phan tng” cho phtl hop véi nhitng bién ddi ciia tinh hinh bén
ngoai. Tuy vdy, xuyén sudt luan 4n, tic gia mudn ching minh tinh chii dong mot
cach twong ddi va doc 1ap, tu chii cia ASEAN trong quan hé véi siéu cuong sd 1
thé gidi, nham dat duogc nhitng muc ti€éu cia ASEAN noi chung va muyc tiéu

trong quan hé vé1 My ndi riéng.



62

CHUONG 2
ASEAN PIEU CHINH TRONG QUAN HE VOI MY
TU SAU CHIEN TRANH LANH

Quan hé ASEAN - My tir sau Chién tranh lanh dén nay, nhin chung, phét
trién theo chiéu hudng tét dep dan 1én, gdm ca quan hé song phuong va da
phuong. Mot trong nhitng nguyén nhén quan trong 1a viéc ASEAN diéu chinh
quan hé ddi ngoai v6i My. Tuy ASEAN chua c6 chinh sach dbi ngoai chung,
nhung c6 dinh hudng ddi ngoai va lap truong chung trong quan hé véi My, trén
co s nguyén tic dong thuin va khong can thiép vao cong viéc ndi bo ctia nhau.
Céc nudc thanh vién ASEAN phdi hop vé dbi ngoai dya trén nhiing diém dong
loi ich trong quan hé véi siéu cudng nay. Chuong 2 s& duoc chia 1am ba phan
chinh, twong tmg v&i viec ASEAN diéu chinh 1ap truong chung véi My, ndi
dung quan hé thé hién qua cac vin ban cia ASEAN va phuong thuc trién khai cu
thé trén thuc t&. Mdi phan s& xem xét viéc ASEAN diéu chinh quan hé voi My
theo timg giai doan: tir 1991 - 1999, tir 1999 - 2008 va tir 2008 dén nay. Hai mdc
nim 1999 (ASEAN thay doi vé “lugng” tir ASEAN-6 thanh ASEAN-10) va
2008 (ASEAN phat trién vé “chat”) c6 tac dong 16n téi sy diéu chinh quan hé
cua ASEAN voé1 My.

2.1. Piéu chinh vé 1ap truong chung véi My
2.1.1. ASEAN cin My iing hé qud trinh mé rong thanh vién va xdy dung
Céng dong

Trong thap nién 70 va 80 cua thé ky XX, cac nudc ASEAN da dat dugc
téc d6 tang trudng kinh té kha cao, tré thanh mot trong nhitng nhom nude cd nén
kinh té phét trién niang dong nhat thé giéi. Nhdm ting cuong mé rong hop tac
phat trién kinh té, cac nuéc ASEAN cho rang cin phai dam bao mdi trudng an
ninh va 6n dinh ¢ khu vuc Pong Nam A. Trong khi d6, ba nuéc Pong Duong

deéu tién hanh cong cudc P61 mdi dat nude va dat myc tiéu nhanh chéng phuc hoi
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nén kinh té sau thoi gian dai bi chién tranh tan pha. Pic biét, vdi nhitng nd luc
ciia Viét Nam va su hd tro ciia cac nudc lang giéng, Viét Nam da hoan thanh
viéc rat quan doi khoi Campuchia thang 9/1989 va van dé Campuchia da dugc
giai quyét thong qua bién phéap thuong luong hoa binh va Hiép dinh Paris vé
Campuchia duoc ky két ngay 23/10/1991 [4,340]. Viéc ky két Hiép dinh Paris da
chinh thirc chim dut tinh trang cang thang, d6i dau gitta Viét Nam véi cac nudc
da loi dung van dé Campuchia dé thuc hién chinh sach bao vay, cAm van Viét
Nam va tién hanh chién tranh pha hoai nhiéu mat nham lam suy yéu Viét Nam.
Nhu vay, “cai ¢c6” ma My va cac nuéc ASEAN dua ra dé bao vay, co lap Viét
Nam di mat di, tao tién dé cho viéc Viét Nam binh thuong héa quan hé véi My
va cac nudc ASEAN trong thap ky 90.

Sau khi Chién tranh lanh két thuc, Lién X6 tan rd, Lién bang Nga khong
con sy hién dién & BDong Nam A, My ciing rat quan khoi hai can clt quan su &
Philippines, xuat hién “khoang tréng quyén lyc” trong khu vuc, khién cac nudc
ASEAN lo ngai mot s6 cuong qudc & chau A s& nhay vao lap “khoang tréng” do.
Pay chinh 14 nguy co gdy mat 6n dinh an ninh khu vuc. Trude nhitng dién bién
clia tinh hinh thé gi6i va khu vyc thay doi nhanh chéng, ASEAN cho rang hop
tac phat trién 1a co s& quan trong nhat dé ASEAN ting cuong bao dam an ninh,
6n dinh tinh hinh khu vuc. Vi thé, mot mat, ASEAN quyét tim thuc day tién
trinh hop tac khu vuc trén mot binh dién méi, chuyén tir hop tac kinh té giita cac
nude 1én lién két kinh té khu vuc, dong thoi, mé rong ASEAN, dua cac nudc
Pong Duong tham gia Hiép hoi, chAm dt tinh trang chia cit Pong Nam A thanh
hai khoi: Pong Duong - & hoi chu nghia va ASEAN - tu ban cha nghia. Mt
khac, ASEAN chu truong ting cudng hop tac qudc té, trong d6 thuc day quan hé
véi My. Cac nudc ASEAN hoan nghénh su c6 mat cia My ¢ khu vuc chau A -
Thai Binh Duong, coi My nhu mot nhéan té dé giir can bang luc luong trong khu
vuc. Tuy nhién, ASEAN ciing khong mubn bi rang budc voi bat ctr mdt nuée 16n

nao dang gia ting anh hudng, stc ép dén ASEAN hay Dong Nam A.



64

Duéi thdi Chinh quyén Bill Clinton, My trién khai chién lugc toan cau
méi “cam két va mé rong”, nhung Pong Nam A khéng con 1a khu vire trong tAm
nhu thoi ky chién tranh Viét Nam nita. Hon nita, My rut sy hién dién vé quan sy
& khu vyc, song lai khong muén mét cudng quéc chau A nao nhu Trung Qudc
hay Nhat Ban thé vao “khoang tréng quyén luc” d6. Vi thé, My mudén mé rong
va cung cd ASEAN thanh mot luc lugng di manh & Pong Nam A dé khong bi
dé dang roi vao vong anh hudng ciia cuong qudc chau A nao, dic biét khi Trung
Qudc dang khong ngung 16n manh ca vé kinh té va quan su. Nhu vy, trong giai
doan 1991 - 1999, lgi ich cia ASEAN va My la song trung trong viéc mé rong
ASEAN thanh mdt Hi€p hoi co thé doc 1ap, tu cha va khong bi chi phéi béi nudc
16n nao tir bén ngoai.

Khi méi thanh 1ap, ASEAN-5 phu thudc vao My vé kinh té va sy bao ho
vé an ninh dé tap trung phat trién. Giai doan cudi ctia Chién tranh lanh, sy 1&
thudc cia ASEAN-6 vao M giam dan va sau Chién tranh lanh, ASEAN can My
tng ho trong viéc md rong thanh vién thanh ASEAN-10 va phét trién 16n manh
hon. Sau khi Viét Nam tién hanh cong cudc DPoi méi toan dién dat nude va van
dé Campuchia dugc giai quyét, Viét Nam nd luc dap tmg “Lo trinh bon diém”
ma My dua ra tor ndm 1991 va binh thuong héa quan hé vo1 My thang 7/1995.
Song song trong qua trinh do, Viét Nam tham gia Hiép uéc Hiru nghi va Hop tac
(TAC), tr¢ thanh quan sat vién cia ASEAN va chinh thic gia nhap ASEAN
ngay 28/7/1995 voi tu cach la thanh vién tht 7 cua Hi¢p hoi. Viéc mdt nude cod
ché d6 chinh trj khac (X2 hoi chu nghia) tham gia vao ASEAN da lam thay ddi
tinh chat von co cua Hiép hoi, ASEAN khong con muc tiéu “chong cong” nhu
trude nita va *“y thirc hé¢” khong con 1a rao can trong hop tac khu vue. Sau khi tré
thanh thanh vién thtr 7 ctia Hiép hoi, Viét Nam da nd luc van dong dé cac nuée
con lai trong khu vuc, cho du ché do chinh tri khac va trinh d6 kinh té chénh 1éch
gitta ASEAN-6 va ASEAN-4, nhu Lao, Campuchia va Myanmar lan lugt tro
thanh cac thanh vién thr 8, 9 va 10 cia ASEAN.
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Tir khi ASEAN bao gdm ca 10 qudc gia trong khu vuc Pong Nam A,
ASEAN di c6 nhitng thay d6i mang tinh cin ban. Strc manh chinh trj va téc do
phat trién kinh té cta khu vuc ndy ting 1én nhanh chong, khang dinh duoc vi tri
quan trong ctia minh véi cac khu vuc khac trén thé gigi. Nam 2003, sang kién
xay dung Cong déng ASEAN duya trén ba tru cgt: Cong déng An ninh - Chinh tri
ASEAN, Cong dong Kinh t&¢ ASEAN va Cong dong Vin hod - Xa hoi ASEAN
duoc thong qua. Hién nay, cac nude thanh vién ASEAN van dang nd luc khong
ngimg dé hoan thién Cong ddong ASEAN, duoc thanh 1ap tir ngay 31/12/2015.

Sang thé ky XXI, ASEAN da tao dung dugc quan hé hop tac nhiéu mat
v6i nhiéu ddi tic quan trong trén thé gidi, khong nhimg thé, ASEAN con 1a
ngudi “cam lai chinh” trong khu vuc Chau A — Thai Binh Duong qua viéc khai
xuong thanh cong va gilt vai trd chu dao trong mot sd khudn khd hop tac khu
vuc nhu ASEAN+1, ASEAN+3, Cap cao Pong A (EAS) va Dién dan khu vuc
ASEAN (ARF). Ngoai ra, ASEAN con 13 nhan té quan trong cua cac khudn kho
hop tac khu vuc va lién khu vuc khac nhu Dién dan hop tac kinh t& chau A-Thai
Binh Duong, Hoi nghi A-Au (ASEM) va Dién dan Hop tac Pong A-My Latinh
(FEALAC). Thong qua quan hé dbi ngoai, ASEAN d4 tranh thi duoc sy hop tac
va hd tro thiét thuc tir cac dbi tic bén ngoai, phuc vu muc tiéu an ninh va phat
trién cla Hiép hoi.

Tuy nhién, trong bdi canh twong quan so sanh lyc luong trong khu vuc
chau A - Thai Binh Duong dang c6 nhiéu bién d6i, muén tiép tuc khang dinh
dugc vai trd “nguoi cAm 14i” trong cac co ché hop tac da phuong trong khu v,
mot mat, ASEAN can duy tri vi tri cAn bang mdt cach twong ddi trong quan hé
voi cac nudce 16n hién di¢n trong khu vyc, mat khac, can cung ¢d tinh doan két
va théng nhat trong ban than Hiép hoi. La tap hop ctia mudi qudc gia vira va nho
trong khu vyc BDong Nam A, rat da dang vé vin ho4, ton gido, trinh do phat trién

kinh té... ASEAN rat can nang cao tinh ¢ két trong ndi khdi va nd luc xay dung



66

thanh cong Cong déng ASEAN dén 2015, dic biét, trong bdi canh khu vuc dang
bi cac nudc 1on tranh gianh anh huong.

DPdi v6i ASEAN, My 1a mot ddi tac co thm quan trong chién lugc. Trong
bdi canh twong quan so sanh luc lwong trong khu vuc chau A — Thai Binh
Duong dang c6 nhiéu chuyén bién, Trung Quéc tréi ddy manh mé vé kinh té va
manh nha y 6 mé rong anh huéng ra khu vuc Bong Nam A, ASEAN trong cho
My s& 1a mot luc luong gilp “can bang” quyén luc trong khu vuc.

2.1.2. ASEAN diy manh hep tic véi My trén linh viee kinh té va cdc vin dé an
ninh phi truyén thong

Trong linh vuc hop tac kinh té, thuong mai va dau tu, ASEAN xem My
nhu d6i tic quan trong, do My 1a mot trong nhiing thi truong xut khau 16n nhét
va mot trong nhitng nha du tu nhiéu nhat vao khu vuc. Ngoai ra, ASEAN mudn
da dang hod quan h¢, khong mudn nén kinh té cta khu vuc qua 1¢ thudc vao
nguoi lang giéng khong 16 Trung Qudc hay Nhat Ban. Sang thé ki XXI, Trung
Qudc da day manh canh tranh vi My trén linh vuc kinh té & Dong Nam A. Theo
thong tin cta hai quan Trung Québc nam 2011, kim ngach thuong mai hai chiéu
Trung Quéc - ASEAN di dat 21,48 ty USD, tang 80% so voi cung ki nam 2009
[3;14]. Trung Qudc hd tro cac doanh nghiép trong nudc dau tu vao ASEAN va
da ky duoc rit nhiéu hop déng c6 gid tri thuong mai cao. Tai ba nudc Viét Nam,
Lao, Campuchia, Trung Qubc quan tam dac biét té1 du an khai thac nguyén li¢u
va khoang san. Vién trg 1a mot trong nhitng bién phap hitu hiéu ctia Trung Qudc
dé gia tang anh hudong ddi voi Pong Nam A. Tham chi Philippines, ddng minh
truyén théng cua My, cling nhan vién trg tir Trung Quéc. Nam 2006, vién trg cia
Trung Québc cho Philippines nhiéu gap 4 1an vién trg ciia My cho nudc niy
[3;18]. Trung Qudc dugc coi 1a “nha bao tro kinh té chinh” ctia Campuchia, Lao
va Myanma. Néu nhu My thudng dua ra diéu kién trong quan hé véi cac nudc
thanh vién ASEAN 14 cai thién tinh hinh dan chu, nhan quyén va thuc day cac loi

ich an ninh cia My thi Trung Qudc luén nhin manh nguyén tic “khéng can thiép
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vao cong viéc ndi bd” ddi v&i cac nude trong khu vuc. Béng cach do, Trung
Quéc da tao dung dugc mot hinh anh than thién trong mit cac quéc gia lang
giéng Pong Nam A, tir 46 gia ting anh hudng ddi véi cac van dé chinh tri, an
ninh trong khu vuc. Cubi cing, quan hé t6t voi My ciing s& giup ASEAN dé
dang tiép can véi cac to chire tai chinh - tién té toan cau hon.

Khai niém an ninh phi truyén thong kha da dang va tré nén phd bién ké tir
sau Chién tranh lanh, bao gdm: khing bb qudc té, toi pham xuyén qudc gia, toi
pham cong ngh¢ cao, dich bénh truyén nhiém, 6 nhiém moi trudng, bién dbi khi
hau, an ninh nang lugng, an ninh luong thyc,... va cac tham hoa thién nhién nhu
dong dat, song than, bio lut. Cac nude thanh vién ASEAN d3 va dang phai d6i
mit v6i nhimg thach thirc an ninh phi truyén thong ngay cang gia ting. Voi tiém
ning kinh té va thuc lyc quan su caa timg nude thanh vién, cling nhu su hop tac
long léo cia ASEAN, cac nude Pong Nam A khéng thé tw minh giai quyét cac
van dé an ninh phi truyén théng nay, can su chung tay hop tac cia cong dong
quéc té, dac biét 1a cia cac nude 16n. My c6 tiém luc kinh té va quan sy manh,
kinh nghiém chéng khung b va 1a nudc di dau chéng phd bién vii khi hay diét
hang loat nén ASEAN rat mong mudn nhan duge su hd tro cua My dé gidi quyét
cac van dé an ninh phi truyén théng. Khu vyc nay c6 khoang 250 tridu ngudi Hoi
gido, chiém khoang 20-25% tin d6 Hoi gido trén thé gidi [83,32]. Cudc khing
hoang tai chinh - tién t& 1997-98 tac dong manh dén tinh hinh chinh tri - kinh té
khu vuc. Hoat dong chinh tri ctia cac Pang phai Hoi gidao dudi moi hinh thirc bao
dong hay phi bao dong tang manh trong khu vuc, dac biét & Indonesia sau khi
Chinh quyén Suharto sup d6 nam 1998. Ngoai ra, sau khi cha nghia khing bd
qudc té hoat dong manh hon va da dang vé hinh thtic, nguy co phé bién vii khi
huy diét hang loat ciing dugc dat ra cho cac nuéc Pong Nam A. Tir nay dén nim
2030, nhiéu nude trong khu vuc dang c6 ké hoach phat trién nang luong hat nhan

vi muc dich hoa binh. Vin dé an ninh va an toan hat nhan dugc cac nuéc ASEAN
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quan tam nghién cuu, déng thoi, ngan cac loai vii khi héa hoc, sinh hoc, roi vao
tay luc luong khung bé. Diéu nay phu hop véi loi ich cia My trong khu vurc.
2.1.3. ASEAN muén My ting hé viéc ning cao vai tro, vi thé trong khu vuc va
trén thé giGi

Pong Nam A 13 mot phan quan trong cua khu vuc chau A - Thai Binh
Duong, 13 noi c¢6 qudc gia Hdi gido 16n nhét thé gidi, co cac duong bién chién
luoc nhit thé gidi va 14 noi ¢6 50% luu luong thuong mai toan cau va 1/3 ngudn
cung cap dau lira thé giéi duoc van chuyén qua day [56]. Ra doi tir ndm 1967,
trai qua gan 5 thap ky v6i nhitng budc phat trién thang tram, Hiép hoi cac qubc
gia Pong Nam A (ASEAN) ngay nay da trd thanh mot t6 chirc hop tac khu vuc
lién Chinh phu bao gom 10 quéc gia Pong Nam A, 1a mot thuc thé chinh tri -
kinh t& quan trong ¢ chau A - Thai Binh Duong va 1a dbi tic khong thé thiéu
trong chinh sach khu vuc ctia cac nude 10n va cac trung tAm quan trong trén thé
giéi. Néu 10 nén kinh t¢ ASEAN gop lai voi nhau, véi tong dan sb trén 600 triéu
nguoi, khu vyc nay dat GDP 1a 3.076 ti USD va 16n hon quy mo kinh té cla
nude Puc [91].

ASEAN ngay cang tham gia tich cuc vao nén chinh tri - an ninh va kinh té
khu vue va quéc té thdng qua viéc thanh lap cac co ché hop tac da phuong trong
khuon kho chau A - Thai Binh Duong. Cho dén nay, c6 khoang 130 co ché hop
tac khac nhau trén moi linh vuc do ASEAN lam chu dao, trong dé lién két kinh
té va hop tac vé quan su va an ninh 13 hai bo phan chu yéu. Dién dan khu vuc
ASEAN (ARF) c6 mot vi tri dic biét quan trong. Trong mot khu vuc von it co
lich st hop tac an ninh, ARF d3 trd thanh mot dién dan quan trong nhét vé hop
tac an ninh & chau A. Dién dan nay di bo sung vao cac co ché lién minh song
phuong va d6i thoai khac nhau hién c6 & chau A, cing cb thém vién canh hop
tac an ninh ¢ khu vyc nay. Bén canh ARF, cac khuon khd hop tic ASEAN+I,
ASEAN+3 hay Cong dong Pong A (EAS) v6i ASEAN gitt vai tro chu dao va
diéu phdi cling hoat dong hiéu qua. Khéng nhitng thé, ASEAN con 1a nhan td
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quan trong cua cac khuon kho hop tac khu vuce va lién khu vue khac nhu Dién
dan hop tac Kinh té Chau A - Thai Binh Duong (APEC), Hoi nghi A - Au
(ASEM) va Dién dan Hop tac Pong A - My Latinh (FEALAC).

Viéc cac sang kién thanh 1ap co ché hop tac cia ASEAN duge cac nudc
trong va ngoai khu vuc nhiét tinh ting ho giap cho ASEAN vuon 1én, dong vai
trd trung tam trong khu vuc. Ly giai cho diéu nay, Téng thu ky Surin Pitsuwan
trong mot cudc tra 10i phong van ndm ngoai di ndi “thuc té viéc thé giéi quan
tam dén cac dién dan cia ASEAN va san khau ASEAN ma chiing t6i mang dén
c6 nghia rang chung t6i da phuc vu ding muc dich cta cac bén tham gia va c6
nhitng gia tri tir vai trd quan 1y kién tric hop tac d6 cia ASEAN” [84]. Chinh tir
su san sang mo cira dbi voi thé gidi rong 16n bén ngoai cua cac nudec ASEAN
ma ASEAN d3 1a mot diém dén dé tit ca cac nudc cung gip gd, d6i thoai, chia
sé quan diém véi nhau vé moi van dé, moi linh vuc ma cac nudc quan tim. Hay
n6i nhu cach ciia hoc gia Benjamin Ho - Trudng Nghién ctru cac van dé qudc té
(RSIS) Singapore thi: “Vi tri trung tam cua ASEAN da thanh hién thuc boi chinh
cac nuoc thanh vién da xép van ménh cua ho cung dong chay véi phén con lai
ctia thé gidi va v6i cach lam nhu vy, da din dén két qua 1a su thanh cong tap thé
ctia Cong dong ASEAN™ [84]. Con nhin tir ban chét cua t6 chirc khu vuc nay, ¢6
thé 1y giai “ASEAN 14 quan trong, boi tdp hop dugc hau hét cac qudc gia & khu
vuc Pong Nam A, nhung Vi 13 mot nhom nén khong thé hodc khéng san sang di
tién phong trong viéc xac dinh va theo dudi cac 1oi ich chu quyén mot cach tap
thé”. ASEAN tao ra cic dién dan chung dé cac nudc dbi tac, nhat 1a cac nude
16m, c6 thé ddi thoai, chia sé quan diém va ban luan.

Tuy nhién, do hop tac ndi khdi ASEAN con 16ng 1éo va ASEAN khong co
linh dao nén ASEAN can su ing ho cia My trong qué trinh xdy dyng Cong
d6ng ASEAN, dong thoi ting ho vi tri trung tim cia ASEAN trong kién trac an
ninh khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Trong béi canh gia ting canh tranh anh

huong gitta My va Trung Qudc & Pong Nam A, mot mit, ASEAN tién hanh da
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phuong hoa - da dang héa quan hé d6i ngoai, mat khac, ASEAN mubn My ting
cuong dinh liu vao khu vuc dé tranh khong bj roi vao vong anh hudéng ciia ngudi
lang giéng khong 16 Trung Qudc, dam bao vi tri trung tAm trong khu vuec.
2.2. Piéu chinh vé ndi dung quan hé
Tir nhimg muc tiéu chung cia ASEAN trong timg giai doan sau Chién

tranh lanh va 1ap trudng chung trong quan hé v6i My, ASEAN da diéu chinh vé
noi dung quan hé d6i ngoai véi My. Nhitng ndi dung nay dugc thé hién trong
cac Thong cédo chung cua cac cudc hop Bo truong Ngoai giao ASEAN (AMM),
Hoi nghi hau H6i nghi Bo truéng Ngoai giao ASEAN (PMC), Hoi nghi Thuong
dinh ASEAN khong chinh thirc (Informal ASEAN Summit) va Hoi nghi Thuong
dinh (ASEAN Summit) tir nim 1991 dén nay. Nhitng ndi dung quan hé cua
ASEAN vé1 M, sau do, dugc trién khai trén thuc té, dang chu y la td chirc cac
cudc gip g& cap cao ASEAN - My hang nam va cu thé hoa hon trong cac Thong
c40 bao chi chung cua Péi thoai ASEAN - My qua cac nam tir 1991 dén 2006,
cac Tuyén bd chung ASEAN - My nhiam ting cudng quan hé ddi tac, Tuyén bd
chung cua cac cudc hop Lanh dao cép cao ASEAN - M¥ tir 2009 dén 2012,
Tuyén bd chung ctua Hoi nghi Thuong dinh ASEAN - My lan tht nhit nim
2013, 1an thir hai nam 2014, 1an thir ba nim 2015 va 1an th{ tu tai Sunnylands,
California, My, ngay 15-16/02/2016.
2.2.1. Giai doan tir 1991 - 1999

Thong cao chung cua cic HOi nghi Bo truéng Ngoai giao ASEAN
(AMM) hang nam va Hdi nghi Thuong dinh ASEAN trong giai doan tir 1991 -
1999 khong dé cap dén ddi tic My trong phan “quan hé dbi ngoai” (external
relations) cia ASEAN ciing nhu trong toan van cdc Thong cido chung nay. Trong
thap ky 90 cta thé ky XX, My chua phai 1a mét trong nhiing dbi tac ddi thoai
(Dialogue Partners) ciia ASEAN. DPiéu ndy c6 thé 1y giai 1a do: Thoi gian nay,
ASEAN tép trung vao viéc mé rong thanh vién va cing ¢ ndi khéi, ting cuong

hop tac kinh té nhu xay dung khu vyc mau dich ty do (AFTA), va hop tac trong
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cac van dé an ninh phi truyén thong nhu tao khu vire khong c6 vii khi hat nhan
(SEANWEFZ). V& quan hé dbi ngoai song phuwong, ASEAN méi chi ¢ vai nuée
ddi tac dbi thoai nhu: Trung Quéc, An D9, va mot sb nude phi dbi tac dbi thoai.
Vé da phuong, ASEAN tham gia mot s6 t6 chue kinh té, chinh tri - an ninh trong
khu vuc chau A - Thai Binh Duong, gdbm: Dién dan Hop tac Kinh té chau A —
Thai Binh Duong (APEC), Dién dan Khu vuc ASEAN (ARF), Nhém Hop tac
Kinh t& Pong A (EAEG), Gip g& A - Au (ASEM). Trong khi d6, Pong Nam A
no6i chung va ASEAN néi riéng, sau Chién tranh Lanh, khong con 1a khu vic uu
tién trong chinh sach ddi ngoai ctia My.

Tuy nhién, ndi dung quan hé ddi ngoai cia ASEAN véi My giai doan
1991 - 1999 lai dugc thé hién 16 trong Thong cao bao chi chung cua Péi thoai
lan tht 10 ASEAN - My t6 chtc tai tha d6 Washington, My, ngay 20-21/6/1991
[129]. Trén linh vuc kinh té, sau khi Chién tranh lanh két thuc, xu thé toan cau
hoa - khu vyc hoa phét trién va tu do thuong mai, ASEAN va My khang dinh
tang cudng hop tac vé kinh té, thuong mai. ASEAN xem My nhu mot thi truong
xuat khau 16n, mot trong nhimg nha dau tu 16n nhat vao ASEAN va c6 kha ning
hd trg ASEAN vé vén, cong nghé va dao tao ngudn nhan luc. Cac thanh phan
kinh té tu nhan duoc khuyén khich tham gia vao Ddi thoai va la dong lyc quan
trong thuc day hop tac kinh té ASEAN - My [129].

Véi muc tiéu xay dyng khu vuc Pong Nam A hoa binh, on dinh, khong
con bi chia cét thanh hai nhom nuée TBCN va XHCN dbi dau nhau, ASEAN
mong mudn My ung hd viéc giai quyét van dé& Campuchia bang bién phap
thuong luong hoa binh, véi nhitng gidi phap duoc dua ra tai Hoi nghi hoa binh
Paris cubi naim 1991, nham khoi phuc hoa binh va doc 1ap cho Campuchia trén
co so Hién chuong Lién Hop Qudc va Nghi quyét s6 668 ciia Hoi dong Bao an.
Sang kién ctia Hoang than Sihanouk va théa thuan dat duoc giita cac Pang phai

Campuchia va nhitng déng chu tri Hoi nghi hoa binh Paris d3 mé ra kha ning
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giai quyét van dé& qudc té nay thong qua con dudng dam phan hoa binh va cac
giai phap chinh tri.

Trong Théng cdo B&o chi chung cua Déi thoai ASEAN — My 1an tht XI
tai Brunei, ngay 15-16/3/1993, ong Lim Jock Seng, nguoi dan dau doan dai biéu
Bruinei, nhan manh tam quan trong ctia cic cudc ddi thoai ASEAN — My va qua
trinh tham vén vé nhimg van dé hai bén cing quan tim nhu mot co ché chung
nham ciing ¢b quan hé ASEAN - My [130]. Pai st Winston Lord, nguoi dan dau
doan dai biéu My, cam két ring My s& van tiép tuc 1a mot trong nhiing d6i tac
hang dau cua ASEAN vé kinh té va chinh tri. Quan hé thuong mai song phuong
ASEAN - My khong ngimg ting 1én va My tng ho sing kién AFTA cua
ASEAN va APEC, diéu s& 1am ting tu do hoa thuong mai trong khu vuc. My c6
loi ich 16n trong viéc dong gop vao 6n dinh chinh tri tai Pong Nam A. Trén linh
vuc an ninh, My, mdt mat, s tiép tuc phat trién quan hé song phuong vdi cac
d6éng minh truyén thong trong khu vuc, mat khac, tham gia vao cac d6i thoai da
phuong vé an ninh,

2.2.2. Giai doan tir 1999 - 2008

Budc sang giai doan tir 1999 dén 2008, ASEAN da c6 nhimg diéu chinh
10 rét vé nodi dung quan h¢ vo1 My. Néu dua vao khai niém: Chinh sach ddi ngoai
la sy phan (mg cta mdt chi thé trong quan hé qudc té truée nhimg thay ddi cia
tinh hinh thé gii bén ngoai, c6 thé thay su diéu chinh cia ASEAN trong quan hé
v6i My phan nao 13 do tac dong cta nhimg nhan t bén ngoai nhu tuong quan so
sanh luc lwong ¢ khu vuc chau A - Thai Binh Duong thay ddi, dic biét voi su
16n manh cta nhan t6 Trung Qudc, véi mde tir sau cudc khung hoang kinh té -
tai chinh & Pong Nam A nim 1997 - 1998, cung nhiing tham vong mé rong anh
huong trong khu vuce, van dé khung bd toan cau ndi 1én va doi hoi sy gia ting
hop tac chdng chii nghia khiing bé, tir sau su kién 11/9. Ly do quan trong hon tac
dong dén qua trinh hoach dinh nhimg dinh hudng ddi ngoai cia ASEAN véi My
la sy phat trién nhanh chéng ctia ASEAN vé “lugng”, tir ASEAN-6 thanh
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ASEAN-10, va viéc ting cudng doan két noi khéi, thé hién rd nhét 1a qua trinh
xay dung Cong déng ASEAN dua trén ba tru cot APSC, AEC va ASCC tir nam
2003. Chinh viéc nang cao strc manh ban than nay da khién ASEAN c6 thé doc
1ap, tu chti hon va tang tinh chi dong hon trong quan h¢ vdi My.

Trong giai doan nay, quan hé d6i ngoai ASEAN - My tip trung vao ba ndi
dung chinh sau: Tht nhit, ASEAN — My hop tac chdng chu nghia khung bd.
Trong Thong cdo chung cuia Hoi nghi Bo truéng ASEAN lan tha 35, thang
7/2002, cac Bo truong Ngoai giao ASEAN nhén thirc: “Cha nghia khing bd
qudc té 13 mdi de doa an ninh mdi, mot trong nhimg nhan t tic dong dén tinh
hinh khu vuc, budc ASEAN phai phan Gng gip va quyét liét. Chung t6i cam két
day manh hop tac song phuong va da phuong trong pham vi khu vuc va qubc té
nham chdng lai cha nghia khung bé dudi moi dang thirc, hudng téi xdy dung
mot Pong Nam A hoa binh, 6n dinh va an ninh, nhu di néu trong Tuyén bd cia
Hoi nghi Thuong dinh ASEAN lan thtr 77 [123]. Théng céo chung cta Hoi nghi
Ngoai truong ASEAN lan thtr 37, thang 6/2004, mot 1an nira, néu rd: “Chung toi
cuc luc phan d6i chi nghia khing bd dudi tit ca cac dang thire. Ching t6i quyét
tam ting cudng hop tac v4i cong ddng qudc té trong cude chién chdng khung bd
trén pham vi toan cau va danh gia cao qua trinh trién khai Ké hoach hop tac
chéng khing bd ASEAN - M¥, nham hién thyc héa Tuyén b chung ASEAN —
My¥ ting cudng hop tac chéng chii nghia khing bd quéc t&” [124].

Thir truong Ngoai giao My Richard L. Armitage, tai D6i thoai ASEAN —
My lan thér 16, ngay 29/11/2001 tai Washington D.C, néu bat tim quan trong
ciia ASEAN trong viéc duy tri hoa binh va an ninh tai khu vuc chau A — Thai
Binh Duong. Vai trd cia ASEAN trong chinh sach ddi ngoai My tang 1én, dic
biét khi ASEAN thé hién thai d6 kién quyét chéng chii nghia khang bé [131].
ASEAN cam két ting cuong hop tac nham ngin chin va day Iui chii nghia
khiing b tai Tuyén bd cua Hoi nghi Thuong dinh ASEAN nam 2001. Sau khi
ky két “Tuyén b chung ASEAN - My hop tac chdng chu nghia khung bd quéc
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t&” ngay 01/8/2002 tai Brunei, hai bén da dé ra ké hoach hanh dong cu thé, bao
g6m nhiéu hoat dong phdi hop chung, chang han nhu thanh 1ap nhém chuyén gia
trong khudén khd6 ADMM mé rong, dién tap chong khing bo,...

Thir hai, ASEAN tim kiém su ting ho ctia My trong viéc xay dung Cong
déng ASEAN. Tai Ddi thoai ASEAN - My lan tht 17, Tro Iy Ngoai truéng Thai
Lan, Tej Bunnag, bay t6 mong muén My tng hd va ting cudng hop tac khi
ASEAN dang trong qua trinh xay dung Cong déng dua trén ba tru cot: Cong
d6ng An ninh ASEAN, Cong dong Kinh té ASEAN va Cong dong Vian hoa - X4
hoi ASEAN [132]. Tro 1y Ngoai truong My phu trach céc van dé o Pong A -
Thai Binh Duong, Christopher R. Hill, tai Pdi thoai ASEAN - M¥ lan thr 19, d3
hoan nghénh va bay to sy ting ho nhitng nd luc cia ASEAN trong qua trinh Xay
dung Cong dong, thic day hoi nhap ASEAN va thu hep khoang cach phat trién
[133].

Thir ba, ASEAN tang cuong hop tac véi My trong linh vuc kinh té va cac
van dé an ninh phi truyén théng khac. Pbi véi cac van dé vé dau tu va thuong
mai, 1anh dao ASEAN va M§ ghi nhan nhiing tién trién trong qua trinh hoi nhap
kinh t& ASEAN, dic biét 1a thong qua Khu vuc mau dich ty do ASEAN, Khu
vuc dau tw ASEAN va Ké hoach hop tac cong nghiép ASEAN. ASEAN mong
mudn M§ sém trao quy ché quan hé thuong mai binh thudng cho Lao dé tat ca
cac nudc ASEAN déu c6 thé hudng loi tir quan hé thuong mai song phuong
ASEAN — M¥. Tro 1y Ngoai truéng M§ phu trach khu vuc Pong A - Thai Binh
Duong, James A. Kelly, chi ra nhiing loi ich chung cuia ASEAN va My trong
viéc phdi hop cung giai quyét cac van dé an ninh phi truyén théng xuyén qudc
gia nhu: chi nghia khung b, nan budn nguoi, van chuyén trai phép ma tay, cac
dich bénh nhu HIV-AIDS va bao vé moi truong [132]. Ngay 08/11/2005, lanh
dao ASEAN va My da ky két “Tuyén bd chung vé Tam nhin nhdm nang cao
quan hé dbi tic ASEAN - My” va Chuong trinh hanh dong dé trién khai Tuyén
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b chung d6 dugc Ngoai truong cac nudc ASEAN va My théng qua ngay
27/7/2006 tai Kuala Lumpur [133].
2.2.3. Giai doan tir nam 2008 dén nay

Néu nhu trong giai doan 1991 - 1999, siéu cudng My khong duoc dé cap
dén 1an nao trong cac Thong cdo chung ctua Hoi nghi Bo truong Ngoai giao
ASEAN (AMM) thuong nién va HOi nghi Thugng dinh ASEAN (ASEAN
Summit), giai doan tiép theo tir 1999 - 2008, cac Bo truong Ngoai giao ASEAN
chi nhan manh dén hop tac vdi My trong nd luc cia ASEAN ting cuong hop tac
chéng chu nghia khung bb qudc té, thi tir 2008, ASEAN - My ludn 1a mot phan
trong muc “Quan hé ddi ngoai” cia ASEAN va dugc néu tai cac Thong céo
chung nay. Khac vdi viéc quan hé song phuong gilta cac nudc thanh vién
ASEAN voi My nbi trdi hon quan hé da phuong ASEAN - My va ASEAN
khong nam trong sd cac dbi tac dugc wu tién trong chinh sach ddi ngoai ciia My
sau Chién tranh Lanh, trong giai doan 1999 - 2008, ASEAN méi chi phat trién
quan hé véi My trén mot sé linh vuc nhu hop tac chéng chu nghia khing b va
cac van dé an ninh phi truyén théng khac va linh vuc kinh té - thwong mai - dau
tu thi tir 2008, quan hé ASEAN - My dugc nang 1én mot tim cao méi.

Nhiing dinh huéng dbi ngoai cia ASEAN véi My, trong giai doan nay,
duoc diéu chinh theo kiéu da dang héa quan hé trén cac linh vuc va déy cac mbi
quan hé hop tac theo chiéu sau, hudéng téi xdy dung quan hé ddi tac chién luge
ASEAN - M§. Bén canh nhiing nhan t6 khach quan tac dong dén qua trinh phi
hop dbi ngoai cia ASEAN (nhu xu thé toan cau héa - khu vuc héa, tuong quan
so sanh lyc luong tai chdu A - Thai Binh Duong thay d6i khi Trung Quéc trdi
day va My “xoay truc vé chau A” va cac van dé an ninh phi truyén théng noi
Ién), viéc ASEAN chii dong hon trong quan hé vi My con bi chi phdi boi cac
nhan t6 cha quan. Pang chu ¥ 1a sy phat trién vé “chat” cia ASEAN véi viée
Hién chuong ASEAN ra doi nam 2007 va c6 hiéu lyc tir 2008, hop tac ndi khoi
cia ASEAN c¢o chiéu hudng ting 1én khi ASEAN quyét dinh ddy nhanh qua



76

trinh x4y dung Cong dong ASEAN sdm 1én 5 nam, dén 31/12/2015, va vai trd
cia My tang 1én trong nhitng tinh toan loi ich cia ASEAN trén binh dién chinh
tri - an ninh, kinh té va van hoa - giao duc.

Cac Ngoai truong ASEAN, tai AMM lan thtr 42 duoc t6 chuc thang
7/2009, hoan nghénh viéc My tham gia TAC va ky Hiép dinh cang cd quan hé
d6i tac ASEAN — My. Diéu nay sé thiic day hop tac ASEAN - My va déng gop
tich cuc cho nhiing nd luc xay dung Cong déng cua ASEAN. ASEAN - My s¢
phdi hop chat ché dé ky két thanh cong Hiép dinh vé hop tac Khoa hoc va Ky
thuat [125]. “Chung tdi nhat tri thiic diy hon nita quan hé ddi tic ASEAN - My,
dac biét trén 8 linh vuc hop tdc dugc uu tién. Chung t61 mong doi phién ASEAN
PMC+1 v6i My sé& thong qua Ké hoach hanh dong trién khai Hiép dinh cing cb
quan hé ddi tic ASEAN - My vi hoa binh va thinh vuong chung (2011-2015),
huéng t6i nang cap quan hé ASEAN - My 1én tAm dbi tac chién lugce” [126].

Tai HO1 nghi Bg truong Ngoai giao ASEAN lan thir 48, thang 8/2015, céc
Ngoai truong bo sung thém: “Ching t6i cam két tiép tuc cing cd quan hé cia
ASEAN véi cac ddi tac ddi thoai va cac chii thé khac vi lgi ich chung. Chung t6i
nhin manh tdAm quan trong cia vai trd trung tdm ctia ASEAN (ASEAN
Centrality) trong kién trac khu vuc dang dinh hinh va s& phdi hop chit ché vai
cac d6i tac trong khuon khd cac co ché da phuong do ASEAN lanh dao, nhu
ASEAN+1, ASEAN+3, ARF, ADMM+, EAS, nhiam dam bao khu vuc hoa binh,
on dinh, an ninh va thinh vuong chung. Ching t61 danh gia cao su tiép tuc ung
ho cia My trong qué trinh ASEAN xay dung Cong dong thong qua cac chuong
trinh hop tac phat trién, bao gém Lién két ASEAN qua Du an vé dau tu va
thuong mai (ACTI) va Ddi tic ASEAN - My vi quan trj tot, binh dang, phat trién
bén vitng va an ninh (ASEAN - US Progress) [127].

C6 thé néi, nhiing noi dung chinh trong quan hé¢ ASEAN - My, tir 2008
dén nay, c6 nhitng thay d6i 16n, khi mdi quan hé nay duoc nang cip 1én tim Déi

tac toan dién. My diéu chinh chinh sach d6i ngoai theo hudng ting cudng can du
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vao khu vyc trén co sé chia sé nhitng muc ti€u va gia tri chung. Cy thé, My da
tham gia Hiép udc Hop tac va Than thién (TAC) ¢ Pong Nam A nam 2009, mo
Phai doan My tai ASEAN dau nam 2010 va chi dinh Pai st My tai ASEAN
[141]. Viéc nang cap mdi quan hé ASEAN - My ciing duoc thé hién qua nhiing
cudc hop giita lanh dao cip cao ASEAN - My hang niam, ké tir cudc hop lan thu
nhét tai Singapore ngay 15/11/2009.

Lanh dao cac nuéc ASEAN tung ho My tham gia mét cach tich cuc vao
cac dién dan khu vuc nhu ARF va ADMM+, déng thoi, danh gia cao chinh sach
can dy ctia My d6i v6i Chinh phit Myanmar, thé hién qua chuyén tham Myanmar
gan day cua cac quan chirc cap cao My. Hy vong rang nhitng nd lyc néu trén tir
ca phia My va ASEAN s& gop phan thuc dy tién trinh cai cach vé kinh té va
chinh tri & Myanmar. Su hoa hop dan tdc va cudc tong tuyén cir tai Myanmar
nam 2010 s& phai dugc td chirc tu do, dan chii va minh bach nhim nang cao uy
tin trén trudng qudc té. Ngoai ra, cac 1anh dao ASEAN va My ciing nhét tri dua
vao chiéu sdu méi quan hé trén nhitng linh vuc nhu: hop tac kinh té, dau tu va
thuong mai, ddi ngoai nhan dan, trao ddi gido duc, khoa hoc va cong nghé, va
cung phdi hop nham giai quyét cac van dé toan cau.

Trong Hoi nghi Thugong dinh ASEAN - My lan the 11, t6 chic tai
Myanmar, ngay 13/11/2014, nhiing ndi dung chinh cia quan h¢ ASEAN - My
dugc cac 1anh dao nhit tri gdm ba diém sau: Mot la, hudng toi nang cap quan hé
ASEAN - My 1én tim d6i tac chién luoc, tiép tuc ting cudng hop tac theo ca bé
rong va chiéu siu, bao gém céc linh vyuc chinh tri - an ninh, kinh té va van hoa -
x& hoi [109]. Hai 1, ASEAN hoan nghénh sy tiép tuc ting hd ciia My trong qué
trinh xay dung Cong ddong ASEAN va vai tro trung tdm ctia ASEAN trong kién
trdc an ninh khu vuc dang dinh hinh. ASEAN va My cam két s& phdi hop chit
ch& nhdm dam bao hoa binh va 6n dinh khu vuc, thong qua cac co ché da
phuong do ASEAN doéng vai tro “ngudi cam 1ai” nhuw ASEAN+1, Hoi nghi Cap
cao Pong A, ARF, ADMM+ va Dién dan bién ASEAN m¢ rong. Ba 1a, ASEAN
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va My tang cudng hop tac kinh té, thuong mai - dau tu va cung giai quyét cac
van dé an ninh phi truyén thong. Cac lanh dao khang dinh tAm quan trong cla
viéc dam bao an ninh, an toan va tu do hang hai, bao gém ca viéc qua lai va bay
trén bau troi khu vuc bién Pong. Cac nguyén tic dugce ghi trong DOC va céc
nguyén tic 6 diém ciia ASEAN (ASEAN’s Six-Point Principles) vé bién Dong
s& tiép tuc duoc t6n trong va trién khai trén thuc té, trong khi hudng t6i ky két
COC. Lanh dao ASEAN va My nhén manh viéc tuan thu nhitng cam két tap thé
ctia DOC trong viéc giai quyét cac tranh chap bang bién phap hoa binh, phii hop
v6i cac nguyén tic cia Luat Qubc té da duoc cong dong qudc té thira nhan rong
rdi, bao gdm Cong udc 1982 cua Lién Hop Qudc vé Luat Bién, va khong de doa
str dung vii lyc [109].

Ho6i nghi Thuong dinh ASEAN - My lan tht Ill, duoc to chic ngay
21/11/2015, tai Kuala Lumpur, Malaysia, ddanh dau mot mdc quan trong khi ra
Tuyén bd chung ning cap quan hé ddi thoai ASEAN — My 1én mire ddi tac chién
lugc ASEAN — My day trién vong va toan dién. Hoi nghi cling thong qua Ké
hoach hanh dong dé hién thuc hoa quan h¢ ddi tac chién lugc ASEAN - My giai
doan 2016-2020. Hai bén cing dua ra nhitng wu tién va bién phap nhiam ting
cuong hop tac vé an ninh - chinh tri, kinh t& va van hoa - xa hoi. Tai Hoi nghi,
cac nha Lanh dao ASEAN ciing danh gia cao su ung ho ciia My ddi véi viéc
hinh thanh Cong déng ASEAN cudi nam 2015 va vai trd trung tim ctia ASEAN
trong kién triic khu vuc van hanh dua trén luat phap dang dugc dinh hinh, thong
qua cac co ché hop tac da phuong do ASEAN dén dat.

2.3. Piéu chinh vé phwong thirc trién khai
2.3.1. Giai doan 1991-1999: ASEAN “déc lap, tw chu” hon trong quan hé voi My

C6 thé noéi, giai doan 1991 - 1999 1a thdi ky ma quan hé ASEAN - My
giam xudng & muc thap nhat néu tinh tir khi bat dau xay dung quan h¢ ASEAN -
M§ nam 1967 dén nay (bao gdm ca quan hé song phuong va da phuong). Néu vé

ra mot d6 thi mo ta mdi quan hé ASEAN - My tir nim 1967 dén nay, ta s& thdy
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trong giai doan dau (tir 1967-1977), quan hé ASEAN-5 - My twong d6i chit ché,
nhung chi dimg ¢ quan hé song phuong va tinh chéat ctia mbi quan hé 12 da sb
c4c nudc thanh vién ASEAN phu thudc vao My ca vé kinh té va an ninh. Trong
s6 5 nude thanh vién ASEAN thi ¢6 dén hai nudc 13 dong minh truyén théng cua
My (Théai Lan va Philippines). Trong giai doan thi hai, tir 1977 - 1991, quan h¢
ASEAN-6 va My phat trién hon, bao gébm ca quan hé song phuwong va da
phuong. Tinh chét ctia mbi quan hé trong giai doan nay cha yéu van 1a ASEAN-
6 phu thudc nhiéu vao My, ca trén linh vuc kinh té va an ninh. Cac nudc
ASEAN va My c6 nhitng diém dong loi ich, song mdi bén c¢é nhimng toan tinh
riéng. ASEAN-5 bi My 16i kéo vao cudc chién tranh Viét Nam va 1am hau thuin
cho My, nguoc lai, cac quéc gia nay nhan dugc nhitng khoan dau tu va vién tro
kinh té 16n tr My va dyua vao cai 6 bao ho an ninh ciia My dé co thé tip trung
phat trién kinh té dat nuéc. Tuy nhién, tir nira cudi thap ky 80 cua thé ky XX,
ASEAN-6 ¢6 sy chu dong hon, giam dan sy 1& thudc vao My, minh ching 10
nhat 13 viéc khdi ASEAN - tu ban chi nghia - da c6 nhiing dong théi xich lai gan
hon véi khéi Dong Duong - xa hoi chil nghia - va cung thao luan nham tim ra
giai phap chung cho van dé Campuchia.

D6 thi biéu dién mdi quan hé ASEAN - My c6 chiéu hudng di xudng
trong giai doan 1991 - 1999, do sau Chién tranh lanh, khu vuc ma My dat ¢ vi tri
uu tién trong chinh sach d6i ngoai 1a Trung Pong, chit khong con 1a Pong Nam
A nhu giai doan Chién tranh Viét Nam nira. So véi giai doan trong Chién tranh
lanh, tinh chit cta mdi quan h¢ nay da thay ddi han: Sy 1& thudc cia ASEAN
vao My giam déng ké, thay vao d6, ASEAN ngay cang to ra doc 1ap tu cha hon
va chi dong hon trong nhitng cong viéc cua Hié¢p hoi. Trong qué trinh mé rong
thanh vién tir ASEAN-6 thanh ASEAN-10, mot mat, ASEAN van can su tng ho
cua My (thé hién 16 nhat qua viéc ASEAN két nap thanh vién thr 7, Vi¢t Nam,
mét nude co ché dd chinh trj khac biét véi ASEAN-6), mat khac, ASEAN co su
doc 1ap va quyét doan nhét dinh (dién hinh nhu viéc ASEAN két nap Myanmar
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1a thanh vién tht 9, trong khi My van dang bao vay, cdm van Myanmar vi van dé
dan chu, nhin quyén).

Mot s6 1y do giai thich cho viéc ASEAN c6 thé “doc lap, tu chi” hon
trong quan hé véi My giai doan 1991 - 1999 bao gdm: (i) Muc tiéu ciia ASEAN,
sau Chién tranh lanh, d3 thay ddi: ASEAN can mot moi truong hoa binh, on dinh
va hop tac dé phat trién. Sau khi Lién X0 tan ra, My rut sy hién dién quan su
khéi khu vuc, ASEAN khong mudn bj roi vao vong anh huong cua nude 16n
nao; (ii) My khong coi Pong Nam A nhu mét trong nhiing trong tdm chién luoc
nhu trong thip ky 60, 70 cua thé ky XX nira; (iii) Thé va luc cia ASEAN dang
dan ting 1én so voi giai doan trude. Nén kinh t& cua cac nudc thanh vién
ASEAN phat trién nhanh va khong con 1€ thudc vao su vién trg va dau tu cua
My, dic biét trong giai doan toan cau hoa, khu vuc héa dang dién ra; (iv) Trong
bdi canh mdi, ASEAN tién hanh da phuong hoéa, da dang hoa quan hé ddi ngoai
Vi tit ca cac nudc 1on va khang dinh vi tri “trung 1ap” mot cach tuong ddi trong
quan hé véi cac nudc 16n, cac trung tdm kinh té 16n; (v) Chién tranh lanh két
thiic, thé gigi khong con bi chia thanh hai phe, hai cuc nita, ddng nghia vai viéc
y thire hé giam di, vi vay, ASEAN c6 thé két nap nhimg nudc khong cung ché do
chinh tri.

Quan hé song phuwong va da phuwong ASEAN - My

Trong thap ky 90 cua thé ky XX, vi tri chién luoc ciia Dong Nam A trong
chinh sach chau A - Thai Binh Duong ctia Tong thong Bill Clinton cé chiéu
huéng giam dan. Pidu nay thé hién & viec My bat dau cat giam su hién dién
quan su tai khu vire. Nam 1992, My r(t hét quan khoi hai can ¢t quan su 16n cua
Philippines la Subic va Clark. Pay la minh chitng cho tinh mo nhat trong su can
du cua My ¢ Péng Nam A [105]. Tuy Téng théng Bill Clinton di c6 nhitng nd
luc dang ghi nhan trong viéc cai thién quan hé véi cac nudc ASEAN, dac biét la
ba nudc Pong Duong, song do sau Chién tranh lanh, trong tam trong chinh sach

d6i ngoai ctia My chuyén sang khu vuc Trung Pong, khéng con 1a khu vuc Pong
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Nam A nhu thoi ky chién tranh Viét Nam nita. My gan nhu “lang quén” khu vuc
Pong Nam A nén quan hé da phuong giita My va Hiép hoi ASEAN khong may
phat trién.

Thay vao d6, My thiét 1ap quan hé song phuong véi cac nudc ASEAN
riéng 1, va tap trung vao viéc duy tri quan hé an ninh - quan su véi cac dong
minh tir thoi Chién tranh Lanh nhu Thai Lan va Philippines. Vi céc qudc gia
con lai thi My chi ding & mie d6 “khong thu dich”, riéng véi Myanmar, My van
tiép tuc chinh sach cdm van, do My khong ung ho Chinh quyén quan sy cam
quyén. Duéi thoi Tong thdng Bill Clinton, nd luc dang ghi nhan nhét cua My
trong viéc cai thién quan hé vai khu vuc Pong Nam A 13 viéc duy tri tham gia
d6i thoai an ninh trong Dién dan khu vuc ASEAN (ARF). Trong chién luoc toan
cau “can dy va mé rong”™ caa minh, My chi xem Pong Nam A nhu mét bo phan
nho ctia chau A - Thai Binh Duong, noi ma mdi quan tam thyc sy cua My chi
dit vao Pong Bac A nhu ban dao Triéu Tién va Trung Qudc.

Khi ma Trung Dong dang 13 trong tdm trong chinh sach d6i ngoai, bén canh
khu vuc chau Au truyén théng, cting sy ndi 1én cta cac van dé qubc té va khu vuc
ma My khong thé khong dé tam dén thi khu vuc Dong Nam A ciing nhu ASEAN
chua gianh dugc nhiéu sy quan tim cta My. Vi thé, quan hé ASEAN - My trong
thap nién 90 cua thé ky XX khong c6 nhiéu budc phat trién dang cha y.

Vé mdt chinh tri

Nham duy tri sy 1&nh dao cua minh ¢ khu vic, My tiép tuc quan hé véi
ASEAN thong qua cac Hoi nghi Bo truong ASEAN (AMM), Hoi nghi sau Hoi
nghi Bo trusng ASEAN (PMC), dbi thoai ASEAN - M§ thudng nién va Dién
dan Khu vyc ASEAN (ARF). Pic biét, My mubn dung ASEAN lam dbi trong
ngan can sy mé rong anh huong cua Trung Qubc va Nhat Ban trong khu vuc

nham lip “khoang tréng quyén luc” sau khi Lién X6 va My khong con su hién

% Chién lugc “Cam két va mo réng” duoc Bill Clinton néu trong din van truée Pai hoi ddng Lién Hop Quéc
ngay 27/9/1993, véi 3 ndi dung chinh 1a: Bao vé viing chac an ninh cua My bang mét lyc lugng vil trang sin
sang chién dau cao; hd trg cho su hoi sinh kinh té ciia nugc My; thuc day dan cha & nudc ngoai.
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dién vé quan su ¢ day. Trong van dé xay dung trat tu thé gidi méi ¢ khu vuc
chau A - Thai Binh Duong, cac nudc 16n nhu Nhat Ban, My, Trung Qudc déu
muén khang dinh vai trd “1anh dao” ciia minh. Pung trudc co hoi chua timg co
nay, ASEAN di chu dong diéu chinh chién lugc chi dya vao My va phuong Tay
nhu trong thoi ky Chién tranh lanh sang thuc hién chinh sach can bing trong
quan hé voi tat ca cac nuée lon.

Viéc My khéng thé doc quyén gy anh hudng trong khu vuc, khong dé
dang &p dit moé hinh cua minh & Bong Nam A nhu trong thoi ky Chién tranh
lanh chimg to ASEAN di ting cudng duoc stc manh noi tai va doan két noi
khdi, doc lap tu chu hon trong quan hé véi cac nudc 16n. Theo quan diém cua
M3, nhan quyén 1a mét trong ba tru cot chinh sach cua My & chau A — Thai Binh
Duong. Chinh s&ch cua chinh quyén My ddi véi viée thic day nhan quyén trong
thue té da di dén chd chi tap trung vao cac bién phap trimg phat gay stc ép dé
dat duoc nhimg thay d6i ngan han trong quan hé véi cac nuéc chau A. Pidu nay
da gay nhimg phan tng phé phan My tir phia nhiéu nuéc chau A néi chung va
Pong Nam A néi riéng. Nhan quyén ludn la van dé khéng nho trong quan hé
gitta ASEAN va M§. My van lubn néu cac van dé dan chi, nhan quyén cia
Indonesia, Myanmar va Viét Nam,... Viéc cac nuéc ASEAN két nap Myanmar
lam thanh vién thir 9 cua Hiép hoi bat chap sy phan ddi cia My va phuong Tay
cho thay tinh doc lap tu chu cia ASEAN tang Ién rd rét trong quan hé véi My.

Vé mdt an ninh - qudn sw

Bén canh viéc ngay cang to ra tu chu hon khi giai quyét cac tranh chap
bén trong va ngoai khu vyc, cac nuéc ASEAN van tiép tuc duy tri hop tac an
ninh v&i M. Quan hé an ninh giita My véi mot s6 nuée thanh vien ASEAN nhu
Philippines, Thai Lan van dugc tién hanh théng qua cac cudc tap tran da phuong
hay song phuong hang nam. Tham chi, Singapore va Indonesia ciing da tién

hanh cac cudc tap tran vai luc lugng vi trang cia My.
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Nam 1994, khi Dién dan khu vuc ASEAN (ARF) duoc thanh lap, M§ da
nhanh chéng coi day nhu mot trong nhimg uu tién trong hoat dong hop tac an
ninh caa minh tai khu vuc chau A - Thai Binh Duong. ARF ciing nhu co ché d6i
thoai da phuong vé an ninh 1a “mot bo phan quan trong trong chinh sach an ninh
toan dién cua My, 1a su bo sung cho cac quan hé an ninh song phuong, cho su ¢6
mat vé quan su ¢ khu vuc va cho sy tham gia tich cuc” [60,46] caa My trong céac
van dé khu vye. My ciing tin tuong rang ARF s& thic ddy ngoai giao phong ngira
va phét trién cac bién phap xay dung long tin, dem lai sy 6n dinh cho khu vuc va
thé gidi. Vé phia ASEAN, khi sang lap ra ARF va tham gia vao tién trinh ARF,
ASEAN hy vong qua day dé 16i kéo cac cuong qubc vao mot co ché dbi thoai
hop tac da phuong, nham can bang loi ich giira cac nudc 16n d6i véi khu vuc, tao
nén “vai trd hod hon trong xung dot, can bang va diéu hoa giita cac nudc lén
v6i nhau” [60,52]. ASEAN mudn gianh duge thé cha dong hon trong viée diéu
hoa an ninh khu vyc, dong thoi, khuyén khich ddi thoai va tham khao c6 tinh xay
dung cAc van dé vé chinh tri va an ninh lién quan téi lgi ich chung. Ngoai ra,
ASEAN ciing muén thdng qua ARF dé cd thé dong gop vao nhimg cb géng
huéng t6i viée xay dung 10ng tin va ngoai giao phong ngira & chau A - Thai Binh
Duong, qua do, kién tao mot nén hoa binh lau dai, bén viing cho khu vuec.

Vé mdt kinh té

Viéc duy tri va tang cuong cac quan hé kinh té ngay cang co hiéu qua véi
ASEAN la mét trong nhiing dinh huéng uu tién trong chinh séch kinh té cia My
trong thap ky 90. My rat quan tdm dén thi truong cac nudc ASEAN, mot thi
truong c6 tiém nang 16n. Quan hé thuong mai ASEAN - My dat ti I¢ tang truéng
la 13,89%, tir 45,6 ti USD nam 1989 dén 76,64 ti USD nam 1993. My ciing
chiém gan 18% thi trudng toan cau cua ASEAN, trong khi ti I¢ xuat khau sang
M¥ ctia ASEAN tang 13% tir nam 1989 dén 1993, vuot troi hon han so voi ti 18
xuat khau caa ASEAN sang Nhat trong cung thoi ky [74,177].
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ASEAN la thi truong xuat khau 16n thi ba cia My, sau Nhat Ban va EU.
Xuat khau ciia My sang ASEAN ting 155% tir nam 1990 dén 1997, dat hon 48 ti
USD. Mic du Bong Nam A bi anh huong cua cudc khung hoang tai chinh - tién
té & khu vuc nam 1997, song xuat khau caa My sang ASEAN ting 11%, vuot
con s6 ciia nam 1996. Pau tu tryc tiép cuia My vao ASEAN dat 35,6 ti USD nam
1996, ting 17,3% so va&i nam 1995 [13,64]. My 1a mot trong s6 nhitng nha dau
tu hang dau & hau hét cac nuéc ASEAN. Khéi luong dau tu cia My trong khu
vuc cling tang 1én nhanh chdng. Tuy nhién, My ludn ép cac nudc trong khu vuc
mo ctra thi trudng cho My va diéu nay ludn khién cac nudc ASEAN bt binh. Dé
khic phuc tinh trang nay, ASEAN - My t6 chtc dbi thoai, ddm phan qua nhiéu
Hoi nghi giita quan chuc kinh té cip cao ASEAN voi My va Hoi nghi BO truong
kinh t¢ ASEAN - My.

M6t trong nhitg nguy@n nhan quan trong khién cho cac nuéc ASEAN tan
dung c6 hiéu qua thi truong My 1a viéc dugce huong quy ché Téi hué qudc. Pay
la phuong tién thuan lgi, c6 hiéu qua I6n trong quan hé thuong mai gitra cac
nudc ASEAN véi My, vi né cho phép hang hoa caa cac nudce nay thdm nhap va
canh tranh dugc v6i hang hod nhap tir cac nudce khac, ké ca mot sé hang noi dia
do My san xuét. Nho @6, kim ngach xuat nhap khau hai chiéu ASEAN - My luén
tang lén.

Tom lai, mic du khu vic Pong Nam A khong duoc xép & vi tri wu tién
trong chinh sach d6i ngoai cia My duéi thoi Tong thong Clinton (tir 1993 dén
2001), nhung xét trén cac linh vuc cu thé, quan hé ASEAN - My da c6 nhimg
budc tién moi, va theo chiéu hudng ngay cang binh dang hon véi ASEAN. That
vay, ASEAN d3 t6 ra c6 kha nang tu minh giai quyét duoc cac van dé noi bo cua
minh, ma khong can su can thiép cta cac cudng qudc bén ngoai, nhu trong van
dé két nap Myanamar tro thanh thanh vién thi 9 caa Hiép hoi. Nho viée gia tiang
nang noi luc, doan két nodi khdi va tinh than doc 1ap tu cha hon trong viéc quyét

dinh nhimg van dé caa chinh minh, ASEAN c6 thé giam bét su phu thudc vao
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M$ nhu trong Chién tranh lanh va gitr mot vai tro ngdy cang quan trong hon
trong cac co ché hop tac da phuong trong khu vuc chau A - Thai Binh Duong.
Sy thay dbi cta tinh hinh thé gidi va vi thé ngay cang duoc khing dinh cua
ASEAN da buoc My ndi long dan sy rang budc nhiéu mit véi ASEAN, dit co s&
cho s phat trién mdi quan hé giira hai bén trong thoi gian ti.

2.3.2. Giai doan 1999 - 2008: ASEAN ddy manh hop tic véi My trén mét so
linh vurc

Chinh sach d6i ngoai 12 sy phan tng cta chu thé trong quan hé quc té
v6i nhitng thay d6i cia méi truong bén ngoai. Khai niém nay phan nao ding voi
ASEAN trong quan hé vdi My khi budc sang thé ky XXI. C6 thé noi, viec My
quan tdm nhiéu hon dén khu vic Péng Nam A tir sau Chién tranh Lanh, coi day
13 mit tran tht hai chdng chii nghia khung bé toan cau va sy ndi 1én cua cac van
dé an ninh phi truyén théng di tac dong dén ASEAN, khién ASEAN diéu chinh
nhimg dinh hudng trong quan hé véi My. Viéc ASEAN két nap thém céc thanh
vién médi, manh hon vé “luong”, khéng phai 1a nguyén nhan chinh din dén
nhimg thay doi 16n trong quan hé véi My. Tuy vay, ASEAN véan c6 phan chu
dong thuc déy hop tac vo1 My trén mot s6 linh vuc cu thé.

Ké tir sau su kién khung bd 11/9/2001, ASEAN tang cuong hop tac an
ninh v6i My. Thong cdo chung ctia Hoi nghi Bo truong Ngoai giao ASEAN lan
tht 36 dién ra tai Phnom Penh, ngay 16-17/6/2003, khéng dinh: “Chung t61, cac
nuéc ASEAN, mot 1an nita 1én an manh mé chil nghia khing b dudi moi hinh
thirc va biéu hién. Béng thoi, ching t61 nhén manh su can thiét phai diét trur tan
gbc chu nghia khing b va bac bo moi muu toan gan cha nghia khing b voi bat
ky mot ton gido, chung tdc, quéc tich hoac nhém dan toc nao” [10, 49]. ASEAN
ting hd cudc chién chdng khung bd qudc té do My lanh dao, ting cudng hop tac
dé gilr gin hoa binh, 6n dinh trong khu vuc, song nhan manh phai dua vao thuc
luc cta ban than 1a chinh, phan ddi sy dinh liu quéa nhiéu cta qudc gia khac vao

cong viéc ndi bd cua Hiép hoi.
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Hop tac chdng khing b giita ASEAN va My bat dau tir kha sém, dénh
dau bang viéc ky két “Tuyén bd chung vé hop tac chdng khung bd” ngay
01/8/2002. Thang 6/2003, hai bén tham gia cudc hop hau Hoi nghi Ngoai trudng
ASEAN (PMC), trong d6 1én ké hoach cu thé nham trién khai Tuyén bd nay.
ASEAN va My bay t6 quan diém sin sang chia sé thong tin, ddc biét 1a nhiing
thong tin vé hoat dong va ngudn tai trg cta cac td chirc khung b, cling nhu bat
ctr thong tin nao can thiét dé bao vé cudc séng, tai san va an ninh cho tit ca
ngudi dan va cac phuong tién giao thong, ngan chin cac hoat dong rira tién cia
cac phan tir khing b, ting cuong hop tic xuyén qudc gia, dinh ra cac diéu kién
chit ch& ngan chin quan khing bd st dung gidy t gia mao dé nhap canh [30,47].
Céc thong tin tinh bao can tap trung lam sang to: (i) Xac dinh muc dich cua khung
bb. Pay 1a cin cir dé xac dinh muc tiéu c6 kha niang d& bi tin cong nhat ma cac to
chirc khiing b6 sé& thyc hién; (ii) Xac dinh kha niang cta céac t6 chic khing bd va
cac ngudn lyc ma quan khing bo c6 thé sir dung; (iii) Xac dinh phuong phap ma
quan khung b c6 thé sir dung nham tin céng cac muyc tiéu.

Vé céc loi ich an ninh va chién lugc, ASEAN c6 hai trong s6 nam dé)ng
minh ciia My & Chau A 1a Philippines va Thai Lan. Singapore hop tac rat chat
ché vo1 My, tao su tiép can quan trong véi cac phuong tién quan sy. Cac nudc
khac nhu Indonesia va Vi¢t Nam c6 nhiing loi ich chung quan trong voi1 My va
nhiéu kha ning s& tré thanh cac ddi tac an ninh va chién luoc gan giii hon trong
nhimg nim tdi. Ngoai ra, mot sb tuyén dudng van tai bién quan trong nhat trén
thé gioi nam & Pong Nam A, nhu eo bién Malacca va Bién Pong lién quan truc
tiép dén loi ich chién luoc trén bién cia My. Khu vuc nay ciing ¢ cac ngudn ti
nguyén quan trong, trong d6 c6 dau lira ciing nhu cac ngudn da dang sinh hoc
phong phii nhat thé gidi.

Vé kinh té, cac nudc ASEAN hién 13 noi tiép nhan dau tu cua My nhiéu
hon han so v6i Trung Qudc, An Dd. ASEAN chiém 153 ty USA dau tu ciia My -

nhiéu gap ba lan mirc 45 ty USD vao Trung Qudc va gan 10 1an mirc 16 ty vao
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An Do. Con sd nay tham chi con chua tinh toi dau tu vao nganh dau khi, vdi sd
luong c6 thé 1am tong sd tién ting gap dd6i. My 1a thi trudong 16n nhit cua
ASEAN va ASEAN 1la thi truong 16n thr tu cia My, sau NAFTA, EU va Nhat
Ban [47,23].

Trong budn ban voi My, ASEAN dat thang du thuong mai va nhan duoc
luong dau tu khac 16n. Vi Singapore, Malaysia va Philippines, My 1a thi truong
xuat khau quan trong khi tuan tu chiém t6i 25%, 18% va 10% téng gia tri Xuét
khau cta ho. Hai nim sau cudc khung hoang tai chinh tién t&, chinh nhu ciu
coéng nghiép thong tin & My da gop phan quan trong cho sy phuc hdi ctia nganh
xuat khau chi lyc - nganh dién tir - cta nhiéu nudc trong khéi. Gan dy, nhiing
tin hiéu phuc hdi kinh t& My ké tir sau su kién khung bd ngay 11/9 ciing di hira
hen mot tbe do xuat khau t6t hon trong nam 2002 d6i voi Philippines 1a 11%, véi
Malaysia la 7,4% [15,52]...

Quan hé song phuong gitta cac nuoc thanh vien ASEAN voi My giai doan
1999-2008

Trong giai doan nay, quan hé song phuong gitta cic nudc thanh vién
ASEAN va My ndi trdi hon 1a da phuong. M§ muén hinh thanh khu vuc thuong
mai ty do vd1 ASEAN nhung thong qua qua trinh tir dudi 1€n (ki céc thoa thuin
song phuong riéng ré voi tung nudce thanh vién sau d6 maéi ki véi cd Hiép hoi).
Tai Hoi nghi Thuong dinh Dién dan hop tac kinh té chau A Thai Binh Duong
(APEC) t6 chirc tai Los Cabos (Mexico) thang 10/2002, Téng thong My di dua
ra "Sang kién vi mot ASEAN ning dong" (EAI). Sang kién nay duoc khoi dau
bang viéc My ki Hiép dinh thuong mai tu do song phuong véi mot sd nudc
ASEAN nhu Singapore, Thai Lan, Philippines. Bén canh nhitng thoa thuan song
phuong da dat duoc véi ting nude thanh vién, thang 8/2006, tai Kuala Lumpur, My
va ASEAN di ki Hiép dinh khung vé dau tu va thuong mai (TIFA). Hiép dinh
nay 1a nén tang cho cic quan hé thwong mai va dau tu gitta My va ASEAN di

vao chiéu sau va c6 pham vi rong hon nira dong thoi, no cling 1a budc ngodt 16n
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dé tién t6i Hiép dinh thuong mai tu do (FTA) toan phan giita My va ASEAN.
Viéc hinh thanh FTA trong tuwong lai chic chin khéng chi thic ddy quan hé kinh
t¢ ASEAN - My ma con dua ASEAN trg thanh trung tim cta khu vuc thuong
mai tu do toan Pong A [51,4].

Trong linh viec an ninh - qudn su:

Ké tir sau thoi diém 11/9/2001, hop tac chdng khing bd di tré thanh uu
tién hang dau trong quan hé ciia cac nudc ASEAN véi My. Pbi véi cac nude
ASEAN, hoat dong khiing b6 dugc coi 1a mot loai toi pham phi truyén théng va
14 mot nhan t6 gy mat on dinh trong khu vuc. Vi vay, ASEAN di nhanh chong
tng ho quan diém chong khing bd qudc té ctia My. Cac nhém Hoi gido cuc doan
Jamaah Islamiyah & Indonesia, Abu Sayyaf va Mat trdn Giai phong Hoi gido
Moro & Philippines, Kumpulan Mujahideen & Malaysia dugc My xac dinh 1a co
lién hé v6i mang ludi khung bd Al Qaeda va 1a muc tiéu tin coéng trong cudc
chién chong khiing bd cia My & Péng Nam A.

Céac nuéc ASEAN (dién hinh 13 Indonesia va Philippines) va My thuc day
manh quan hé, dac biét trong linh vuc an ninh - quan su. Diéu nay duoc thé hién
béng viéc My ky hang loat cac thoa thuan quan sy méi véi cac nudc déng minh
truyén théng va cho ho huéng quy ché “ Péng minh chién lugc ngoai NATO”
nhu ky véi Philippines “Thoa thuan vé cac luc luong viéng tham” (VFA) vao
nam 1999, “Hiép dinh cung nhau chi vién hau can” (2002); ky v&i Thai Lan thda
thuan thiét 1ap can ctr hai quan moi tai gan Sataship va Utapao, 1ap Trung tdm
chéng khung bd (CTIC) (2003); ky véi Singapore “Thoa thuan khung vé hop tac
d6i tac chién lugc trong Phong tha va An ninh” (2003) [3,39].

Sau khi chién dich “Ty do bén viing” & Afganistan da loai bo dugc
Taliban va ti€u diét duoc phﬁn 16n co so cua Al Qaeda, cudc chién chéng khung
bb ctia My da budc sang giai doan hai véi tuyén bd diéu 650 quéin trong luc
luong chdng khing bb ctia My sang Philippines tiéu diét Albu Sayyaf, mot nhom
khing bd ma My cho 14 ¢6 lién hé v6i mang ludi Al Qaeda. Trong khi do,
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Philippines dong y cho M¥ sir dung khong phan Philippines va tiép can cac cin
clr quan sy My trude day tai Philippines 1a Subic va Clark. Tong thong Bush da
cam két vién tro kinh té va quan su cho Indonesia tri gia hon 700 triéu USD dé
d6i lai sy hop tac ctia nuéc nay trong chién dich chong khung bd. Qudc hoi My
b6 qua cac diéu khoan cAm vién tro vii khi cho Indonesia. My ting cudng vién
trg quan sy cho Indonesia dé doi lai su ung ho cua nudc nay ddi vé6i cude chién
chéng khing bd ciia My. Vai tro cta Indonesia, v6i tu cach 1a mot nude co sb
dan theo Pao Hoi dong nhat thé gidi, ciing rat quan trong ddi v6i My vi ting
cuong hop tac voi nhitng nude Hoi giao on hoa 1a mot thanh td chinh sach quan
trong cia My khién cho cudc chién chéng khing bd khong tré thanh “cudc xung
dot gitra cac nén van minh” [30,197].

Pbi v6i Indonesia, sau Chién tranh lanh, My di dimg Chuong trinh huan
luyén quén sy qudc té - IMET (10/1992), cdm ban vii khi nho (1994), huy bo cac
cudc dién tap quan su chung va budn ban vii khi (1999), cit vién tro quan su
(2001). Trong chuyén tham cta Tong thong Bush dén Indonesia, thang 10/2003,
hai nu6c da ra Tuyén bd chung cam két ¢y manh hop tac song phuwong chong
khung bd. Sau d6, My cung cip thém 157 triéu USD cho chuong trinh nang cip
cac truong hoc coéng cua Indonesia nham han ché anh huong cua cac truong hoc
ndi tra cia cac to chirc Hoi gido cap tién ¢ qudc gia Hoi gido dong dan nay [10,
76]. Ngoai vién trg cho cac hoat dong chéng khung bo, My ndi lai cac cudce tap
tran chung vdo1 quan doéi Indonesia. Mo dau 1a cudc tap tran dugc t6 chuc vao
thang 7/2005 tai ving bién Java ciia Indonesia. Cudc tap tran nay c6 ¥ nghia quan
trong, thé hién viéc cham dut tinh trang “tam ngung” quan h¢ quan sy gitta hai
nudc kéo dai sudt 4 nam qua. Sau chuyén thim My cua Tong thong Indonesia
Yudhoyono vao nim 2005, My bat dau néi long 1énh cdm véan ddi véi Indonesia,
cho phép cac cong ty My ban cho Indonesia cac loai vii khi phi sat thuong.

Céc nha phan tich cho rang, viéc My cai thién quan hé véi Indonesia vi

nhimg 1y do cha yéu sau: Thir nhdt, trong cudc chién chéng khing bd hién nay,
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Indonesia c6 vi tri rt quan trong d6i v6i My, vi Indonesia 1a mot qudc gia dao
Hbi dong nhat thé gisi. Thir hai, Indonesia c6 vi tri ddc biét quan trong trong
viéc bao dam an ninh dudng bién cia My tir Thai Binh Duong sang An Do
Duong, di qua eo bién Malacca. Theo d6, My sé& gitip Indonesia xay dung hé
thdng canh béo séng than tri gia 1 triéu USD [65]. Thir ba, thong qua cac hoat
dong ké trén, Chinh quyén Bush ¢ co s¢ dé gia ting sy hién dién cua quan doi
My ¢ Indonesia.

La nudc ddong minh truyén thdng cuia My tir thap ky 50 cia thé ky XX,
Philippines dong vai tro rat quan trong trong chién lugc quan su ctia My & Pong
Nam A, véi hai can cir quan sy ¢ Clark (khong quan) va Subic (hai quan). Mic
du budc phai rat khdi cac cin cir quan sy ¢ Philippines ndm 1991, song My van
duy tri sy c6 mat vé quan su ¢ qudc gia ndy dudi danh nghia trg giup quan su
trong cudc chién chdng khing bb. Sau su kién nudc My bi tan cong khing bd
ngay 11/9/2001, My da liét nhom Abu Sayyaf hoat dong chii yéu & mién Nam
Philippines vao danh sach cac t6 chic khung bo.

Philippines 14 trong diém chdng khing bd thir hai ctia My tai Pong Nam
A. Hoat dong ctia cac nhém Hoi gido vii trang & mién Nam Philippines, trong
nhiéu nim qua, ludn la van dé nhtc nhdi va gay méat 6n dinh. Tir sau su kién
11/9, cac hoat dong danh bom khung b, bat coc ngudi nudc ngoai gia ting déng
ké & Philippines. Vi vay, cling dé hiéu khi ngay tir diu, Chinh phu cua Tong
théng G. Arroyo da bay t6 sy ing hd manh mé cho cudc chién chéng chil nghia
khing b qubc té do My phat dong. Ngay 20/11/2001, My tuyén bd cung cip
cho Philippines 92 tri¢u USD vién tro quan sy va 55 triéu USD vién tro kinh té
cho cac khu vuc ¢6 ngudi Hoi gido sinh séng. Hop tac quan sy Philippines — My
dugc tién hanh theo hai budc: Budc | tir thang 01/2002 dén thang 7/2002, My
trién khai khoang 1.200 nhan vién quan sy trén dao Basilan & mién Nam
Philippines [65]. My di thanh 1ap Luc luong dic nhiém hdn hop tac chién dic
biét Philippines (JOSTFP), bao gém ca thanh phan hai quan danh bo, khong
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quan, hai quan va luc lugng tac chién dic biét lam nhiém vu tro giap va huén
luyén cac don vi chéng khung bd cua Philippines. Quan ddi hai nudc ciing
thuong xuyén phdi hop t6 chic cude dién tap chung thudng nién mang tén
Balikatan.® Budc II bat dau tir cudi nam 2002, gé)m khoan vién trg quan su ca goi
tri gia 25 triéu USD cho vi¢e huin luyén va trang bi cho cac don vi chéng khung
bb cua quan do6i Philippines. Ké hoach ndy nhim vao trung tim cta to chic Abu
Sayyaf trén dao Jolo, phia Nam Phillipines, va c6 su phdi hop cia cac don vi
tham chién My.

Phén tng ciia Philippines d6i voi ké hoach néi trén cia My 1a khac nhau.
Trong khi Chinh phu ctia Tong théng Aroyo va cac tudng linh quéan sy ung ho ké
hoach nay, cong luan Philippines lai phan dbi vi su hién dién trd lai ctia quan doi
MF trén lanh thd dat nude. Nhidu ngudi dan di di biéu tinh khi Ngoai truong My
C. Powell dén tham Philippines dau thang 8/2002 va khong mudn tham gia cac
hoat dong quan su ctia quan doi My theo ké hoach phéi hop budc I1. Su phan ddi
nay da lam tri hodn viéc trién khai phdi hop hoat dong quan sy gita My va
Philippines. Mic du vay, trong chuyén thim My thang 5/2003 ctia Tong thong
Aroyo, My da tuyén bd mét chuong trinh vién trg méi tri gid 65 triéu USD cho
viéc huan luyén cac luc lugng chéng khung bd ctia quan d6i Philippines va 30
triéu USD vién tro kinh té cho cac chuong trinh dan su trén ddo Mindanao cua
Philippines [65]. Ngoai ra, Philippines dugc My cdp quy ché “ddng minh cha
chét ngoai NATO”. Trong chuyén thim Philippines thang 10/2003, Tong thng
Bush mo ta su hop tac quan sy My - Philippines 12 nén tang viing chic cho sy 6n
dinh cua khu vyc Thai Binh Duong va tiép tuc cam két hd tro hién dai hoa quan
d6i Philippines, phuc vu cho cudc chién chéng khung bd trong khu vuc.

Déi voi Thai Lan - “ddng minh chién lugc tin cdy” cia My, chi tinh riéng

trong linh vuc quan sy, tor nam 1951 dén nam 1975, M¥ da vién trg cho Thai Lan

3 “Balikatan” nghia la: vai ké vai. Cugc dién tap Balikatan 2007 da dugc tién hanh ngay 19/02/2007 vei cac
ndi dung chii yéu la hoat dong ciru trg nhan dao nhu xay dung truong hoc, xay dung sira chira cau, cong,
dudng sa va cac co s y té dia phuong.
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khoang 2,5 ty USD. Hop tac chong khiing b cta Thai Lan véi My duge bat dau
ngay tir cudi ndm 2001, giita Co quan tinh bao Trung wong My (CIA) va Trung
tam tinh bao chdng khung bé ctia Théi Lan (CTIC). My di thanh 1ap Trung tam
CTIC nam 2001 va nim 2002, cung cip trang thiét bi tri gia 10-15 triéu USD
cho trung tdm nay.* Hoat dong chinh ctia CTIC 1a bt giit nhitng phan tir bi nghi
van tham gia cac ké hoach khung b6 thudc t6 chirc Hoi gido JI. Tur thang 5/2003,
Thai Lan cong khai ¢dy manh chién dich chéng khung bd. Tuy nhién, trai v6i két
qua mong doi, tir ddu nam 2004, Thai Lan phai d6i mit véi su gia ting cac vu
bao luc tai phia Nam, noi dao Hoi 1a ton giao chinh. Nhirng vu bao luc nay bao
gdm tin cong trudong hoc, danh bom lidu chét tin cong cac don canh sat va sat
hai cac quan chtc, khién hang trim nguoi chét.

Do nhitng hoat dong tich cuc ctia Thai Lan trude kia, cting nhu nhiing hoat
dong gan diy trong viéc ung hd cudc chién chéng khung bd toan cau cua MY,
Thai Lan dugc cong nhan 13 “déng minh ngoai NATO” ctia My. Thai Lan di co
rat nhiéu dong théi trong viéc giup d& My thuc hién chién dich chdng khung b
toan cau, nhu: bét gitr trum khing bd Hambali cua t6 chtic Jemaah Islamiyah, gui
quan va tro giup My trong cac chién dich quéan sy & Afganistan va Iraq.

Pbi véi Malaysia, trong chién tranh lanh, quan hé song phuong giita My
va Malaysia & mirc “binh thuong”, vi Malaysia khong quan tim nhiéu dén céc
van dé khu vuc va quéc té. Gan day, Malaysia dd c6 nhiéu dong gop tich cuc
hon trong céac van dé quéc té va khu vuc. Tt sau sy kién 11/9/2001, My bat dau
cha y nhiéu hon va coi Malaysia 12 nhan t6 quan trong trong cudc chién chéng
khing bb. Trong nhiing thap ky qua, hop tic quan sy giita Malaysia va My da
tung budc dugc tang cuong. Quan doi Malaysia thuong xuyén tham gia cac cude

dién tdp quan sy vdi My. Malaysia da cung cap can cur huan luyén tac chién ring

* Hang nam, Thai Lan va My phéi hop té chire hon 40 cudc dién tap quén sy, trong d6 co cudc dién tap “Ho
mang vang” voi sy tham gia cia mot sb nudc khac. Thai Lan 1a qudc gia ASEAN duy nhit dugc My ban cho
tén hra khong ddi khong tam trung tién tién trang bi cho cac may bay tiém kich F-16. Thai Lan di m& cia tro
lai va cho phép My sir dung cin cir khéng quan Utapao va can cir hai quan Sataship dé cung cap hau can cho
céc chién dich quan sy ¢ Afganistan va Trung Pong. Thai Lan ciing 1a nuéc nhan vién trg quan sy 16n nhat
tir chuong trinh IMET tri gid 2,5 triéu/nam.
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nui cho My, céac tau chién My thuong xuyén thim viéng cac cang clia Malaysia.
Hang nim, nhiéu si quan quan d6i Malaysia tham gia chuong trinh IMET. My da
quyét dinh xay dung Trung tdm chong khung b6 khu vuc (SERCCT) ¢ Malaysia.
Nam 2005, quan doi hai nudc da ky Hiép dinh vé bao dam hiu can trong thoi
han 10 nam, theo d6 quan ddi hai nudc cung chia sé nguén luc hau can. Tuy
nhién, bat dong chu yéu dang ton tai giira hai nudc 14 viéc Malaysia chi trich
chinh sach ciia My trong cudc xung dot Israel - Palestine, chién tranh Iraq va véan
dé toan cau ho4, trong khi My phé phan Malaysia vé van dé nhan quyén, nhat 1a
viéc thuc hién Pao ludt an ninh trong nudc (ISA) [21].

Nhu vdy, ASEAN hop tac chdng khing bd véi My trén co sd lay nguyén
tac khong can thiép vao cong viéc ndi bo va khdng xdm pham cha quyén lanh
tho cua nhau lam diéu kién tién quyét. Trong hop tac chdng khing b véi My,
cac nudc ASEAN ciing tuan thii nghiém tac ranh gidi cudi ciing khong thé vuot
qua vé viéc khong can thiép va xdm pham chii quyén, dong thoi chi truong nim
quyén chu dao trong hop tac chéng khing bd.

Trong linh vuec chinh tri, ngoai giao:

Vén dé Myanmar vén 1 mot diém néng trong quan hé chinh tri, ngoai
giao giitta My va ASEAN dudi thoi Tong thong G. Bush. Tir dau thap nién 1990,
Myanmar bi My va cic nudc phuong Tay cam véan vé6i Iy do nude nay vi pham
nhan quyén va dan chu, dac biét 1a viéc quan thac 1anh tu Bang Dan chu doi lap
Aung San Suu Kyi. Cac nuéc ASEAN da phai vuot qua sy can tré cia My va
phuong Tay dé két nap Myanmar vao ASEAN nam 1997. Vi nguyén tic chi
dao la déng thuan va khong can thi¢p vao cong viéc ndi bd ctia nhau, cic nudc
ASEAN di chu dong khuyén khich Myanmar tham gia day du vao cac hoat dong
ctia khéi, bat chap strc ép ngan can cua My va phuong Tay.

Péi voi Myanmar thi quan hé gitra My va Myanmar lai dang & thoi diém
t61 t& nhat. Mac du c6 mot sd anh hudng nhat dinh vé kinh té va loi ich chién

lugc, ciing nhu chinh sach chong buén 14u ma tuy ctia My, nhung Myanmar
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chua duoc coi 13 mbi quan tdm 16n trong chinh sach d6i ngoai ctia My. My da rat
dai st quan khoi Myanmar tir nam 1990, ciing tir d6, M ludn chdng lai tu cach
thanh vién ctia Myanmar trong céac t6 chirc tai chinh da phuong. Nam 1997, My
d3 don phuong ap dit 1énh cAm vén kinh té d6i v6i Myanmar, tham chi ngay
cang siét chit 1énh cAm van ndy. My d3 phong toa cac tai san cua chinh phu
Myanmar & My va tir chéi cap visa cho cac quan chirc Myanmar. Tuy nhién, cac
nha phén tich cho rang, My da that bai trong viéc ap dit 1énh cAm van ddi véi
Myanmar, 1am anh hudng dén loi ich chién lugc va kinh té cia My va cang 1am
cho Myanmar gan Trung Qudc hon. Thang 01/2007, My da that bai trong viéc
thuyét phuc Hoi dong bao an Lién Hop Qudc thong qua nghi quyét vé Myanmar
va di bi Nga va Trung Qudc phii quyét [20].

Tuy nhién, trong nhitng nim gan day, su gia ting stc ép cua My ddi voi
ASEAN trong van dé Myanmar da tac dong t6i nguyén tic hoat dong ctia khéi
nay. My muén nam chit van d&¢ Myanmar. My 13y 1y do Myanmar 13 Nha nudc
quan sy va giam gilt cac nha 1anh dao phe chdng d6i dé trimg phat Myanmar.
Hanh dong nay duogc cho 1a su can thi¢p tho bao ddi voi cong vi¢c ndi by cua
Myanmar. Tai HOi nghi Ngoai truéng cac nuéc ASEAN ¢ Campuchia thang
6/2003 voi1 su tham du cua Ngoai trudng My C. Powell, ASEAN da dua ra mot
tuyén bd chung kéu goi Myanmar tra ty do cho Aung San Suu Kyi. Chinh quyén
Bush thyc hién chinh sich gy sirc ép manh ddi v6i Myanmar, khong nhiing
trirng phat nghiém Chinh quyén Myanmar, ma con giy strc ép ddi véi cac nudc
ASEAN, mudn céc nudc nay thuan theo chinh sach va hanh dong ciia My vé van
dé Myanmar. Pay 13 lan dau tién trong lich sir ASEAN, nguyén tic khong can
thi€p vao cong viéc ndi by ctia nhau da bi vi pham. Két qué chinh sach cung ran
cia My khong nhitng khéng ¢ hiéu qua, ma con chiu sy phé phan va chdng lai
ctia cac nudc ASEAN khién My roi vao thé bi dong. Chinh sach can thiép nay
cia My d3 pha bong den 1én mbi quan hé giita My va ASEAN [9,33].
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Trong linh viee kinh té:

Vé kinh té - thuong mai, My ciing vap phai sy canh tranh manh mé cia
Trung Quéc va Nhat Ban & khu vuc Dong Nam A. Mic du vay, quan hé thuong
mai ASEAN - My di phat trién nhanh chong trong 10 nim tro lai day. Cac sb
lidu thong ké cho thiy trong miy nam dau thé ky XXI, My van 1a mot trong
nhiing ddi tac thuong mai va dau tu hang dau cia ASEAN. My ciing 1a mot
trong nhitmg qudc gia c6 nhiéu chuong trinh hd trg cac nuéc ASEAN trong thoi
gian nay. Nam 2002, Co quan Phét trién Qudc té My (USAID) da dau tu 16,5
triéu USD vao céac du 4n phat trién thuong mai, dau tu vao cic doanh nghiép nho
va vira & Dong Nam A nhim bd sung vao cic chuong trinh phat trién thé ché va
con ngudi va kich thich ting truong kinh té cia ASEAN.

Chinh quyén Bush van ép u cac thi truong tu do, tu do hoa thuong mai va
phat trién kinh té. My da tai co cu va gia ting cam két vién trg nudc ngoai, ting
cuong hd tro kinh té tir 13 ty USD My ndm 2000 1én dén 34 ty USD niam 2008.
Theo B Ngoai giao My, trong nam 2006, thuong mai ASEAN - My dat 179 ty
USD, tang 16% so vo1 nam 2005. Ciing trong nam nay, ASEAN da thu hut dugc
mot lwong von dau tu truc tiép nude ngoai dang ké voi khoang 52 ty USD, ting
gap hon hai 1an so v&i ndm 2004 [46,35]. Pén nam 2007, ASEAN di tré thanh
d6i tac thuong mai 16n thir tr cia My, thém vao do, cac cong ty ciia My ciing
dau tu dang ké vao thi truong cac nudéc ASEAN, véi tong s6 von 1én t6i gan 90
ty USD.

Ddnh gid méi quan hé ASEAN - My giai doan 1999-2008

Thanh tuu:

Trong nhiing nam dau thé ky XXI, quan hé¢ ASEAN - My trong linh vuc
an ninh - chinh tri vin déng vai trd chu dao. My dang timg budc khang dinh lai
vai trd noi bat trong cac van dé an ninh - chinh tri & Pong Nam A. Trong qué
trinh ASEAN hoach dinh ra nhimg lp trudng chung dbi véi cac van dé trong

khu vue, My van ludn 1 nhan t6 hang ddu ma ASEAN phai tinh dén. Piéu nay
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thé hién 1o qua viéc My can thi¢p vao cong viéc ndi bd cua Myanmar. Van dé
chéng khing b, t6i pham xuyén qudc gia, chong phd bién vii khi huy diét hang
loat,... tiép tuc 13 nhitng chui dé chinh cho su hop tac gitta My va ASEAN trong
linh vyc an ninh - chinh tri. Trén phuong di¢n kinh té - thurong mai, nhiing van
kién da duogc ky két gitta ASEAN va My s& 1a co so phép 1y thuc day su hop tac
nhiéu hon ctia hai bén. Viéc thyc hién nhiing vin kién hop tac kinh té da ky két
gitta ASEAN v6i My ciing nhu v&i cac cudng quoc khac s& 1am cho Déng Nam
A trong nhitng nam t6i trd thanh mot khu vuc kinh t& ning dong va ¢ su phat
trién manh mé hon nita [35,14].

Nhin chung, cac nudc ASEAN phai giai bai toan trong viéc can bang moi
quan hé cia ASEAN véi My va cac cudng qudc khac co nhiéu anh huong & khu
vuc. Viéce tiép tuc dé cao nguyén tic dong thuan va khong can thiép vao cong
viéc ndi bd cua nhau, déng thoi thuc hién doan két, ton trong chu quyén va loi
ich cua nhau s€ 1a mot cong cu hi¢u qua cho cac nudc ASEAN trong viéc giai
quyét nhitng vuéng mic trong quan hé véi My cling nhu véi cac cudng qudc
khac. Chinh sach hop tac cia My véi ASEAN ¢ cac phuong dién khac nhau
trude hét xuat phat tir loi ich cia My trong khu vuc. Ngoai nhing loi ich cu thé
tir nhitng hop tac song phuong va da phuong, muyc tiéu cia My nham can bang
luc lugng gitra cac nudce 16n trong khu vuc, tdp hop luc lugng theo hudng cé 1oi
cho My, phuc vu cho chién lugc chau A - Thai Binh Duong cia My. Trong qué
trinh thyc hién muc tiéu ndy, My s& vap phai nhiing thach thirc tir cac d6i thu va
& mirc d6 nhét dinh sé tac dong té1 quan hé cua My voi ASEAN.

Han ché:

Thir nhdt, quan hé gitra cac nudc thanh viéen ASEAN mdi va cii voi My
mat can bang nghiém trong. Trong giai doan 1999 - 2008, My chu trong thic day
quan hé véi cac nudc thanh vién ASEAN cii, bao gdm: Théi Lan, Philippines,
Indonesia va Malaysia, trong linh vuc hop tac chdng chi nghia khing bd va

thém Singapore trong linh vic hop tac vé kinh té.
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Thir hai, M§ mudn can thiép vao cong viéc ndi bo cia Myanmar. Chinh
quyén G. Bush khong dé ¥ dén nhimg thay d6i cua tinh hinh Pong Nam A, kién
tri tu duy chién tranh lanh va theo dudi chinh sach ting cuong anh hudng cia
M§ trong cac cong viée khu vuc ma My chu dao, diéu nay di khién cac nudc
ASEAN khong hai 1ong. Trong thoi ky Chién tranh lanh, vé an ninh, cic nudc
ASEAN duya vao sy bao ho cua My va chinh sach ddi ngoai cua da s6 céac thanh
vién ASEAN nghiéng vé My. Khi Chién tranh lanh két thiic, cac nudc ASEAN
da tang cudng y thic doc lap, tu chu va tu lyc tu cuong, khong con phu thude
vao My vé mat an ninh. Hon nita, cac nudc ASEAN con thuc hién chinh sach
ngoai giao toan dién va cén bang trong quan hé voi cac nude 16n, c¢b ging xac
1ap vi thé cha dao ciia minh ddi véi cac cong viée khu vuc va phat huy vai tro
doc 1ap trong tinh hinh da cuc ¢ Chau A - Thai Binh Duong. Chinh quyén
G.W.Bush tir chéi ky “Hiép wéc hop tac hitu nghi Péng Nam A” do ASEAN
khéi xudng, tham chi c6 thai d§ phu dinh ddi véi co ché “10+3”, “10+1” va Hoi
nghi thugng dinh Pong A... Piéu nay ddi lap véi chii truong chién luoc cia
ASEAN [18,17].

Thir ba, M & vi tri bat loi trong cudc canh tranh mo rong anh hudng cia
cac nudc 1on & Pong Nam A. Xét thdy sirc manh, vai trd va anh hudng ngay
cang 16n manh cua ASEAN cling nhu vi tri chién lugc cua khu vuc, cac nuée 16n
déu rat quan tam, ting cuong md rong quan hé véi ASEAN. Trong khi d6, quan
hé gita My va cac nudc ASEAN phat trién twong ddi cham. Tuy trong ngoai
giao “can bang nudc 16n” cia ASEAN, My hién vin chiém vi thé quan trong,
tham chi & mirc d6 nhét dinh duoc cac nuéc ASEAN cho 1a “vii khi can béng va
6n dinh” chii yéu cua an ninh khu vuc, nhung ciing v6i mdi quan hé gitra cac
nude lo6n va ASEAN ngay cang chat ché, trong khi chinh sach cia My véi
ASEAN con ton tai han ché thi 4nh huéng va tim quan trong ctia My ddi véi

ASEAN ciing nhu vi thé ctia ho d6i véi ASEAN giam di.
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Thir tr, My khong theo kip da trong hop tac khu vuc Pong A. Nhiing co
ché hop tac khu vuc Pong A do ASEAN ding dau, nhu co ché “10+3”, “10+17,
Hoi nghi thuong dinh Pong A ciing nhu viéc gan ddy ASEAN va ba nudc Trung
Quéc, Nhat Ban, Han Quéc phéi hop thanh 13p Quy du trit ngoai t¢ Chau Ala
nhimg budc di quan trong dé cac nudc Pong A thuc hién didu chinh va nhat thé
hoa khu vuc.

Vé phia ASEAN, thach thirc 16n nhét cia ASEAN 14 tim lai vai tro va anh
huong ctia mot to chie khu vire di véi ca khu vue néi chung va véi timg thanh
Vién ndi riéng. Vai tro ay da timg c6 trong Chién tranh lanh, nhung bi mai mot di
thoi gian gn day boi nhiéu nguyén nhan khac nhau. Cai kho dbi véi ASEAN
trong viéc xir Iy van dé nay 1a phai két hop gitta duy tri cac nguyén tic hoat dong
von da tré thanh ban sic va coi nguén sitc manh cua ASEAN mot thoi voi viée
tranh thu d6i tac bén ngoai, tao thé va tao gia trong hop tac véi cac ddi tac bén
ngoai. Hién nay, mdt s6 nudc thanh vién ASEAN gdp phai kho khan ndi1 bg da
gy anh huong dén téc do lién két va muc d6 hop tac trong Hiép hoi. Sy uu tién
ddi nodi khac nhau & cac nude thanh vién dan dén viéc khong it du an va chuong
trinh hop tac va lién két di duoc thong qua, nhung lai bi tri tré trong trién khai
thuc hién va khong it nudc thanh vién di tim kiém nhiing 16i di riéng 1& c6 loi
cho chinh minh nhiéu hon c6 loi cho Hiép hoi. N6i cach khac, chwa khi ndo ma
su gan két noi bo, doan két va dong thuan trong Hiép hoi lai bi de doa nhu hién
tai. Chinh su gén két noi bd long 1éo nay da dan dén viéc khong théng nhét trong
1ap truong chung ctia ASEAN, dac biét 1a v mat ddi tac 1on nhu My.

Mot thach thirc 16n khéc déi véi ASEAN dén tir chinh cac déi tac cua
ASEAN, trong d6 mdt trong hai dbi tac quan trong nhét 1a My. Diéu nay dit
ASEAN trudc sy can thiét phai vira ting cuong muac d6 hop tac, mé rong ra
thém nhiéu linh vyc, nhung dong thoi phai gitt vai tro chi dong thi méi co thé
tranh thi duoc cai thuan va han ché dugc tac dong bat loi ddi véi ASEAN cling

nhu d6i voi mdt s6 thanh vién. Chinh sach hai médt cua cac doi tac nay doi voi
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ASEAN luén bao ham y dd gy phan r& trong ndi bd ASEAN, hodc it nhat giira
mét sb thanh vién nhit dinh, dé tir d6 tao dung vai tro va anh huong.

2.3.3. Giai doan tir 2008 dén nay: ASEAN hop tic toan dién va ting cwong 16i
kéo sw “dinh liu” cua My vao khu vuc

Do nhitng nhéan thirc va toan tinh néu trén ctia cac nha lanh dao ASEAN,
nén tur 2008, ASEAN da tich cuc déy manh quan h¢ ddi ngoai voi My. Nhin lai
mdi quan hé ASEAN - My tir sau Chién tranh lanh dén nay, c¢6 thé noéi, chua bao
gio quan hé ASEAN - My nong 4m nhu giai doan nay. La mot Hiép hoi bao gdm
10 qudc gia vira va nho, quan hé ddi ngoai cia ASEAN voi My bi tac dong
nhiéu bai chinh sach cia My d6i voi khu vuc Pong Nam A va tuong quan so
sanh luc lugng gitra cac nudc 16n trong khu vuc. Song, tinh ddc 1ap va chu dong
ctia ASEAN trong quan hé voi My ngay cang dugc thé hién rd hon khi ASEAN
khong ngimg cha dong 16i kéo M¥ “dinh liu” nhiéu hon vao khu vuc, do khong
muén Trung Qudc gia ting anh hudng qua nhidu & day.

Tai HGi nghi Thuong dinh lan tha hai ASEAN — My duoc td chirc tai
Myanmar, ngay 13/11/2014, cic nha lanh dao ASEAN di nhin manh: “ting
cuong hon nita mbi quan hé d6i tac d6i thoai (Dialogue Partnership) ASEAN-
M§. ASEAN hoan nghénh su ung ho cua My dbi véi tién trinh xay dung Cong
d6ng ASEAN ciing nhu vai tro trung tdm ctia ASEAN trong kién trac an ninh
khu vyc... Ching t6i cho rang Hoi nghi Thugng dinh ASEAN-MY 1a mot budc
quan trong dé nang cip mbi quan hé ASEAN-M¥ 1én tdm dbi tac chién lugc (a
strategic level)” [109].

Tuy nhién, ASEAN ciing d tinh tio dé diéu chinh mdi quan hé ASEAN -
M§¥ phat trién trong khuon khé nhét dinh, sao cho ASEAN van giit duoc & thé
tuong ddi can bang trong quan hé véi cac nude 16n ndi chung va trong quan hé
v6i My va Trung Qudc ndi riéng. ASEAN da hoc duoc bai hoc vé su bét can
bang, dan dén phu thudc, trong qua khtr. Cho nén, trong trudng hop nay, 1y

thuyét “can bang quyén luc” cua chu nghia hién thyc theo trudng phai c¢d dién
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khong thé giai thich mot cach hiéu qua cach tng xtr cia ASEAN. Khi mot cudong
quéc ndi 1én, thach thirc kién tric an ninh da dinh hinh trong khu vuc, ASEAN
s& khong lién minh véi mot cudng qubc khac dé chdng lai cudng quéc méi ndi
d6, ciing khong nga hin theo cudng quc méi ndi dé truc 1oi.

Ernest Z.Brown, ¢6 van cao cép kiém giam ddc Chuong trinh Pong Nam
A thudc Trung tdm nghién ctru chién luoc qubc té, va 1a nha déng sang lap
Brooks BowerAsia LLC va cuu chu tich Ho1 déng kinh doanh ASEAN - My da
dua ra mot nhan dinh rat dang vé ASEAN: “Lich st cia ASEAN la mét lich st
can bang can trong giita cac cuong qudc 16n.” That vay, véi dic diém 1a Hiép hoi
cua cac nudc vira va nho trong mét khu vuc ma & do hoi tu rit nhiéu cuong quéc
(My¥, Nhat Ban, Trung Qudc) thi viéc can bang quan hé giita cac nude 16n s& 1a
Ia chon thich hop nhat dé vira dat dugc nhiéu loi ich trong quan hé nhung dong
thoi khong bi qua 1€ thude vao nudc nao. ASEAN sé luon tim kiém su can béng
khi mot cuong qubc 16n ¢ md rong qua mire anh huodng tai khu vuc. Nhu nhiing
nam cudi thap ky 80 cua thé ky XX, My dat duoc nhiéu két qua trong quan hé
kinh té véi cac nudc ASEAN, ASEAN 1a ban hang quan trong thir 5 ctia My trén
thé giGi va 1a thi truong cung cip nguyén liéu thiét yéu cho nén cong nghiép My.
Song, cac nuéc ASEAN muén kiém ché su doc quyén, o ép, chi phdi cta chinh
pht MV, vi nhan thuc dugce 1€ thudc vao kinh té s& dan dén 18 thudc vé chinh tri,
nén da déy manh quan hé véi cac nude 1on khac trong khu vyc nhu Nhat Ban,
cac nuée EEC,... Hay trong hai thap ky dau cua thoi ky hau Chién tranh lanh,
quan hé Trung Qudc — ASEAN phat trién manh ca vé chiéu rong 13n chiéu sau.
So véi cac quan hé cia ASEAN véi cac nudc ddi tac bén ngoai khac thi hop tac
ASEAN - Trung Qudc da phét trién nhanh hon ca [64]. Trung Qudc ludén nd luc
tim kiém vi thé khong thé thay thé trong ASEAN. Trong nhitng nim gan day, dé
day manh nhitng nd lyc nay, Trung Qudc da co nhitng hanh dong rat dang lo
ngai nhu khai thac dau va khi dét ngoai khoi Viét Nam, hay doi thAm nhap vao

cac duong ong va cac can cur & ngoai khoi bién Andaman & Myanma. B¢ khong
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bi théng tri boi Trung Quéc, ASEAN phai tim cach ngin chin nhitng nd luc do,
va cach thire hiéu qua hon ca 13 1y My dé can bang véi Trung Qudc.

Can béng gitra cac nudc 16n, do vay, la muc ti€u va cling 1a mot dac diém
quan trong cta to chitc ASEAN. Trong khi cuc dién thé gii noi chung va cuc
dién khu vuc dang thay ddi, quan hé Trung - My dang c6 phan cing 1én, My
ngay cang mudn cung cd chd dimg va vi thé ¢ khu vuc, trong khi anh hudng cia
Trung Qubc d6i v6i khu vuce ca vé kinh té, thuong mai va chinh tri tang lén
nhanh chong, ASEAN dang nd luc dé khong bi cudn vao cudc tranh gianh Trung
- My, dong thoi c¢b ging xuc tac cho hai bén d6i thoai va hop tac v6i nhau, nhat
13 trong nhitng van dé lién quan truc tiép t6i khu vuc nhu Bién Pong. ASEAN
nhiéu lan khang dinh khong mubn Trung - My d6i dau dé dan toi viec ASEAN
phai chon mot trong hai. Tuy duy tri cAn bang anh hudng giira cac nude 16n &
khu vyc 1udn 1a mot mong mudn chung mang tinh quy lut cia to chirc ASEAN
n6i chung, trang thai cua sy can bé‘mg nay hét suc “dong” do ludn chiu sy tac
dong, giang — co boi cac loi ich va tinh todn cua cac nudc thanh vién ASEAN.

Pdc diém ciia moi quan hé ASEAN - My tir 2008

Nhitng ddc diém rd rét nhat caa méi quan hé ASEAN - My giai doan tir 2009
dén nay 1 vi loi ich qudc gia - dan toc, hop tac doi bén ciing cd loi va My vira phat
trién quan hé véi ASEAN véi tu cach 1a mot Hiép hoi, vira ddy manh quan hé song
phuong véi tat ca cac qudc gia thanh vién. Béi canh qudc té thay doi, xu thé khu
vuc hoé va vai tro caa céc thé ché lién khu vuc ngay cang ting trong quan hé quéc
té. Quan trong hon ca, nhan té Trung Qudc phat trién nhanh ca vé sirc manh cing
va sttc manh mém, khién twong quan so sanh luc luong & khu vuc chau A - Thai
Binh Duong thay d6i va de doa dén kién tric an ninh khu vyc da dinh hinh. Chinh
diéu nay 1am cho ca My va ASEAN néi chung va cac qudc gia thanh vién nai riéng
déu nhan thay can thiét xich lai gan nhau hon, vi lgi ich quéc gia - dan toc ciia mdi
bén. My mudn bao vé ngdi vi s6 1 cua minh tai khu vyc chau A - Thai Binh Duong,
ngan su ndi 1én va canh tranh cia cac nuédc 16n khac va My khéng mudn Trung

Qudc mé rong anh hudng ra khu vuc lang giéng Pong Nam A. Mudi qudc gia thanh
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vién ASEAN, du 1a ddng minh truyén théng cia My, dbi tac toan dién caa My, hay
nghiéng nhiéu hon vé phia Trung Qudc, déu mudn bao vé doc lap, chu quyén va
toan ven lanh thé cua quéc gia, khdng mudn bi roi vao vong anh huéng, tham chi bi
I& thuoc vao Trung Qudc. Tir sau Chién tranh lanh, van dé “y thic hé” giam di,
ASEAN ngay cang 16n manh ca vé luong va chit, doan két noi khdi va tinh than
doc 1ap, tu chu ting, ASEAN tién hanh da phuong hoa cac quan hé ddi ngoai voi tat
ca cac nudce 16n. Quan hé ASEAN - My giai doan nay cé nhiéu budc tién mdi, theo
chiéu huéng ngay mot binh dang hon cho ASEAN va giam dan sy 18 thudc vao My.
Trién khai quan hé déi ngoai ASEAN - My tir 2008

Quan hé song phwong: Cdc thanh vién cua ASEAN chia thanh ba
nhom nwdc trong quan hé voi My

Thit nhat, nhém céc nude c6 quan hé dong minh va doi tac chién lrge

Pbi v6i cac dong minh truyén thong trong khu vuc Pong Nam A (nhu
Philippines, Thai Lan) va di tac chién lugc (Singapore), My khong nhitng duy
tri mdi quan hé cé tir nhitng nam 1950 cia thé ky XX, ma con khong ngimg cai
thién, nang cép. Quan h¢ vo1 Philippines, dugc coi la "déng minh dic biét", van
tiép tuc 13 trong tdm trong cong cudc chong khung bd cua My ¢ Pong Nam A.
My da khoi phuc lai quan hé quan su chat ché voi Philippines, coi Philippines 1a
"didu phéi vién dac biét" cia My trong quan hé véi ASEAN, vi vai tro ctia nudce
nay trong khdi, ciing nhu nhiing quan diém gan giii vé cac van dé an ninh —
chinh tri ciia khu vuc [140]. Nam 2011, Philippines va My ky Tuyén bd Manila
nham tai khéng dinh hiéu luc ctia Hiép udc quan sy hd twong nam 1951. Khi tinh
hinh tranh chép tai bién Pong tré nén cang thang nam 2012, Philippines va My
d3 c6 nhiing dong thai that chat hon quan hé quan sy thong qua cac chuyén
viéng tham cép cao va ky két cac thoa thuan méi. Thang 8/2013, Bo Ngoai giao
Philippines cho biét Chinh quyén Obama di quyét dinh ting vién trg quéan su
cho nudc nay 1én 60% so véi trude d6. Vé hop tac kinh té&, My tiép tuc 1a nha

dau tu nude ngoai 1on nhat tai Philippines va cho quéc gia dong minh nay hudng



103

mirc cao nhit trong sb cic nudc dang phat trién ddi vi Hé théng wu dai thué
quan pho cap (GSP).

Vé an ninh - quan sy, My ting cudng hop tac véi cac nudc dong minh va
dbi tac chién lugc & Pong Nam A. Bo Chi huy quan sy My ¢ Thai Binh Duong
(USPACOM) di xay dyng nhimng mdi lién hé chuyén mén siu véi cac nudc
Philippines, Thai Lan va Singapore. Hang nam, USPACOM déu cé céac cudc tap
tran chung voi nhitng nudc nay, nhu cudc dién tap Ho Mang Vang. Nam 2012,
M§ va dong minh di tién hanh nhiéu cudc tap tran chung, dién hinh nhu cudc tap
tran gitta My - Philippines, My va Indonesia tai phia Nam bién Dong. Tt 11-
21/02/2013, tai Chiéng Mai, Thai Lan, da dién ra cudc tap tran “H6 Mang Vang
20137, v6i khoang 13.000 quan nhan tir My va 6 qubc gia chau A gdm: Nhat Ban,
Han Qudc, Indonesia, Malaysia, Singapore va Thai Lan tham gia dién tap trén bo,
trén bién va trén khong, véi cac ndi dung huén luyén chién d4u, ctru tro thién tai,
phan tmg nhanh véi cac cudc tan cong hoa hoc, sinh hoc va hat nhan [42].

Quan h¢ Singapore - My phat trién nhanh tir dau thé ky XXI. Viéc ky két
Hi¢p dinh Thuong mai ty do nam 2002 la mdt dau mdc quan trong trong vi¢c
cing c¢b quan hé song phuong. Thang 7/2005, Singapore va My ky Hiép dinh
khung chién lugc, theo d6, mo rong hon nira cac mbi quan h¢ von ¢6 vé an ninh,
chinh tri va kinh té giita hai nuéc [99,157]. Trong chuyén thim My cta Thu
tuéng Ly Hién Long vao thang 4/2013, 1anh dao hai nudc d dat thoa thudn ting
cuong hon nita hop tac quan su voi viec My sé trién khai bon tau chién hoat
dong gan bo cua Singapore. Vé kinh té, My dau tu vao Singapore voi tong sd
vbn hon 115 ty USD, gép 2 lan dau tu vao Trung Qudc va ngang voi dau tu vao
Nhat Ban. Thuong mai hai chiéu c6 gia tri hon 50 ty USD, ting 80% so véi
trudc khi FTA song phuong c6 hi€u lyc nam 2004. Trong qua trinh dam phan
TPP hién nay, My danh gid cao vai tro cua Singapore, tham chi coi Singapore

nhu “qudc gia di dau vé tu do hoa thwong mai” [100].
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Thir hai, nhom cdc nudc co quan hé doi tac toan dién va déi téc méi

Tt sau 2009, trién khai chinh sach “Quay trd lai chau A”, Chinh quyén
Tong thong Obama ciing cha truong cai thién va md rong hop tac trén cac linh
vuc voi cac nudc trong khu vuc BDong Nam A nhu Indonesia, Malaysia va Viét
Nam. Tong théng Barack Obama tirng néi: “Quan hé véi Indonesia duogc coi 1a
"quan h¢ dac biét" va 1a "su khoi dau" cho quan h¢ My - Bong Nam A”. La nuée
Hoi gido 6n hoa, mot thanh vién ciia G20 va thanh vién sang 1ap quan trong
trong ASEAN, rd rang, Indonesia c6 vai trd va anh huéng nhét dinh trong khu
vuc. Vi thé, My coi trong viéc tang cuong quan hé voi Indonesia trén moi mat,
lap quan hé “ddi tac chién lugc” nam 2010 va tao diéu kién cho Indonesia tiép
can cac vii khi toi tAn cia My. Chinh quyén Obama cho rang, Indonesia c6 thé
dong vai tro cau ndi gitra phuong Tay va thé gigi Hoi gido boi vi d6 13 nén dan
chu 16n thr 3 trén thé gidi da ching minh dugc rang Hoi gido, dan chi va hién
dai khong nhiing chi ton tai duoc ciing nhau ma con c6 thé gan két duoc véi nhau.
Tu ndm 2002, My da ndi lai ddi thoai an ninh véi Indonesia va dén cudi 2005,
lénh cAm van vii khi va hop tac quéan su ciia My véi nude nay thi hanh tir 1994
dugc chinh thice bai bo. Véi tu cach 1a mot trong ndm “ddi tac toan dién” cua My,
Indonesia bat dau tham gia cac cudc tap tran H6 Mang Vang va cudc tip tran
Garuda Shield ndm 2013. Quan h¢ kinh té - thuong mai gitta My va Indonesia
ciing dang tang 1én, M¥ hién trd thanh nha dau tu 16n th ba tai Indonesia.

Vé6i Malaysia, My tiép tuc chu trong quan hé véi nudc nay do vi tri chién
luoc ciia Malaysia tai eo bién Malacca va phia Nam bién Pong. Chinh quyén
Obama tim thdy loi ich trong viéc ting cudng quan hé véi Malaysia: (i) My s& co
thém nhiéu diéu kién thuan loi dé trién khai chinh sach duy tri tu do hang hai; (ii)
chdng cudp bién va chong khing bd & khu vuc bién giao thoa giita An D6 Duong
va Thai Binh Duong; (iii) gop phan kiém ché viéc Malaysia va Trung Qudc xich lai

gﬁn nhau. Vi vdy, My da tao diéu kién dé Malaysia lot vao danh sach 30 ddi tac
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thwong mai 16n nhat ciia My, dimg tht hai trong ASEAN sau Singapore. My trd
thanh nha dau tu nuéc ngoai 16n nhat tai Malaysia tir nam 2011.

DPdi voi Viét Nam, quan h¢ ngoai giao My - Vié¢t dugc binh thuong hoa
nam 1995 va ky két Hiép dinh Thuong mai song phuong (BTA) ndm 2001. Tir
sau 2009, hop tac gitra hai nudc dugce cai thién kha nhanh trén cadc mat, tir chinh
tri, kinh t& dén an ninh - qudc phong. Da c6 rat nhiéu nhitng chuyén viéng tham
cap cao giita Chinh phi hai nudc, tham chi, tau hai quan My ciing timg cap cang
ctia Viét Nam. V& kinh té, My hién 1a mdt trong nhiing thi truong xuat khau lon
nhit cia Viét Nam va Viét Nam ciing 13 thi trudng nhiéu tiém nang cho céc nha
dau tu My. Do Viét Nam & vi tri 4n ngit cira ngd di vao Pong Duong, co thé
dong vai trd cau ndi giup My trién khai anh hudng véi cac nudec Pong Nam A
luc dia khac nhu Lao, Campuchia va Myanmar, ngoai ra, do nam sat canh nguoi
lang giéng khong 16 Trung Quédc, My khong mudn Viét Nam bi roi vao vong anh
huong ctia Trung Qudc, nén Chinh quyén Obama di chu dong dé xuat nhiéu bién
phap nham thuc day quan hé Viét - My. Trong chuyén thim My caa Chu tich
nuéc Truong Tan Sang thang 7/2013, lanh dao hai nuéc da nhét tri nang cap
quan h¢ hai nudc 1én tam “doi tac toan dién”. Theo do, ngoai vi¢c mé rong hop
tac ra tat ca cac linh vuc, mdi quan h¢ Viét — My s¢€ phat trién theo ca chiéu sau,
thiét thuc va hiéu qua hon trong thoi gian t6i, ké ca thong qua viéc trién khai cac
co ché mdi nhu Pdi thoai B truong Ngoai giao thuong nién [151].

Thit ba, nhém cdac nede nghiéng hon vé phia Trung Quoc va van giik quan
hé song phwong va da phuwong voi My

Nhom ndy gdm cic nuéc Pong Nam A nhu Liao, Campuchia va
Myanmar, trong d6, Myanmar von dugc coi 1a dong minh truyén théng cia
Trung Qudc, con Lao va Campuchia, trong miy nim gan day, chiu anh hudng
kha nhiéu tir Trung Qudc, ca vé chinh trji va kinh té. Tir 1994, Trung Qubc da
dau tu vao Campuchia voi tong gia tri 9,1 ti USD, trong do, riéng nam 2011 1a

1,2 ti USD, gép 8 lan con s6 My dau tu vao Campuchia [144]. Pay ciing 1a
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nguyén nhan khién nhiéu ngudi chi trich Campuchia di loi dung chie Chu tich
luan phién cia ASEAN nam 2012 nham ung ho Trung Quéc, dic biét 1a van dé
tranh chip chii quyén trén bién Pong. P6i v6i Lao, Trung Qudc 1a ddi tac
thuong mai quan trong va tong kim ngach xuat nhap khau hang nim déu khong
ngimg tang 1én. Nam 2010, tong gia tri thuong mai song phuong dat 1 ti USD va
tang 1én 1.728 ti USD niam 2012. Trung Qudc 1a mot trong nhitng nha dau tu 16n
nhit ¢ Lao, cha yéu trong céac linh vuc nhu thuy dién, khai thic quing va noéng
nghiép [158].

Myanmar 1a ddng minh truyén thong ctia Trung Qudc tir trong Chién tranh
lanh, tuy nhién, gin day, Myanmar thay d6i theo huéng mé cira hon va dan cha
hon do strc ép tir cong dong qudc té va su thay doi ché do 1anh dao tir quan su
sang dan su. Vi vy, gan ddy, My di diéu chinh chinh sach d6i ngoai véi
Myanmar tir bi¢t 1ap sang tang cudong can du.

Quan hé da phuwong:

Trén linh vuc chinh tri - ngogi giao, ASEAN va My khong ngung cai
thién va nang cip quan hé. My da tham gia Hiép udc Hop tac va Than thién ¢
Pong Nam A (TAC) ciia ASEAN nam 2009, di bd nhiém khong chi Pai st ma
mot phai doan dai dién tai Jakarta - noi c6 tru s¢ ciia Ban Thu ky ASEAN. Ngoai
ra, My c6 mot co ché riéng biét voi ASEAN bang viéc thiét 1ap cac cude ddi
thoai cép cao thuong nién véi lanh dao cac nudc ASEAN, trong do, cudc gap
cap cao dau tién dién ra tai Singapore ngay 15/11/2009. Cac Hoi nghi thuong
dinh ASEAN - M¥ dién ra hang nim va thu duoc nhiéu két qua tét dep. Véi tu
cach 1a Tong théng My dau tién tham du cudc hop Thuong dinh Pong A, to
chirc tai Bali ndam 2011, Tong thong Obama nhan manh: M§ cam két dam bao tu
do hang hai tai Bién Pong va nhic lai sy can thiét phai giai quyét nhiing tranh
chap chu quyén trén bién Pong theo luat qubc t& (UNCLOS). My thuc day lién
két ASEAN theo hudng thé ché hoa, coi viée thuc hién Hién chuong ASEAN,

xdy dung co ché nhan quyén va trién khai cac co ché gidi quyét tranh chap cua
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ASEAN 1a cac diéu kién tién t6i viéc nang tim quan hé di tac ASEAN - My
[11]. Trong Tuyén bd chung cta cudc hop lan thir 4 giita cac lanh dao cip cao
ASEAN - My ngay 20/11/2012, hai bén nhat tri s& nang cAp mdi quan hé
ASEAN - My 1én thanh ddi tac chién lugc. My tng ho ASEAN doéng vai tro
trung tdm trong kién tric an ninh khu vuc dang dinh hinh [162].

Trén linh vuc kinh té, My tiép tuc chinh sach kinh té ctiia Tong thong tién
nhiém & khu vue: khuyén khich céc cai cach kinh té theo huéng thi trudng & cac
nudc Bong Duong va Myanmar, trién khai thuc hién nhitng hi¢p dinh kinh té da
duoc phé chuén, tung budc thuc déy thuvong mai ty do vdi ASEAN, cai thién
moi truong dau tu nham mé rong thi truong cho hang hoa va dau tu cia My. Dé
canh tranh voi Trung Qubc, My ting cudng quan hé thuong mai, dau tu véi cac
nudc trong khu vuc.

Quan hé¢ dau tr ASEAN - My hdu nhuy mang tinh chat mot chiéu. Vi
tiém lyc kinh té to 16n ctia minh, My déng vai trd 1a mot trong cac nha dau tu 16n
nhat cia ASEAN cung v6i Nhat Ban, Trung Quéc. Tir nim 2008, dau tu caa My
vao ASEAN 1a gan 100 ty dola va con s6 d6 16n hon dau tu cia My & Trung
Qudc, Hong Kong va Pai Loan cong lai v6i nhau [157]. P6i véi dau tu tryc tiép
nuéc ngoai (FDI), dong vdn so bd tir My dén cac nudce thanh vién ASEAN 1a 7,5
ty USD trong nam 2010, chiém 12,6% tong s6 FDI trong khu vuc. Tong s6 von
dau tu ctia cac doanh nghiép My vao ASEAN tir 2007 dén 2010 la 23,2 ty USD
[141]. Hién My da dau tu 153 ty USD vao ASEAN, gip ba lan muc 45 ty USD
dau tu vao Trung Qubc va gan 10 1an so voi muic 16 ty USD déau tu vao An Do.
Néu cong ca cac khoan dau tu vao linh vuc dau khi, khéi lugng von dau tu cla
M§ vao ASEAN c6 thé gap doi [161].

M§ ciing cha dong dé xuét Sang kién vi sy Nang dong ASEAN (EAI) vé
kinh té - thuong mai va Ké hoach Hop tac ASEAN (ACP) vé hop tac phat trién.
Hai bén ciing dang xay dung Chuong trinh H6 trg va Dao tao K§ thuat ASEAN -
My giai doan 2 (TATF) tri gia 20 triéu USD dé hd trg ASEAN xdy dung Cong
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d6ng vao nim 2015; trién khai cac hoat dong hop tac trong Chuong trinh Vién
canh Phat trién ASEAN (ADVANCE) trj gia 150 triéu USD nham hd trg cac
chuong trinh khu vuc va song phuong ctia ASEAN ciing nhu hd tro nd lyc lién
két kinh té va xay dung cong dong ctia ASEAN.

Trén linh viee an ninh - quéc phong, My tich cuc hon véi cac hop tac an
ninh da phuong & khu vuc bang viéc tham du day du cac hoi nghi ciia ARF trong
3 nam trg lai day (tir 2009). Song, cic quan hé song phuong véi cac dong minh
ASEAN va su c6 mat quan sy cua My & mdt s6 diém cha chot trong khu vuc van
1a nhiing tru cdt co ban.

Trong linh vuc quan sy, mot mat My hop tac vd1 ASEAN trong khuon
kh6 Hoi nghi Bo truong Qudc phong cac nudc ASEAN mo rong (ADMM).
Véi co cdu 10 nudc ASEAN va 8 nude d6i tac, ddi thoai cha chét (gdm Trung
Qudc, Nhat Ban, Han Qudc, An D9, New Zealand, Uc, Nga, My), ADMM+ la
co ché hop tac qudc phong mang ¥ nghia chién luge. Pay 13 mot trong nhing
dién dan dbi thoai, tham van chién lugc nham xay dung mot nhan thic chung vé
an ninh khu vuc, xay dung long tin, x4c dinh céc linh vyc hop tac thiét thuc vé
quéc phong. ADMM+ 1a co ché hop tic & cdp cao nhat (cap bd truong) vé qudc
phong cua khu vuc, dinh huéng va chi dao cac chuong trinh hoat dong thyc tién
nham giai quyét co hiéu qua céc thach thirc an ninh chung, nhat 13 an ninh phi
truyén thong dang ndi 1én hién nay. Cac nuéc ASEAN xac dinh 5 linh vuc uu
tién hop tac 1a hd tro nhan dao va ciu tro tham hoa, an ninh bién, quany, chéng
khung bd, cac hoat dong gin giir hoa binh.

Mit khac, My di khong ngimg thiic day van dé hop tac quan su véi timg
thanh vién ASEAN va coi mbi quan hé vé quan su 1a con dudng di téi hop tac
toan dién va bén viing. Quan diém vé hop tac quan su voi Pong Nam A cia
chinh quyén Washington da duoc cu thé hoa qua nhiéu hanh dong thiét thuc nhu
cac chuyén viéng tham quan sy cip cao, viéng thim cia cic tau quan su My téi

khu vuc va dic biét 1a cac hoat dong dién tap song va da phuong voi Pong Nam
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A. Ké tir du ndm 2010, cac chuyén viéng tham qua lai giita cac gidi chic quan
sy My va khu vuc da lién tuc duoc duy tri, dat dugc nhiéu thanh qua kha quan
trong ddi thoai hop tac an ninh chung trong khu vuc. Pac biét, cac thanh vién
trong khu vuc da hudéng duoc sy quan tim cua MY t6i van dé hoc bua cua khu
vuc nhu hop tac giai quyét van dé chong khung bd chéng cudp bién hay van dé
tranh chip bién Pong gitta Trung Qudc véi mot sd nude thanh vién ASEAN.
Hay van dé hop tac dién tip quéan sy gitta My véi mot s6 nude trong khu vuc
cling khong ngimg duoc cing cb ca vé quy md va doi tuong.

Song song voi cac hoat dong dién tip quan sy chung, My da lién tuc diéu
dong nhiéu tau chién, tu ngdm va ca hang khong miu ham t6i ghé tham va giao
lwu v6i nhidu qudc gia trong khu vuc Dong Nam A. Nhitng hoat dong hop tac
quan sy trén ciia My ddi voi khu vyc 1a thé hién sy hop tac hoa binh, hitu nghi
va cung phat trién. Tuy nhién, nhimng loi ich dang sau su hop tac qudc phong nay
c6 thé coi 1a quan trong d6i voi My va khu vue. Nhitng loi ich trude mat doi véi
M7 1a sy hién dién vé quan sy, vai tro anh hudng, vi thé va su tu do di lai trong
khu vuc. Lot ich My mong mubn dat duoc hién nay la kiém ché su gia tdng ca vé
quan sy va kinh té cia Trung Qudc. Bén canh d6, cac qudc gia cd quan hé quan
sy vo1 My cling dat dugc nhiéu lgi ich thiét thuc nhu hop tac, huin luyén va
nang cao trinh do tac chién cho quan d6i, duoc My tng ho va trg giap vé chng
khung bd, phong chdng thién tai, ctru tro nhan dao, mua sam vii khi va nhiéu loi
ich khéac.

Trwong hop nghién civu cu thé: ASEAN ting cuong hop tac vi My, gop
phan giai quyét tranh chap chu quyén trén bién Pong giita mot s6 nudc thanh
vién ASEAN va Trung Qudc.

Tranh chap chu quyén trén bién Pong gitta Trung Qudc va bdn nudc
ASEAN bit dau tir nam 1947, khi Trung Québc cong bd ban dd véi “duong ludi
bo” hay “dudng dut khiic 9 doan” trong bién Pong [45]. Pic biét, tranh chap nay

noi 1én tir sau Chién tranh lanh, khi Trung Quoc gia tdng ca vé€ sirc manh cung va
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sttc manh mém, dong thoi, co nhitng hanh dong t6 ra cimg ran hon trong khu vuc
tranh chap. Trong thap ky 90 cta thé ky XX, ASEAN chua kéu goi My ung ho
trong viéc giai quyét tranh chip chi quyén trén bién Pong. Mot sb nguyén nhan
c6 thé 1y giai cho viéc nay gdom: (i) Quan hé ASEAN - My dang & muc thap, tinh
tir cudc chién tranh Viét Nam dén nay; (ii) My chua co nhiéu loi ich trén bién
Poéng va khu vyuc nam trong trong tim chién lugce cua My thoi gian nay 1a Trung
Pong chir khong con 1a Pong Nam A; (iii) Uu tién ma ASEAN dit ra trong quan
hé voi My khong phai 14 van dé tranh chap chii quyén, ASEAN mong mudn My
ing ho qua trinh mé rong thanh vién tir ASEAN-6 [én ASEAN-10 va thuc day
hop tac kinh té. Vi thé, trong cac Thong cdo bao chi chung cua Ddi thoai ASEAN
- M§¥ hang nam, sudt thap ky 90, khong dé cap dén van dé tranh chip chi quyén
trén bién Pong.

Trong giai doan tir 1999 dén 2008, khi ASEAN “khéi dong” quan hé voi
M¥ trén mot s6 linh vuc nhu: hop tac chéng khing bd va cac van dé an ninh phi
truyén thong khac, ting cuong hop tac kinh té, 1an dau tién van dé tranh chap chu
quyén trén bién Pong duoc dé cip dén, tuy rat han ché, trong Thong cdo béo chi
chung ciia D6i thoai ASEAN - My lan thr 17, dién ra tai Bang-coc, thang
1/2004: “Cudc hop hoan nghénh céc hanh dong trién khai Tuyén bb vé ung xir
clia cac bén trén bién Pong” [132].

Tir ndm 2008 dén nay, trong quan hé véi My, ASEAN da chu dong néu
van dé tranh chip chu quyén trén bién Pong va mong mudn My dinh liu vao va
ing ho qua trinh giai quyét tranh chip bang bién phap hoa binh. Théng cao chung
ciia Hoi nghi Bo truong Ngoai giao ASEAN lan thtr 48, thang 8/2015, nhan
manh: “Chiing t6i da thao luan nhiing van dé lién quan dén tranh chap chu quyén
trén bién Pong va bay to su lo ngai trudc nhitng dién bién méi 1am gia ting cang
thang trong khu vuc, diéu s& gay x6i mon 10ng tin va de doa dén hoa binh, an
ninh va 6n dinh trén bién Pong”. “Ching t6i yéu cau cac bén can thuc hién day

da va hiéu qua DOC & bién Pong, bao gdm: xdy dung long tin, kiém ché cac
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hanh dong c6 thé 1am gia ting cing thang, khong de doa sir dung vii luc,...”
[127].

Tuyén bd ctia Chu tich Hoi nghi Thuong dinh ASEAN - My lan thir 2,
dugc t6 chirc tai Myanmar, ngay 13/11/2014, ciing néu rd: “Céc ldnh dao khing
dinh tdm quan trong cua viéc dam bao an ninh, an toan va ty do hang hai, bao
gdm ca viéc qua lai va bay trén bau troi khu vuc bién Pong. Cac nguyén tic duoc
ghi trong DOC va cac nguyén tic 6 diém cia ASEAN (ASEAN’s Six-Point
Principles) vé bién bong s¢€ tiép tuc dugc ton trong va trién khai trén thuc té,
trong khi hudng téi ky két COC. Lanh dao ASEAN va My nhan manh viéc tuan
tha nhimg cam két tap thé cia DOC trong viéc giai quyét cac tranh chip bing
bién phap hoa binh, phu hop véi cac nguyén tic cua Luat Qudc té da dugce cong
ddng qudc té thira nhan rong rii, bao gdm Cong udc 1982 cua Lién Hop Qubc vé
Luat Bién va khong de doa sir dung vii Iyc” [109].

C6 thé khang dinh rang ASEAN déng vai trd quan trong trong viéc giai
quyét van dé tranh chip chu quyén trén bién Pong, dic biét tir khi van dé nay
duogc dua vao chuong trinh nghi sy cua céc cudc hop cép cao ASEAN. Cac dién
dan khu vuc ASEAN tao co hoi tét dé thao luan va gop phﬁn tim giai phdp cho
cudc xung dot nay. Hoat dong ngoai giao cua ASEAN qua 20 nam trong van dé
bién Pong phan &nh sy van dong cua to chirc nay, mit manh, diém yéu va gidi
han ciia t6 chire khu vuc ndy, ciing nhu kha ning “khang bénh” cia ASEAN
trudc su tn cong cta cac tac nhan bén ngoai [150].

Bién Pong 1a ving bién c6 vi tri rat quan trong trong chién lugc cia cac
qudc gia trong khu vyc cling nhu mét s6 cudng qudc trén thé giéi. Véi hé thong
cac dao va quan dao, bién Pong dugc cho 1a cau ndi quan trong gita An Do
Duong va Thai Binh Duong, 4n ngit nhiéu tuyén duong hang hai quan trong. Vai
tro cia cac tuyén dudng niy ngdy cang tang 1én khi khu vuc Chau A - Théi Binh
Duong dang tré thanh khu vyc phat trién ning dong nhét trén thé gidi. Bén canh

do, bién Bong c6 mot nguon tai nguyén khoang san véi so lugng 16n, dac biét 1a



112

ngudn nguyén liéu ning luong. DAy 13 mot trong nhimg nguyén nhan giy ra
tranh chip & bién Pong gitta cac qudc gia trong khu vuc hién nay. Ngoai ra, bién
Poéng con 14 noi tap trung cic mau thudn kinh té va chinh tri - an ninh quéc té, c6
anh huong dén hoa binh va phat trién ctia khu vuec.

Trung Quéc, mot cudng quéc dang trdi day, voi sttc manh ca vé quan sy,
kinh té, chinh tri, ngoai giao va khong che gidu tham vong kiém soat bién Pong.
C6 thé thy, thoi gian gan day, Trung Qudc dang st dung ca sitc manh clng va
strc manh mém dé co thé dat duge y dd cta minh trén bién bong. Pién hinh nhu
vu tau Trung Qudc cat cap ddi v6i tau Viking 11 vao nam 2011 va tau Binh Minh
Il vao nim 2012 ctia Viét Nam, hay nhitng tranh chip véi Philippines. Nam
2012, 1an dau tién trong lich st 45 nam ctia ASEAN, Hoi nghi B6 trudng Ngoai
giao ASEAN (AMM lan tht 45) da khong ra duge mot ban Tuyén bé chung. Qua
d6, c6 thé thy cac nudc thanh vién ASEAN van bi chia r& khi ban vé van dé
tranh chap chii quyén trén bién Pong va anh huong ciia Trung Qudc trong khu
vuc 1a khong nhd.

Bat dong trong ndi bd ASEAN xuét hién 1a do lgi ich cta cac nuéc co
tranh chap chil quyén trén bién va khong c6 tranh chap khong gidng nhau. Ho lai
chiu su tac dong cua chién thuat bé b6 diia tung chiéc va “chia dé chiém” cua
Trung Qudc, ciing nhu cia sitc manh ngoai giao kinh té. Nhitng nudc ¢ tranh
chap bién Pong mong mubn thic day da phuong hoa, qudc té hoa van dé nay,
nhung céc nudc khong bi tranh chap truc tiép sin sang di voi Trung Qubc dé
huong 1oi vé an ninh va kinh té. Mot s6 quéc gia Pong Nam A bj Trung Quéc
tranh chép chil quyén bién dao hoan nghénh My “tré lai chau A” nhu lyc lugng
gilp can bang anh hudng véi Trung Qudc.

Trong vong bdén nim trd lai day, My quyét dinh ting cuong sy hién dién
va can thi¢p sau hon vio ving bién ndy. La siéu cudong duy nhéat, My c6 loi ich
tryc tiép tai Bién Pong trén nhiéu khia canh: (i) Duy tri trat tu trén bién do My

lam chu dao, bao gém ca luat bién quéc té theo cach giai thich cia My, dac biét
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1a vé tu do hang hai - trong d6 c6 tu do hoat dong cua tau quan sy My; (ii) Bao
vé loi ich cac déng minh, dac biét la cac tuyén duong bién chién lugc ctia Nhat
Ban, Han Quéc, Pai Loan va Philippines; (iii) Kiém soat sy 16n manh caa hai
quan Trung Qudc dé dam bao ring sy phat trién cta qubc gia nay khong dao 16n
hé théng hién tai do My chi phéi; (iv) Bao dam loi ich cua cac tap doan dau khi
My trong khu vuc. Nhitng loi ich ndy déu mang tinh cin ban va bat bién; s& rat
kho cho My thoa hiép v6i Trung Qudc vi tit ca nhimg loi ich d6 déu gan chat
v6i vi thé 1anh dao ma My mong mudn duy tri trong hé thdng toan cau hién nay
[149]. Vi thé, trude 2009, néu My van con duy tri thai do tuong dbi trung lap,
hau nhu khong c6 quan diém rd rang vé tuyén bd doi hoi chi quyén va khong
ung ho yéu sach tir bén nao c4, thi tor nam 2010, My da trd nén tich cyc can dy
va cong khai chi trich nhirng hanh dong cimg ran ctia Trung Quéc ¢ bién Pong.
Véi tu cach 1a mot to chirc khu vuce ¢ lién quan truc tiép dén tranh chap
bién Pong, ASEAN da c6 nhiéu phan tung duoc cho 14 kha xdy dung gbp phan
giai quyét tranh chép. Lap truong chung dau tién ciia cac nudc ASEAN vé van
dé bién Pong duoc thé hién trong Tuyén bé ASEAN cia cac Ngoai trudng cla
cac nude thanh vién vé bién bong, dua ra tai Manila ndam 1992. Ban Tuyén bd
nay dé cap 5 nguyén tac dbi v6i van dé bién Pong: (i) Nhan manh sy can thiét
phai giai quyét moi van dé chil quyén va tai phan & bién Pong bang cac bién
phap hoa binh va khong sir dung vii lyc. (i) Kéu goi cc bén lién quan kiém ché
dé tao bau khong khi thuan loi cho giai phap cudi cing d6i v6i cac tranh chap.
(iii) Kéu goi tim kiém kha ning hop tac ¢ bién Pong lién quan dén giao thong
hang hai, bdo v€ moi trudong bién, diéu phéi cac hoat dong tim kiém va ctru nan,
cac nd luc chdng cudp bién va cudp cé vii trang cling nhu su hop tac chdng budn
ban ma tuy. (iv) Kién nghi cac bén lién quan ap dung céc nguyén tic trong Hiép
udc Than thién va Hop tac & Pong Nam A dé 1am co so cho viée 1ap Bo Quy tic
tmg xtr qudc té & bién Pong. (v) Moi tat ca cac bén lién quan tham gia Tuyén bd

cia ASEAN vé bién Pong. Pang chu ¥ 13 van kién chinh thirc ndy khang dinh
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nhan thirc cia ASEAN réng “moi dién bién bat lgi & bién bong anh huong tryc
tiép dén hoa binh va 6n dinh cua khu vuc” [147]. Xét tir dién bién céac su kién &
bién Pong 20 nim qua co thé thdy, chwa van kién nao cia ASEAN hay giira
ASEAN voi Trung Quéc vuot qua dugc su sic bén cua van kién nay.

Sau d6, ASEAN di phan ung mot cach quyét liét va tuyén bd rang:
“ASEAN s& tiép tuc tim kiém mot giai phap va hoa binh cho tranh chap & bién
Pong va sé tiép tuc tim kiém cac bién phéap va cach thirc dé ngin ngira xung dot
va thuc day hop tac ¢ bién Pong” vao nam 1995 sau sy kién ddy dao Vanh Khan
bi Trung Qudc chiém. Pén nam 2002, ASEAN di cung Trung Qudc thong qua
“Tuyén bd chung vé cach tmg xtr ctia cac bén vé van dé bién Pong” (DOC) va
ky “Quy tic huéng dan thuc hién DOC” vao thang 7/2011 lam co so dé hai bén
c6 thé budc vao giai doan mai, d6 1a xac dinh cac ndi dung co ban cua “Bo quy
tac vé (mg xr clia cac bén ¢ Bién Pong” (COC) dy kién vao nam 2012 dé tao co
s phap 1y cho viéc giai quyét tranh chap & bién Pong gitra Trung Qubc va
ASEAN mét cach hoa binh. Cé thé néi, day 1a mot nd luc tap thé khong mét moi
cia ASEAN trong viéc thuong luong v6i Trung Qudc. Tuy nhién, viéc thuc hién
DOC duoc danh gid 1a chua c6 hiéu qua cao. Nam 2012, ASEAN va Trung Qudc
cling chua théng nhat chung dugc mot bo quy tic Gmg xir & bién Pong. Trong
khi d6, tir naim 2009, khi Trung Quédc cang ngdy cang to ra “hiéu chién” trong
khu vuc nay, ASEAN d c6 sy thay ddi trong nhitng hanh dong ctia minh thay vi
chi tin tuéng vao nhimg ky két va tuyén bd.

Pung nhu gido su Carlyle Thayer, mot chuyén gia vé Pong Nam A tai
Hoc vién qudc phong Australia, ¢3 nhan xét rang hién cac nuéc ASEAN dang bi
chia thanh ba nhom chinh lién quan dén van dé bién Péng. Nhém thtr nhat 13 cac
qudc gia tich cuc phan d6i tuyén bd chi quyén trén bién Pong ciia Trung Qudc
va hop tac sau hon v6i My nhu Philippines. Nhom thtr hai gdm cac nudc c6 thai
d6 trung 1ap. Singapore va Indonesia 12 hai trong s6 nhiing nuéc khong co yéu

sach, khéng ting ho mot bén tranh chap nao. Singapore di timg tuyén bd quan
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tam dén tu do hang hai trén tit ca cac tuyén duong bién qudc té, dic biét bao
gbm 1a viing bién Pong. Con véi Indonesia, nude co truyén thdng lam trung gian
hoa giai, hon 20 nim qua da tich cyc thuc ddy quan diém chung vé van dé bién
Pong. Piéu d6 da gitp tao dung mot hinh anh tich cuc cho qudc gia trong khu
vuc ciing nhu trén thé gi6i. Lo, Brunei vd Myanmar khéng c6 loi ich tryc tiép &
khu vuc bién Pong nén ciing it khi ho thé hién quan diém. Con lai 1a nhém nuée
thir ba gdbm Campuchia va Thai Lan. Duong nhu trong thdi gian gan day, hai
qudc gia ndy c6 xu hudng xich gan vé phia Trung Qudc va khong 1én tiéng phan
d6i Trung Qudc trong cic van dé tranh chip chil quyén trén bién Pong, do co
méi quan hé kinh té va chinh tri gdn bo véi cuong qubc nay.

ASEAN mic du c6 su chia ré trong van dé bién Péng, nhung ban than
ASEAN ciing nhan ra rang viéc can c6 mot su théng nhat néu khong mudn mat
di gia tri cia minh da tao ra. ASEAN ludn tich cuc thac déy Trung Qudc tién t6i
viéc cam két thyc hién ddy di DOC va tién hanh thuc ddy viéc xdy dung COC dé
c6 thé tim ra cic cach giai quyét nhitng tranh chap trén bién Pong mot cach hoa
binh. Vao 9/2013, hai bén da cé cudc hop l4n 6 Quan chuc Cao cép ASEAN -
Trung Qudc va Cudc hop 1an 9 Nhom cong tac chung ASEAN - Trung Quéc vé
trién khai tuyén bd vé g xir cac bén & bién Pong. Tuy c6 nhitng hanh dong
nham ting cudng hop tac phat trién hoa binh véi Trung Quéc trén khu vuc bién
tranh chap nay, nhung cac nudc thanh vién ciing khong dit tron niém tin vao bo
quy tac d6. Mot mat, ASEAN van tiép tuc hop tac phat trién hoa binh cung véi
Trung Quéc. Trong lac d6, ASEAN tiép tuc tim kiém su hd trg tir phia My nhu
mét thé luc dé can béng lai quyén luc tai khu vuc. Trude sy canh tranh chién
luge quyét liét My - Trung & ving bién nay, ASEAN d3 dat duoc nhiing thanh
qua nhat dinh. Trudc hét, d6 chinh 13 dam bao dugc sy hoa binh, an ninh khu
vuc, di van con xay ra nhitng vu dung d9, nhung van chua cé kha ning giy ra
chién tranh. Bén canh d6, ASEAN cling vura tao dung duogc mbi quan h¢ tdt dep

v6i My, vira tiép tuc thiic day hop tac phat trién v6i Trung Qudc. D6 dugce coi la
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mot budc di khén ngoan ciia ASEAN trong thoi diém hién tai va trong twong lai
néu ASEAN c6 thé dam bao dugc nhing loi ich cta hai cudng quéc kia,

ASEAN van sé tiép tuc tr¢ thanh d6i tac quan trong ctia hai nudc.

Tiéu két chwong

Duya trén nhiing co s& 1y luan va co so thyc tién da phan tich & chuong 1,
trong chuong ndy, tic gia néu rd nhimng diéu chinh cia ASEAN trong quan hé
v6i My tir nim 1991. ASEAN diéu chinh tir 1ap truong chung cta ca Hiép hoi
ddi voi My, dén noi dung quan hg¢, thé hién qua cac Thong céo chung cua cac
Hoi nghi Ngoai truong ASEAN (AMM) thuong nién, Hoi nghi hau Hoi nghi
Ngoai truéng ASEAN (PMC) va cac Hoi nghi Thuong dinh ASEAN (ASEAN
Summit) va phuong thirc trién khai nhiing noi dung dé trén thyc té qua ting giai
doan. Nham dat duogc nhirng muc tiéu chung da dé ra, ASEAN c6 nhirng budc
chu dong trong quan hé véi My, ca trén binh dién song phuong va da phuong.
ASEAN di tranh tha sy ung ho ctia My, véi tu cach 13 siéu cuong duy nhat trén
thé gidi, cd uu thé vuot troi trén linh vuc kinh té, an ninh va tim anh hudng 16m,
gop phﬁn dat dugc nhitng muc ti€u cy thé cia ASEAN nhu: md rong thanh vién
va xdy dung Cong dong ASEAN, thuc day phat trién kinh té va giai quyét cac
van dé an ninh phi truyén théng, va nang cao vai tro, vi thé cia ASEAN trong
khu vuc chau A - Thai Binh Duong.

Nhin lai lich st 49 nam ton tai va phat trién cia ASEAN, c6 thé n6i, chua
bao gio> ASEAN lai ¢6 nhiéu co hoi dén thé dé nang cao vai tro, vi thé trén
truong qudc té ndi chung va trong khu vuce chau A - Thai Binh Duong néi riéng.
T nam 2009 dén nay, twong quan so sanh lyc luong trong khu vuc chau A -
Thai Binh Duong ¢6 nhiéu thay doi rd rét, Trung Quéc trdi day nhanh chéng ca
vé kinh té va quan sy, khdng gidu diém muu do6 mé rong anh hudng ra khu vuc
Pong Nam A va de doa ngdi vi s6 1 cia My trong kién trac an ninh khu vuc

chau A - Thai Binh Duong, budc Chinh quyén Tong théng Obama thi hanh
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chinh sach “Quay tré lai chdu A”. Ngoai ra, cac nudc 16n khac trong khu vuc
nhu Nhat Ban ciing thiic day hon quan hé voi Péng Nam A va An D¢ ting
cuong “chinh sach huéng Pong”, vi khong mudn thdy Trung Quéc gia ting anh
huong tai khu vuc nay. Bdi canh quéc té trén day dua lai nhitng co hoi 16n chua
ting ¢6 cho ASEAN nham cung ¢6 vi tri “ngudi cam 14i” trong cac co ché hop
tac da phuong trong khu vuc chau A - Thai Binh Duong, tham chi 1a vi tri trung
tam trong kién trac khu vuc, néu ASEAN biét nam lay co hoi, ing xu khéo 1éo
trong quan hé véi cac nude 16n, dong thoi, ting cuong lién két noi khbi. Nguoc
lai, ASEAN s& dung trude nhimg thach thic to 16n, néu khéng gitr duoc vi tri
“can bang twong dbi” trong quan hé véi My va Trung Quéc hoic khdng duy tri
duoc su doan két, thong nhat trong noi khoi.

Do d6, hoat dong d6i ngoai cia ASEAN nén 1a “dwa cac cudng qudc 16n -
dac bi¢t 1a My va Trung Quéc - lai voi nhau va gén ho vao trong mot khuén khd
hop tac”, dong thoi, im cach duy tri mot trang thai can bang twong dbi. Nha Ianh
dao Singapore Ly Hién Long di timg phat biéu: “Singapore s& khong va khong
bao gio ding vé phe voi My dé chéng lai Trung Qudc. Khong nghi ngd g,
Singapore cam thdy nhitng anh hudéng cia mot nude Trung Qudc dang ndi 1én,
nhung nhiig gi ho s& lam 1a thiic ddy M¥ bt tay v6i Trung Qudc. Singapore hién
rat thuc té va khong co bat ky ric rdi nao vé tu tudng voi viéc nay” [98]. Day
khong chi 1a chinh sach ddi ngoai cta Singapore ma cling chinh 1 con duong ma

tat ca cac qudc gia Pong Nam A, tyu chung trong ASEAN dang theo dudi.
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CHUONG 3
PANH GIA VA DU BAO TRIEN VONG ASEAN PIEU CHINH
QUAN HE VOI MY PEN NAM 2020

3.1. Panh gia sy diéu chinh ciia ASEAN trong quan hé véi My tir sau Chién
tranh lanh
3.1.1. Mgt vai nhén dinh téng quan vé sw diéu chinh ciia ASEAN

So v6i nhimg muc tiéu chung ma ASEAN di dit ra tir sau Chién tranh
lanh va muc tiéu cu thé trong quan hé¢ véi My, co thé noéi, dén nay, ASEAN da
co ban dat dugc. Diéu nay ching to chién lugc ddi ndi va ddi ngoai cuia ASEAN
13 sang sudt va hop 1y, ddng thoi, qué trinh trién khai cac quan hé nay duoc thuc
hién twong d6i tt. ASEAN thi hanh chinh sach cin bang trong Gng xt vOi cac
nuée 16n va nd luc thuc day thiét 1ap, mo rong cac khuon kho hop tac da phuong
véi cac d6i tac bén ngoai, nhdm hinh thanh mot kién trac khu vuc méi véi
ASEAN déng vai tro trung tim. Trong quan hé ddi ngoai v6i My tir sau Chién
tranh lanh, do bdi canh bén ngoai thay ddi, tac dong dén mdi quan h¢ ASEAN -
M¥ va do nhu ciu hop tac cta hai bén v6i nhau ting giam theo timg giai doan,
ASEAN di diéu chinh quan hé voi My theo huéng ngdy cang chu dong hon va
giam dan sy phu thudc vé kinh té va an ninh.

Hon hai thap ky qua, ASEAN phat trién déng ké ca vé “lugng” va “chét”,
trén co s& do, diéu chinh quan hé dbi noi va doi ngoai, ASEAN hién nay da cé
duoc vi thé dang ké trong kién trac khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Mét
mat, ASEAN to6 ra doc 1ap, tu chi hon ddi vé6i cac van dé noi khédi, han ché dan
sy anh hudng tir bén ngoai, mat khac, chu dong hon trong quan h¢ ddi ngoai,
dang chu ¥ 1a v6i My, mot trong nhitng ddi tac quan trong nhat cia ASEAN.
Sudt thap nién dau sau Chién tranh lanh, ASEAN va cac nuéc thanh vién co
phan khéng hai long véi sy lo 1a cia My ddi voi Pong Nam A, nhung van ludn

mudn My 1a ngudi “cung cap an ninh cong cdng” va la ngudn luc cho phat trién
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kinh té. M ¢6 kha ning va tiém luc 16n ¢ thé gitp cac nuéec ASEAN dam béo
an ninh, tu do hang hai, hang khong, nhét 14 & bién Péng, va trong cac van dé an
ninh phi truyén théng nhu: canh bao va ctru tro thién tai, dich bénh, chéng chu
nghia khing bd va chéng pho bién cac vii khi huy diét hang loat. Trong hop tac
kinh té, My 1a mot trong nhimg dbi tac thuong mai va dau tu hang dau cua
ASEAN, gép phan thiic ddy cac nuéc ASEAN céi cach va hoi nhap quoc té.

Tuong quan so sanh lyc luong tai khu vuc chau A - Thai Binh Duong
thay ddi, do cac nude 16n (nhu My, Trung Qudc, Nhat Ban, An Do va Nga) déu
diéu chinh chinh sach ddi ngoai sau Chién tranh Lanh. Sy ndi 1én cua Trung
Quéc ca vé kinh té, quin sy va nhitng “yéu sach” doi chu quyén qua dang thoi
gian gan day da khién ASEAN thuc ddy hon quan hé v6i My, xem M§ nhu mot
“dbi trong” dé can bang anh hudng cia cac nudc 10n tai khu vuc, ddng thoi, da
phuong hoa, da dang hoa quan hé voi cac ddi tac khac. Trong nhiing ndm dau thé
ky XXI, ASEAN va cac nudc thanh vién da hudng tng tich cuc cudc chién chéng
khiing b do M phat dong trén thé gidi noi chung va & khu vire DPong Nam A noi
riéng, bang viéc ra cac Tuyén bd chung ASEAN - My vé chéng khing bd va
Philippines, Thai Lan tham gia tp trdn chung dién tap chéng khing b.

Khi Téng théng Barack Obama 1én cdm quyén va thi hanh chinh sach
“xoay truc” vé chau A - Thai Binh Duong néi chung va Péng Nam A noi riéng,
ASEAN di chu dong hon trong viéc thiic ddy quan hé ddi tac véi My trén tat ca
cac linh vuc, tir chinh tri, kinh té, an ninh va vin hoa - gido duc. ASEAN hoan
nghénh viéc My ky két TAC tai Hoi nghi Dién dan ARF lan thir 16 dugc t6 chic
tai Thai Lan thang 7/2009 va cing My t6 chire Hoi nghi Thugng dinh ASEAN -
My hang nidm, bat dau tir 2009. ASEAN ciing dénh gia cao viéc Tong thong
Obama tuyén b chién luoc tai can bang ¢ chau A - Thai Binh Duong tai Hoi
nghi cdp cao Pong A, t6 chuc tai Indonesia nam 2011. Trong quan hé da
phuong, ASEAN tng ho My ting cudng dinh liu vao céc to chirc khu vuc do
ASEAN déng vai trd “ngudi cam l4i”, nhu Hoi nghi Thuong dinh Pong A
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(EAS), Hoi nghi Bo truong Qudc phong ASEAN mé rong (ADMM+), Hop tac
Kinh té khu vic chau A - Thai Binh Duong (APEC), va cac hop tac da phuong
trong khu vuc do My khoi xuéng nhu: Sang kién hop tic My - Ha ngudn song
Mé-kong (2012), Hiép dinh ddi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP).

Quan hé song phuong gitra cac nudc thanh vién ASEAN véi My, theo do,
cling dugc cai thién dang ké. Cac nuéc ddng minh véi My nhu Thai Lan va
Philippines thuc day quan hé voi My, ddc biét trén linh vuc hop tic an ninh -
qudc phong. Hai nudc nay da don tiép cac tau quan sy My viéng thim va tap
tran chung v&i My phong chdng cac van dé an ninh phi truyén thong. Indonesia,
Malasia va Viét Nam tro thanh nhitng “ddi tac méi” caa My, trong khi Myanmar
khai thong quan hé ngoai giao voi My sau khi tién hanh cai cach vé chinh trj -
kinh té va dan chu héa. Tong thong Obama dd dén thim Myanmar nam 2012,
sau hon nira thé ky quan hé hai nuéc bi ngung tré.

Pbi vé6i viée dau tranh bao vé chu quyén qudc gia va tu do hang hai trén
bién Pong, ASEAN hoan nghénh 1ap trudng cia My: giai quyét tranh chip bang
bién phap thuong lugng hoa binh va ton trong ludt phép quéc té, dic biét 1a
Cong udc vé Luat Bién UNCLOS 1982. Gan day, Chinh phu My da tuyén bd ro
rang rang cai goi la “duong ludi bo 9 doan” ciia Trung Qudc trén ving bién
Pong 14 bat hop phép, trai v6i ludt phap quéc té, va canh bao Trung Qubc khong
c6 nhitng hanh déng méi 1am leo thang xung dot & viing bién nay (chang han
nhu viéc thiét lap ADIZ) va nhdn manh ASEAN va Trung Quéc can nhanh
chong ky két COC.

3.1.2. Tac dong

Tac dpng cua viec ASEAN doc lap, tw chu hon trong quan hé voi My giai
doan 1991 - 1999

C6 thé thiy tac dong rd nhat 1a ASEAN dan khang dinh duogc vi tri “trung
1ap” va can bang tuong dbi trong quan hé véi cac nude 16n, khong bi roi vao

vong anh hudng cia mot nude 16n nao va cling khong di véi mot nudce 16n nao
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chéng lai nuéc 16n khac. Trong bdi canh Chién tranh Lanh két thuc, hai phe
XHCN va TBCN khong con nita, xu thé hoa binh, 6n dinh va phat trién cing véi
xu thé toan cau héa - khu vic hoa di gitip cho ASEAN tién hanh da phuong hoa,
da dang héa quan hé dbi ngoai. Viéc chuyén trong tdm trong chinh sach ddi
ngoai cua My sang khu vuc Trung Pong va rut sy hién di¢n vé mat quan sy khoi
Pong Nam A nim 1992 tao ra khoang trong quyén luc trong khu vuc. Trong khi
do, viéc ASEAN tang nhanh vé “luong”, mo rong thanh vién tir ASEAN-6 thanh
ASEAN-10, va phat trién kinh té hon truéc giap ASEAN giam dan sy 18 thudc
vao My ca vé kinh té va an ninh.

Tac dong tiép theo 13 ASEAN c¢6 quyén tu chu hon trong cac van dé doi
ndi va ddi ngoai ciia minh. Néu nhu trong chién tranh lanh, ASEAN-6 nghiéng
vé phe Tu ban chu nghia va da sé cac nudc thanh vién ASEAN phy thudc vao
My vé kinh té, dan dén khong co6 sy doc lap vé chinh trj, thi trong thap ky 90 cua
thé ky XX, ASEAN t0 ra c6 kha nang ty minh giai quyét duoc cac van dé nodi bd
ctia minh, bat chap viéc My khong dong ¥, nhu trong qua trinh két nap Myanmar
tr¢ thanh thanh vién thr 9 ctia Hiép hoi. Vé doi ngoai, ASEAN da m¢ rong quan
hé voi cac chu thé khac nhau trong quan hé qubc té nhu: cac qudc gia ddi tac d6i
thoai va cac qudc gia khéc, cac td chirc phi Chinh phi, cong ty da qudc gia.

Cubi cung 13 tac dong dén tinh hinh quan hé qudc té & Pong Nam A. Trong
Chién tranh Lanh, khu vuc Pong Nam A bj chia 1am hai: ASEAN — Tu ban Chu
nghia va BDong Duong — X3 hoi Chu nghia, trong do, 6 nudc thanh vién ASEAN
chiu sy anh hudng nhiéu ciia My, 3 nuéc Péng Duong chiu anh huéng tir phia
Lién X6 va phan nao 1a Trung Qudc, trong thap ky 50, 60 va nira dau thap ky 70
cta thé ky XX. Sau chién tranh lanh, do xuat hién khoang tréng quyén lyc &
bong Nam A va ASEAN doc 1ap, tu chu hon nén Pong Nam A c6 diéu kién dé
xdy dung thanh mdt khu vuc hoa binh, an ninh va thinh vuong chung, va cac

nude 1én khac nhu Nhéat Ban, An Do ¢6 co hoi md rong anh huong & khu vue.
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Céc nude 10n (gdm My, Trung Qudc, Nhat Ban, Nga va An D9) vira hop tac vira
canh tranh trén céc linh vuc & Dong Nam A.
Tic dong ciia viéc ASEAN diéu chinh quan hé véi My giai doan 1999 - 2008

Tac dong toi ASEAN

Pbi véi ASEAN, My 1a mot nude c6 thé tao thé can bang dé duy tri nén
hoa binh, 6n dinh vé an ninh chinh tri & khu vuec, déng thoi 1a nudc c6 kha nang
dap ung nhu ciu to 16n vé von, k¥ thuat cong nghé va thi trudong cho cic nudc
ASEAN. Vi vay, ASEAN luén coi quan hé véi My 1a mét trong nhirng wu tién
hang dau trong chinh sach ddi ngoai ctia minh.

V& mit an ninh chinh tri, thong qua quan hé véi My, ASEAN da phat huy
duoc vai trd va anh huong caa minh. ASEAN d3 can bang duoc quan hé voi cac
cuong qudc khéac trong khu vie Chau A - Thai Binh Duong, nhd ¢6 ma an ninh
khu vuc duoc duy tri 6n dinh, dong thoi dia vi cia ASEAN trén trudng quc té
cling khong ngimg dugc nang 1én, trd thanh mot bén ddi thoai khong thé thiéu
trong cic van dé an ninh chinh tri & Chau A - Thai Binh Duong.

Vé kinh té, nhd mé rong quan hé véi Nhat Ban, EU, Dong A, dic biét 1a
v6i My, nén kinh té cac nuéc ASEAN d3 co nhitng budc phét trién manh mé.
Téc d6 tang truéng GDP cia cac nuéc ASEAN binh quan hang nim luén dat
muc trén 7% [20,15].

Nhu vdy, c6 thé thay rang, mdi quan hé¢ ASEAN - My da di qua rat nhicu
giai doan v6i nhimg budc phat trién thang trAim. Nhan thirc & rang duoc dic
diém va tinh chat cta qua trinh phat trién nay s& giup ching ta danh gia dugc 6
rang hon nhiing uvu, nhugc diém cta mdi quan h¢; tor d6 dua ra bai hoc kinh
nghiém can thiét.

Tac dong toi My

Pbi véi My, ASEAN 1a t6 chirc ma My c6 thé thong qua d6 dé phat huy
anh huong, cing cb dia vi cia My ¢ khu vuc Pong Nam A va Chau A - Thai

Binh Duong. Thong qua quan hé an ninh chinh tri song phuong va da phuong
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voi ASEAN, My da dat duoc phﬁn nao muc dich kiém ché sy ndi 1én ciia mot
d6i thu & khu vuce c6 thé thach thirc, de doa dia vi cia My & Chau A - Thai Binh
Duong, tao duoc thé can béng va hoa binh, 6n dinh can thiét dé My tap trung
khoi phuc sttc manh téng hop quéc gia.

Céac quan hé kinh té v6i ASEAN ciing dem lai cho My nhitng loi ich
khong nho. Pau tu vao ASEAN di dem lai ngudn thu nhap 16n cho My, dong
thoi qua d6 1am tang kha ning canh tranh hang hoa My trén thi truong thé gidi,
thiic ddy tu do hoa thuwong mai cia ASEAN... Nhing lgi ich d6 da gop phan
khong nhé vao viéc phuc hdi nén kinh té ciia M.

Téc dong téi twong quan so sanh luc lwong tai khu viee chdu A - Thai

Binh Duong

Viéc My diéu chinh chién luoc toan cau, coi Péng Nam A nhu “mait tran
thir hai” chéng chu nghia khing bd va ASEAN nam bat duoc thoi co nay, thic
day quan hé véi My da it nhiéu tac dong dén tuong quan so sanh luc luong tai
khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Néu nhu trudc thoi diém 2001, siéu cuong
My¥ gift vai tro 1anh dao thé gidi ndi chung va vai trd s 1 trong kién triic an ninh
khu vuc chau A - Thai Binh Duong néi riéng, va My duy tri mbi quan hé theo
hinh thtrc “truc va nan hoa” véi cac nudc ddng minh truyén thdng tir trong Chién
tranh lanh, thi sau 2001, dtng trudc sy canh tranh chién luoc cla Trung Quéc,
Nhat Ban va muyc tiéu chdng chii nghia khing bé quéc té, My bat dau “can dy”
nhiéu hon vao khu vuc bong Nam A. Chinh diéu nay tao co hoi hiém c6 dé
ASEAN c6 thé nang cao vai tro, vi tri trong khu vie chau A — Thai Binh Duong.
Va ASEAN di thanh cong khi 16i kéo duoc sy dinh liu ngay cang nhiéu cta céc
nudce 16n vao khu vuce va phat huy duoc vai tro “ngudi cam 14i” trong céc co ché
hop tac da phuong trong khu vuc, budc dau thuc hién muc tiéu tro thanh “trung
tam” ctia khu vuc chau A - Théi Binh Duong.

Trudc nhitng dong thai d6, Trung Qudc tat nhién 1a khong mudn ching

kién mbi quan hé ASEAN - My duogc day di qua xa, s& gop phan kiém ché qua
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trinh mé rong anh hudng cua Trung Qudc trong khu vuc. Diéu nay s& co thé
khién Trung Qudc c6 nhiing hanh dong 16i kéo cac nudc thanh vién ASEAN,
chia r& doan két trong noi khdi, thong qua nhimg vién trg vé kinh té va anh
huong vé mat chinh tri di véi cac nudce lang giéng Pong Nam A. Néu su doan
két gitra cac nude thanh vién ASEAN khong dugc dam bao, ASEAN kho tim
dugc tiéng nodi chung trong cac van dé cia qudc té va khu vuc thi khong nhimng
quan hé ASEAN - My s& bi anh hudng, ma ca vi tri “ngudi cam 1ai” trong cac co
ché hop tac da phuong ciing s& bi de doa.

Tdc dong ciia viéc ASEAN diéu chinh quan hé véi My tiv nim 2008

Tac dong tich cuc

Thanh tuu 16n nhét trong quan hé ASEAN - My trong nhiém ky Téng
théng Obama 13 hai bén di dat duoc sy tin tuéng 1an nhau dé di dén co ché dbi
thoai cdp cao hang nam giita hai bén 1a Hoi nghi Thuong dinh ASEAN - M.
Déng thoi, hai bén da thiét lap duoc quan hé mot cach dﬁy du va toan dién, bd
nhiém Pai st dau tién cua My tai ASEAN va dang huéng téi nang cip quan hé
d6i tac ASEAN-MY Ién tdm chién lugc. Ngoai ra, hai bén cling nghiém tic
huéng dén nhitng ké hoach dai hoi bang viéc thong qua Ké hoach hanh dong
2011 - 2015.

Péng cht y 13 ASEAN va My da dat dugc sy nhat tri trong van dé timg 1a
mau thuan giita hai bén - van dé Myanmar. Nhin lai lich s, dau nhitng nam 90
ctia thé ky XX, Myanmar bi My va cac nuc phuong Tay cdm vén véi 1y do
nudc nay vi pham nhan quyén va dan chu, dac bi¢t 1a vi¢c quan thac lanh tu
Pang Dan cha ddi 1ap Aung San Suu Kyi. Vuot qua su can trd cia My va
phuong Tay, cac nuéc ASEAN da két nap Myanmar vao ASEAN nam 1997 va
cha dong khuyén khich Myanmar tham gia day da vao cac hoat dong cua khoi.
Tuy nhién, dau nhitng nim 2000, My d3 gia ting stc ép manh mé dbi voi
ASEAN trong van dé Myanmar. Tai Hoi nghi Ngoai truong cac nuéc ASEAN &
Campuchia thang 6/2003 véi su tham du cua Ngoai trudng My C. Powell, ASEAN
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da dua ra mot tuyén bd chung kéu goi Myanmar tra ty do cho Aung San Suu Kyi.
Pay 1 1an dau tién trong lich sit ASEAN, nguyén tac khéng can thiép vao cong viéc
ndi bo ctia nhau di bi vi pham. Ngoai trudng Singapore nhan xét rang “day 1 mot
budc Iui khong chi cua riéng Myanmar ma cua ca ASEAN” [143].

Ngoai viéc gdy strc ép vdi ca khdi ASEAN, chinh quyén My con dé nghi
Thai Lan, lang giéng gan gili cia Myanmar, thuyét phuc chinh quyén nuéc nay
giai quyét van dé Aung San Suu Kyi. Theo quy dinh cia ASEAN, Myanmar s&
gilt chure chu tich ludn phién ASEAN vao nam 2006. Nhung trudc d6, My va
Lién minh chau Au (EU) véi tu cach 13 cac bén dbi thoai cia ASEAN tuyén bd
khong chap nhan viéc Myanmar 1anh dao ASEAN vi cho rang Myanmar khong
t6n trong ty do va dan chi. Cac nudc ndy de doa tdy chay cac hoi nghi cua
ASEAN néu Myanmar dam dwong chtic vu Chu tich ASEAN [137]. Lic dau,
Myanmar con phan d6i nhung sau d6 da chap thuan khéng giir chtrc vu nay véi su
tac dong truc tiép ctia Thai Lan. Ngay 26/7/2005, Ngoai truéng Myanmar U Nyan
Win chinh thirc tuyén bé tai Hoi nghi Ngoai truong ASEAN quyét dinh rat lui cua
Myanmar v6i 1y do vi muén “tap trung nd Iyc cho viéc hoa giai va thyc thi tién
trinh dan chu trong nuéc”. Tuyén bb cua Myanmar da giai tod su cang théng gifra
ASEAN véi My va EU va té ra khong 1am cho ASEAN phai vi pham nguyén tac
truyén thong ciia minh. Tuy nhién, viéc ASEAN chép nhan thuc té nay ciing chinh
la mét su nhuong bd cia ASEAN trong quan hé véi My [57,358].

Vai nam tré lai day, véi nhiing ndi 16ng cAm van va nd luc ddi thoai cua
chinh quyén Obama dic biét 1a chuyén tham dau tién ctia Ngoai trudng My trong
sudt 50 nim qua t6i Myanmar, My va ASEAN di tim duogc tiéng noi chung
trong van dé nay. Cac lanh dao ASEAN hoan nghénh su tham gia tiép tuc cua
My v6i Chinh phi Myanmar. Pong thoi, ASEAN va My khuyén khich
Myanmar tién hanh cai t6 chinh tri va kinh té dé tao diéu kién hoa giai dan tdc.

Véi nhitng nd luc cia cong dong ASEAN cung sy tng ho ciia My, ta ¢ thé ky
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vong & mot nén kinh t& Myanmar duoc giai phong s& gop phan thic diy ting
truong trong khu vie ciing nhu thwong mai va dau tu noi khéi. Diéu nay sé& 1a
mot cu hich tich cuc véi khu vuc ASEAN va vai kha nang hién thuyc héa muc
tiéu dai han vé mot Cong déng Kinh t¢ ASEAN.

Tac dong tiéu cuc

Néu nhu ASEAN vira muén My ting cudng can dy vao khu vuec, lai vira
mubn gitt vi tri “can bang” mot cach twong d6i trong quan hé véi cac nudc lém,
Hiép hoi nay s& phai d6i mat véi mot sé thach thae. La mot lang giéng cua
ASEAN, hon nira, 1a mot cudng quéc dang trdi day nhanh chéng, Trung Qudc,
tat nhién, khéng muédn chimg kién ASEAN va My xich lai gan nhau. Chinh sach
“xoay truc” ciia My khién Trung Qudc lo ngai My mudn thic day quan hé voi
céc nude khac trong khu vye nham kiém ché Trung Qudc, vi vay, lam day Ién lo
ngai canh tranh My - Trung s& tro nén khéc liét hon [118].

Do d6, Trung Qudc c6 thé s& phan tng lai theo mot s6 cach. Kich ban thir
nhét 1a Trung Quéc sé& tang cudng 16i kéo cac nude thanh vien ASEAN, dic biét
la cac nuéec Pong Nam A “luc dia”, nham gay chia r& noi khi, théng qua cac
hoat dong vién trg kinh té va anh huong vé chinh tri. Kich ban tha hai 1a Trung
Quéc cb thé s& hanh xir hung hang hon nira trong cac van dé cua khu vuc nham
thir mbi quan hé dong minh caa My voi cac nude Bong Nam A, ciing nhu canh
bao c4c nude lang giéng khu vuc khéng nén xich lai qua gan mot cuong quoc
trong hay ngoai khu vuc dé chéng lai Trung Qudc. Nhitng hanh dong cia Trung
Qudc trong tranh chap chi quyén trén bién Pong vira qua 1a minh ching rd nhat
cho kich ban nay. Kich ban cudi cuing, Trung Quéc co thé sé& xich lai gan hon véi
Nga trong ca hop tac song phuong va giai quyét cac van dé quéc té, va thic day
nhom BRICS (Brazil, Nga, An D6 va Trung Quédc) nham tao thé can bang hon

trong quan hé véi phuong Tay.
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3.2. Trién vong ASEAN diéu chinh quan hé véi My téi nam 2020
3.2.1. Mét s6 duw bdo vé tinh hinh khu vwe chdu A - Thdi Binh Dwong

Thir nhat, chau A - Thai Binh Duong néi chung va ASEAN noéi riéng
ngay cang trd thanh khu vuc ting truéng nhanh va ning dong nhat thé gisi. Hoa
binh, hop tac va phat trién s& van 1a xu thé chu dao, it kha ning xay ra chién
tranh trén pham vi toan cau, kéo theo su can du ctia nhiéu nudc, tuy nhién, chién
tranh cuc by, xung dot vii trang, xung dot ton gido, sdc toc, chay dua vii trang,
hoat dong can thiép, lat dd, khung bd con xay ra & nhiéu noi véi tinh chat phtc
tap ngdy cang tang. Xu thé toan cau hoa - khu vuc hoa thé hién 16 & khu vuc vai
su tham gia tich cuc cua tit ca cac cudng qudc, lam ting mic do phu thudc 1an
nhau va khuyén khich cac nude dat vu tién vao viée tim kiém céac bién phap hoa
binh dé giai quyét xung dot, tranh chap. Cudc chién chéng khung bd Hoi gido
cuc doan va li khai, chéng pho bién vii khi hity diét hang loat trong khu vyc 1a
cong viéc khé khan, nhung giup mang lai mot moi trudng 6n dinh cho khu vuye,
vi thé, tao nén nhu cau hop tac giita cac qudc gia.

Thit hai, cac cudng qudc tiép tuc diéu chinh chinh sach dbi ngoai véi khu
vuc theo hudng gia tang canh tranh dnh hudng. Canh tranh gitta My va Trung
Qudc trén cac linh vuc ngay cang quyét liét, anh hudng sau sic t6i tinh hinh khu
vuc chau A — Thai Binh Duong néi chung va Pong Nam A néi riéng. Thé va luc
ctiia Trung Qudc khong ngimg gia ting, trong khi sttc manh ctua My tiép tuc bi
cang trai trén cac khu vue, khién cho biéu d6 canh tranh chién luoc My - Trung
thay d6i theo hudng thu hep khoang cach giita hai cudong qudc. Tuy My, trong
tuong lai gan, s& tiép tuc & vi tri siéu cuong s6 1 thé gidi, song Trung Qudc ting
budc gianh thé chu dong va khéng dinh vai tro, vi thé trén mot sd van dé, linh
vue va khu vue cu thé. Tranh chép chién luoc gitra My va Trung Qudc tai Dong
Nam A s& ngay cang ting, trén ca binh dién song phuong va cac dién dan da
phuong. Trong khi Trung Qudc vira tranh tht vién tro kinh té vira gy strc ép vé

chinh tri ¢ mé rong anh hudng tai khu vyuce thi My s& ¢6 xu hudng cing ¢b quan



128

hé song phuong véi cic dong minh truyén théng trong khu vuc (nhu Philippines
va Thai Lan), m& rong quan h¢ “ddi thc mGi” voi mot s nude khac (nhu
Malaysia, Viét Nam), dong thoi 16i kéo cic nude thanh vién ASEAN tham gia
vao cac hop tac da phuong do My lanh dao nhu TPP, hop tac My - ha ngudn
Mé-kdng.

Nhat Ban s& tiép tuc c6 nhirng cai cach quan trong nham nang anh hudng
vé chinh tri trong khu vuc Pong Nam A, hudng tdi twong xtng voi sirc manh vé
kinh té. Chinh sach “hudéng Nam” cua Nhat cung voi sy gia ting vién trg kinh té,
thuong mai va dau tu vao cic nudc thanh vién ASEAN s& giup Nhat nang cao
kha nang canh tranh anh hudéng véi Trung Quédc tai khu vuc. An D s& tiép tuc
da ting truong 6n dinh, trd thanh mot trong nhitng nén kinh té hang dau chau A,
dong luc phat trién kinh té cho khu vuc. Trong thé ky XXI, An Db déy manh
chinh sach “huéng Péng” nham ting cudng quan hé voi cac nudc Pong Nam A,
g6p phan gia ting va canh tranh anh hudng tai khu vuc.

Thir ba, ASEAN sé tiép tuc phat trién nang dong vé kinh t& va cubi nim
2015 danh dau moc Cong déng ASEAN dugc xay dung dua trén ba tru cot
APSC, AEC va ASCC. Vi thé va vai tro trung tdm ciia ASEAN (ASEAN
centrality) trong kién tric an ninh khu vuc chau A - Thai Binh Duong sé& ting 1én
néu nhu ASEAN giit dugc doan két nodi khdi va vi tri can bang tuong ddi trong
quan hé véi cac nudc 16n trong khu vyc. Tuy nhién, van tiém an mot sb thach
thirc trong qua trinh phat trién cia ASEAN nhu: sy chia 1& noi khdi do cac nudc
16n tang cuong 16i kéo cac nude thanh vién ASEAN va ¢ nhimng thoi diém va
trong nhitng van dé cu thé, cac nudc ASEAN dé loi ich quéc gia 14n luét 1oi ich
chung cua ca Hiép hoi; su chénh 1éch va gia ting khoang cach phat trién giira cac
qudc gia thanh vién ASEAN; sy ndi 1én cila cc van dé an ninh phi truyén thong
nhu chi nghia khing b qudc té, nguy co phd bién vii khi hiy diét hang loat,

dich bénh 13y lan,... Van dé tranh chdp cha quyén trén bién Pong giita mot sd
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quéc gia thanh vién ASEAN va Trung Qudc sé& tiép tuc ciang thang va tiém an
nhiéu nguy co gy mét 6n dinh trong khu vuye.

3.2.2. Nhitng co hgi dem lai tir viec ASEAN ting cwong 16i kéo sw “dinh liu”
cua My vao khu vuc

O mot chirng myc nhét dinh, viéc ASEAN nd luc 16i kéo su “dinh liu” va
“can dy” ctia My vao khu vuc Pong Nam A s& mang lai cho cac nudc trong khu
vuc nhimg co hoi méi dé cung cb hoa binh va 6n dinh khu vue, ngin ngira phd
bién vii khi hity diét hang loat va phat trién kinh té giita cac qudc gia [8].

Trong linh vwec chinh tri, mac du stc manh tong hop dang suy giam mot
cach twong ddi, nhung My van 1a siéu cudng thé gidi, nén hop tac voi My sé tao
diéu kién cho cac nudc vira va nho ting cudng vi thé qudc gia trén trudng qudc
té, it nhat vi néu My quan tdm thi s& tao don bay cho cic dong minh cua My
quan tdm hon. Pong thoi, khi ASEAN 16i kéo My tich cuc can du vao cac dién
dan da phuong trong khu vuc chau A - Thai Binh Duong sé& gitp tao thé can
béng chién lugc tai khu vuc. Canh tranh gifra cac nudc 1on, trong chirng myc nao
d6, sé& tao diéu kién cho cac nudc vira va nho tranh thu dé cai thién quan hé véi
cac nudc 1on. Ngoai ra, viec ASEAN nd luc vuon 1én, dong vai trd “ngudi cAm
1ai” trong cac co ché da phuong tai khu vuc va My cong nhan vai tro nay, phan
nao gitp nang cao uy tin cia ASEAN trén truong quéc té, tir 6, gop phan vao
hoa binh, 6n dinh khu vuc.

Trong linh vuc an ninh - qudn su, viéc phat trién quan hé ASEAN - My
tao diéu kién dé My ting cudng hop tic voi cac nudec Pong Nam A ndi chung,
nhu chuyén giao cong nghé, ban cac loai vii khi hién dai, va hd trg vii khi (mang
tinh phong vé), huan luyén va tap trin chung véi cac nude dong minh noi riéng.
Piéu nay gitp cac nude trong khu vuc da dang héa dau vao cua nganh cong
nghiép qudc phong, ting kha ning dam bao chii quyén quéc gia va g pho véi
nhimg thach thirc an ninh phi truyén théng ngay cang phurc tap. Trong van dé

tranh chap chi quyén trén bién Pong, it nhét viéc My cong khai tuyén bd ung hod
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tu do hang hai va duy tri hoa binh, 6n dinh trong khu vuc, giai quyét cc tranh
chap bang bién phap hoa binh, trén co sd ton trong luat phap qudc té, trong d6 c6
UNCLOS 1982, 1a ¢6 loi cho ASEAN va cac bén c6 tranh chip ngoai Trung
Qudc. Viéc My tich cuc tham gia tai cac dién dan an ninh da phuong nhu
ADMM+, ARF ciing gép phan ting cudng xay dung 10ng tin giita quan doi cac
nudc. My san sang chia sé nhitng kinh nghiém va hé tro ning luc cho cac nudc
Pong Nam A trong viéc tmg pho véi cac thach thirc an ninh phi truyén thng
dang ndi 1én, de doa dén tinh hinh an ninh khu vuc, nhu toi pham xuyén quéc
gia, khing bd, budn ban ma tuy, t0i pham cong nghé cao,...

Trong linh viee kinh té, viéc ASEAN 16i kéo My ting cuong “can du” vao
khu vuc gop phan thac diy manh mé cac hoat dong thuong mai, dau tu va vién
trg, tao diéu kién cho cac nudc Pong Nam A tranh thu dugce von, khoa hoc va
cong nghé cia My va cac déng minh phuong Tay, phuc vu cho muc tiéu phat
trién. Chinh quyén Obama dua ra cam két gitip d& xdy dung Cong dong kinh té
ASEAN dé ASEAN c6 thé tro thanh mdt thi trudng duy nhat va co so san xuat
chung sau 2015. Gan day, My day manh hon nita hop tac kinh t& v6i mot sb
nuéc ASEAN thong qua ky Hiép dinh khung vé Thuong mai va Pau tu (TIFA),
thuc déy dam phan Hi¢p dinh Thuong mai Ty do, Hiép dinh Hop tac dbi tac
xuyén Thai Binh Duong (TPP).

3.2.3. Nhitng thdch thirc dat ra cho quan hé ASEAN - My

Mic di quan hé ASEAN - My d4 phat trién nhanh chong, ca trén binh
dién da phuong va song phuong tir nim 2009, nhung hién van ton tai nhimg
khac biét trong mbi quan hé nay.

Khdc biét trong chinh sich doi véi My ciia cac nwée thanh vién ASEAN

Lap truong chung ctia ASEAN trong quan hé v&i My hién nay 1a thuc day
hop tac toan dién, xay dung K& hoach hanh dong 2016 - 2020 dé hién thuc hoa

tuyén bd vé viéc ning cip 1én quan hé ddi tac chién luoc ASEAN - My duoc

® My da ky TIFA véi cac nuée Indonesia, Philippines, Malaysia, Campuchia va Viét Nam.
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thong qua tai Hoi nghi Thugng dinh ASEAN - My lan tha 110, duge td chirc
thang 11/2015, tai Malaysia. Tuy nhién, lgi ich va chinh sach ddi ngoai cua 10
nudce thanh vién ASEAN véi1 My 1a khac nhau. Cac nude thanh vién ASEAN
hién bi chia thanh ba nhom nudc chinh trong quan hé véi My: Thit nhdt, nhém
cac nude co quan hé ddng minh va ddi tac chién luoc gdm: Philippines, Thai Lan
va Singapore. My 1a mot trong nhimg nudc & vi tri wu tién trong chinh sach d6i
ngoai cua cac nudc nay va quan hé voi My kha toan dién, dac biét, trén linh vuc
an ninh - qudc phong, bao gdm ca vién trg quan su, hop tac trong cudc chién
chéng khung b & Pong Nam A va linh vyc kinh té. Thit hai, nhém cac nudc cb
quan h¢ ddi tac toan dién va ddi tac méi gém: Indonesia, Malaysia va Viét Nam.
Cac nude thudc nhom nay cd quan hé voi My trén nhiéu linh vue khac nhau, tir
hop tac vé kinh té, van hoa - gido duc, cac van dé an ninh phi truyén théng dén
hop tac chéng khung bo, nhung muc do quan hé thép hon so véi1 cac nudc thudc
nhém thr nhit, dic biét trén linh vuc hop tac vé an ninh — quéc phong va chéng
khing bd. Thir ba, nhém cac nude nghiéng hon vé phia Trung Qudc va van giir
quan hé song phuong va da phuong véi My, gdm: Campuchia, Lao va Myanmar.

Khdc biét vé véin dé dan chu, nhan quyén

Thiic day dan chi nhan quyén ludn 1a mot trong nhitng nhém hanh dong
chu chét ciia My tai khu vyc chau A - Thai Binh Duong néi chung va tai Bong
Nam A néi riéng. My ludn ting ho nhitng nd luc bao vé nhan quyén va thic day
cac x4 hoi dan sy trong ASEAN. Chinh quyén Obama di chon cach vira hd trg
tai chinh, nhu cac chuong trinh vién trg thong qua cac NGOs dé khuyén khich
thac day nhan quyén, vira gy sitc ép chinh tri, budc cac nude phu thudc vé kinh
té phai cai cach chinh tri, stra d6i luat phap phi hop véi tiéu chuan va loi ich cua
My, nhim dua cac nude ndy timg bude di vao quy dao anh hudng cua minh.
Hang nim, B6 Ngoai giao My van dua ra cac ban Bao cdo chi trich van dé mat
nhan quyén ¢ cac nuéc ASEAN, dong thoi, to chirc cac Hoi nghi nhan quyén va

thong qua céc to chirc nhan quyén quéc té dé ung ho cac phong trao doi dan chu,
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nhan quyén, tu do bao chi, ty do ton gido, nhét 12 & nhiing nudc cod ché d6 chinh
tri d6i lap voi My.

Mj¥ cho rang cai cach dan chi trong ASEAN s& giup ASEAN manh hon,
tuy nhién, sy phat trién dan cha & cdc nudce thanh vién ASEAN rat khac nhau.
Theo Tb chirc Free House, trong s6 10 nuéc ASEAN, chi ¢ 1 nude 13 “tu do”, 3
nuée c¢6 “ty do mot phan” va 6 nudc “khong co tu do”. Pang cha y, tuy Viét
Nam di tién hanh cai cach siu rong vé kinh té, x3 hoi, song van nam trong danh
sach cac nuoc “khong co ty do”.

Viét Nam 1a mot trong sd cac thanh vién cia ASEAN cé nhiéu bat dong
vé van dé dan chi nhan quyén voi My. Ddi véi Viét Nam, My van tiép tuc st
dung con bai “dan chu, nhan quyén, ton gido” giy strc ép. Ngay 20/5/2009, Uy
ban Dbi ngoai Ha vién My da thong qua Du luat tham quyén quan h¢ ddi ngoai
(H.R.2410), trong d6 c6 diéu khoan bo sung dé nghi Bo Ngoai giao My dua Viét
Nam tr¢ lai “Danh sach cac nude can quan tam dac biét vé tu do ton giao”. Tiép
d6, ngay 21/5, Thuong Nghi si Barbara Boxer da d¢ trinh 1én Uy ban Déi ngoai
Thugng vién My “Du luét thic déy tu do, nhan quyén va luat phéap tai Viét
Nam” (S.1159) [154].

Dai st My tai Viét Nam Michael W. Michalak hop bdo tai Ha Noi
(03/02/2010) tiép tuc phan dbi viéc Viét Nam xét xir cac nhan vat vi pham phap
luat ma ho goi 1a nhitng ngudi bat ddng chinh kién. Trong cac cude tiép xuc voi
Bo Ngoai giao Viét Nam, Dai st quan M¥ van con gén viéc cai thién tinh hinh
dan chu, nhan quyén cta Viét Nam voi cac hoat dong 16n trong quan hé hai nuéc
trong nam 2010, tuy nhién voi thai d6 mém méng hon, khong can tré nhiéu dén
nhimg nd lyc thic day quan hé chung Viét - My. Ong Kurt Campbell, tro 1y
Ngoai truong, phu trach cdc van dé Pong A va Thai Binh Duong, cho biét:
“Chung t6i d3 noi rd rang, dé quan hé Hoa Ky va Viét Nam tién t6i muc do ké
tiép, doi hoi mot sb bude quan trong & phia Viét Nam dé giai quyét ca hai van

deé: cac truong hop ca nhan va cdc moi lo ngai vé nhan quyén, nhung ciing co6
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nhiéu thach thirc hon mang tinh hé thdng, két hop voi quyén tu do phat biéu, tu
do lap hoi”.

Khdc biét vé quan niém vé phdt trién

My 1a nudc chu truong ty do hdéa thuwong mai, vi thuc cht, thuong mai tu
do rat ¢6 1oi cho nhimng nén kinh té 16n va manh nhu My. Nhung thuc tién quan
hé kinh té quéc té cua My va mdt s6 diéu luat trén cho théy, muc do bao ho cua
My 14 khé cao. C6 thé hiéu mot cach don gian 1a & linh vuc nao ty do thuong
mai c6 thé dem lai loi ich cho My, thi My thuc déy cac nudc khac phai thuc hi¢n
tu do hoa thuong mai; con linh vuc ndo, mat hang nao ma My khong thé canh
tranh ndi, hoic kho canh tranh thi My thuc hién bao hd; noi cach khac, My
khong dé chiu thiét & bat ctr mat hang nao, linh vuc nao, nguoi chiu thiét van 1a
nhimg nudc yéu hon My, ké ca ban hang ddng minh. Vay nén cac nuéc ASEAN
cling khong phai 13 ngoai 18, My ap dung chinh sach bao ho rit cao va ciing doi
hoi rat cao sy phat trién kinh té theo hudéng thi truong ¢ cac nuéc ASEAN. Muc
tiéu cua M¥ 1a tu do hda thuong mai, mé ctra céc thi trudng nudc ngoai, gidm
hang rao thué quan ciing nhu phi thué quan. Trong viéc ky két cac hiép dinh khu
vue, My dong thoi thiic day phat trién thuong mai tu do khu vuc va thuc day cac
nudc ciing mé rong tu do hoa thuong mai ra toan thé giéi.

Mic du chua truong thuc day tu do hoa thuong mai toan cau, My van c6
nhiéu cong cu quan trong dé thuc hién chinh sach quan hé kinh té quéc té cua
minh nhu luit vé céc hi€p dinh thuong mai, cai cadch thuong mai, thué quan,
canh tranh, dam phan thuong mai quéc té, cac quy dinh vé Pbi xtr qudc gia
(NT), Téi hué qudc (FMN) hay Quy ché quan hé thwong mai binh thudng
(NTR), Hé thong Uu dai Thué quan Pho cap (GSP). Pong thoi My ciing ap dung
kha nhiéu bién phap han ché vé dinh luong hang hoéa nhap khau, chang han nhu
han ngach nhap khau, han ché tu nguyén nhap khau... Bén canh do, My cling
thuong ap dung cac bién phap bao vé thuong mai tam thoi, nhu cac quy dinh vé

chéng ban phéa gia va thué d6i khang, cac bién phap diéu chinh can can thanh
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toan, cac diéu luét tro giap xuét khau va thi hanh céc hi€p dinh thuong mai (cé
cac diéu khoan trimg phat kinh té), cac quy dinh vé ngudn gbc xuat xt, cac bién
phéap bdo v¢ an ninh quéc gia, loi ich kinh té, tra diia thuong mai va bao vé moi
truong, Pao luat vé budn ban voi cac nude thu dich, Pao luat vé kiém soat ma
tly, cAm van kinh té... déu 1a nhimg quy dinh hét strc nghiém ngat. Ngoai ra, My
cling 4p dung rat nhiéu rang budc trong quan hé kinh té véi nude khac khi cung
cép vién tro kinh té, hay cac loai tin dung. Nhitng rang budc nay thuong lién
quan dén cai cach kinh té, diéu chinh luat phap, nhan quyén, ty do tén gido... 13
nhing van dé rat nhay cam trong cic van dé chii quyén va cong viéc ndi bo cia
cac qudc gia.
3.2.4. Trién vong ASEAN diéu chinh quan hé véi My

Dua vao co s¢ hoach dinh nhiing dinh hudng ddi ngoai cua ASEAN voi
M¥ (nhu da phan tich & chuong 1), c¢6 thé noi, “quan hé dbi ngoai” nay sé dugc
diéu chinh phu thudc vao dién bién cua kién trac khu vuc chau A - Théai Binh
Duong (CA-TBD) ndi chung, su bién thién cia cac nhan t6 My, Trung Qudc va
ASEAN noi riéng va tinh toan chién lugc ciia ASEAN trong quan hé véi My.
Trién vong dén nam 2020, quan hé dbi ngoai ciia ASEAN véi My c6 thé dién ra
ba kich ban sau:

Kich ban 1: ASEAN sé ngd theo My chong Trung Quéc

Kich ban nay chi xay ra trong trudng hop canh tranh My - Trung tiép tuc
gia tang va My to ra 1an luét Trung Qudc trén moi linh vyc, tham chi, My sé& chi
phdi kién tric khu vue CA-TBD thong qua cac co ché da phuong do ASEAN lam
chii dao. My sé tiép tuc giir vai trd s6 1 trong kién trac khu vuc CA-TBD, mot
mat, My déy manh co ché “truc - nan hoa” nhu trong thoi Chién tranh lanh, mat
khac, My tham gia va chi phdi cac co ché da phuong trong khu vuc do ASEAN
lam chu dao. Trong truong hop nay, ASEAN sé khong con gitt duogc vi tri can
bang tuong ddi trong quan hé gitta My va Trung Québc nhu hién nay. My sé& 16i

kéo cac nudc dong minh, ASEAN va cdc nudc khéc trong khu vyc nham can
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bang quyén luc (balance of power) chdng lai sy trdi ddy ctia Trung Qudc, mot
cuong quéc méi ndéi mudn pha v& kién trac khu vyc hién hanh. Viéc My chu
dong vao cudc choi da phuong & chau A nham d6i phé véi anh huong cia Trung
Quéc duoc so sanh voi viec My chu dong tng ho lién két chau Au sau Chién
tranh thé gidi 11 nham tao ra mot chiu Au manh va lién két chit ché, ddi pho voi
anh huong cua Lién X06 [68,18].

Kich ban nay ciing c¢6 thé s& xay ra néu Trung Qudc cong khai xung ba &
CA-TBD, muén gat anh hudng ciia My va cic cudng qudc khac, nhu Nhat Ban,
An Do, ra khoi khu vuc. Tuy nhién, vé sau, ndi bd Trung Quéc s€ bi phe diéu
héu, dan toc cuc doan chi phéi. Trung Qudc dimg trude hiém hoa sup d6 hoic
tan rd tir bén trong (vi nhitng van dé nhu cha nghia ly khai n6i 1én & Ty Tang,
Tan Cuong, Dai Loan tién dén doc lap ngoai tim kiém soat, khing hoang kinh té
- chinh tr1...).

Kich bdn 2: ASEAN sé lanh nhat hon trong quan hé véi My va nghiéng
nhiéu hon vé phia T rung Quéc

Néu ASEAN lanh nhat hon trong quan hé véi My, c6 thé mdi quan hé
ASEAN - My s& quay trd lai nhu trong thap ky 90 caa thé ky XX.

Trong kich ban nay, canh tranh My - Trung tang 1én & khu vuc CA-TBD
va phan thang nghiéng vé phia Trung Qudc. Mot trat ty méi trong khu vyc dan
dinh hinh: sitc manh ctia My suy giam va My khong con vai tro dang ké trong
kién trGic an ninh khu vuc, nguoc lai, Trung Qubc vuon 1én, chi phéi kién trac
khu vyc CA-TBD va tich cuc 161 kéo cac nudc thanh vién ASEAN. Trong tdm
chinh sach dbi ngoai ciia My s& dat & chau Au va Trung Pong, ddi vdi Dong
Nam A, My sé& quay trd lai chinh sach “trung 1ap tich cuc” nhu duéi thoi Tong
théng Bush II. Vi thé, quan hé ASEAN - My sé& dan lanh nhat, song My van ¢
géng duy tri sy hién dién & khu vuc, it nhat 1a quan h¢ vdi cac déng minh

truyén thng.
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Kich ban nay sé xay ra khi hoi tu cac diéu kién: Strc manh cua Trung
Qudc vuot troi ca vé kinh té va quan su, cong voi chu nghia dan tdc 1€n cao
khién Trung Quédc ngdy cang tu tin hon, quyét doan va ctng ran hon trong viéc
bao vé loi ich cia minh va trong canh tranh Trung — M§. V& phia My, cac chinh
sach ctia My ddi véi khu vuec CA-TBD khong hiéu qua, hoic My bi sa lay trong
cudc chién chéng Nha nude Hoi giao (ISIS) & Trung Pong, cong thém nhing kho
khan trong nudc, chang han nhu khing hoang kinh té - tai chinh. My s& khong cha
trong quan hé véi cac dong minh trong khu vy, lo 14 trong quan hé voi ASEAN
ciing nhu cac co ché da phuong khac va dan mat di vai tro von c6 trong khu vue.
V& phia khu vuc, chii nghia khu vue ngay cang phat trién, cac nudc déng minh cia
My¥ tré nén ddc 1ap hon va khéng con phu thude vao My. Cac nudc 16n khac cod
nhiéu chinh sach ting cudng vai tro trong cic co ché da phuong khién vai tro cia
M¥ dan mo nhat.

Kich bin 3: ASEAN sé tiép tuc giir vi tri cdn b&ng twong doi trong quan
hé véi My - Trung Quéc va vwon lén dong vai tro trung tém trong kién triic
khu vuc CA-TBD dang dinh hinh

Sau khi ASEAN - My di ra tuyén bd nang cap quan hé 1én tam doi tac
chién lugc, ASEAN sé& van tiép tuc ting cudng 16i kéo sy “dinh liu” cia My vao
khu vyc, song moi quan hé ASEAN - My sé& chi phat trién trong khudn kho nhat
dinh, sao cho khong 1am méch long nguoi lang giéng khong 16 Trung Qubc va
ASEAN van giit duoc vi tri can bang twong d6i trong quan hé véi cac nude 10n.
M§ van tiép tuc chinh sach “xoay truc”, quay trd lai chau A va “ting cudng can
du” vao khu vyc Bong Nam A nhu hién nay va ASEAN co6 diéu kién dong vai
trd “trung tim” trong mot sb co ché hop tac da phuong trong khu vuc.

Trong kich ban nay, dic diém ctia quan hé My - Trung van tiép tuc 1a vira
canh tranh vira hgp tac, voi mat canh tranh noi troi. Bt déng MJ - Trung boc 16

cong khai trén cac van dé kinh té, an ninh qudc phong, ngoai giao, dan chi nhan
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quyén, li khai,... Tuy nhién, hop tic van duoc duy tri, dic biét trong linh vuc kinh
té, do nén kinh t& My - Trung vé co ban, phu thudc vao nhau chit ché va loi ich
ctia hai nudc ciing gan boé véi nhau trén nhidu van dé, nhat 1 cac van dé an ninh
phi truyén thong. My va Trung Quéc tiép tuc canh tranh anh huéng & khu vuc
Pong Nam A véi muc tiéu gianh vi tri chu chét trong kién trac khu viee CA-TBD.

ASEAN vin c6 co hoi duy tri vai trd “trung tAm* ctia minh trong mot sd
co ché hop tac da phuong & CA-TBD véi diéu kién ASEAN phai ddy manh lién
két noi khoi, sau khi xay dung thanh cong Cong dong ASEAN va lgi dung mau
thuéin giita cac nudc 16n, tao ra can bang anh huéng cta cac nude 16n & khu vye.

Nhitng diéu kién dé kich ban 3 xay ra gom: Kinh t& My tiép tuc xu thé
phuc hoi du con cham chap va chinh quyén My (du Pang Cong hoa hay Pang
Dan chii nim quyén) tiép tuc chinh sach coi trong CA-TBD néi chung va Pong
Nam A néi riéng. Tinh hinh cac diém néng khu vyc nhu Triéu Tién, bién Pong...
tr& nén ciang thang nhung chua dén muc nd ra khing hoang quy mé 1én. Céc
diém nong khac trén thé giéi & Trung Dong, Trung A, van dé khing hoang ngudi
di cu hay van dé Ukraine... ¢6 thé van sé tiép dién nhung M¥ s& khong don toan
luc vao day dé giai quyét va chia sé trach nhiém voi cac dong minh. Didu ndy s&
cho phép My “tich cuc can du” 6 CA-TBD.

Ddnh gia: Trong s6 3 kich ban néu trén, kich ban thir 3 c6 kha nang xay
ra nhat trong tuong lai ngan han. Truc My - Trung s& van 1a truc chinh chi phdi
kién tric khu vuc CA-TBD va quan hé ddi ngoai cia ASEAN voi My ciling phu
thudc rat nhidu vao sy bién thién ciia mdi quan hé My - Trung. Trong tuong lai
gan, mot trong hai cudng qudc My va Trung Qudc s& chua thé vuot troi, lan ludt
cuong quéc kia vé moi mat nhu kich ban 1 hodc 2 néu ra. Sau khi cing thang
M¥ - Trung 1én dén dinh diém sau Hoi nghi ARF 17 nam 2010, ca M§ va Trung
Quéc déu c6 nhitng bude diéu chinh theo huéng mém mong, hoa hodn hon va

tranh doi1 dau.
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3.3. Khuyén nghi chinh sach ciia Viét Nam
3.3.1. Khuyén nghj chinh sich déi ngoai ciia Viét Nam trong quan hé véi cdc
nuwdoc lon noi chung

Muc tiéu nhit quan va xuyén sudt cia Viét Nam trong qué trinh hoach
dinh chinh sach ddi ngoai la duy tri va bdo ddm moi trudng hoa binh, on dinh,
tao diéu kién thuén loi cho cong cudc xay dung, hién dai hoa, cong nghiép hoda
dat nude. Muyc tiéu sach luge trong twong lai ngan han nén 1a giit vimg hoa binh,
on dinh trong nudc va khu vuc, tiép tuc thic déy quan h¢ voi cac nude 16n nham
phuc vu loi ich phat trién cia Viét Nam, nhung khong dé bi 16i kéo vao cac tap
hop luc lugng trong cudc canh tranh gitra cac nudc 16n, tranh roi vao hoan canh
cac nudc 16n thoa hiép, bit tay hodc canh tranh nhau gay t6n hai loi ich quéc gia,
loi ich chung cua khu vuc.

Pé thuc hién dugc muc tiéu sach lugc é'ly, Viét Nam can tiép tuc thuc hién
chinh sach dgc 1ap, tu chu nhung phai chu dong hon nira trong da dang hoa, ting
cuong quan hé véi cac nude 16n trén cac mat kinh té - thuong mai, chinh tri - an
ninh, ké ca hop tac qudc phong, tranh thi co hoi thuc day cac quan hé di vao
chiéu sdu va thuc chit, tao sy dan xen loi ich cua cic nudc 16n & Viét Nam. Khi
tham gia cac hoat dong hop tac an ninh, quc phong song phuong véi cac nude 16n
khéac nhu My, Nga.,... Viét Nam can chu v khong dé cac hoat dong hop tac do bi suy
dién 13 c6 ham ¥ lién minh, lién két nham tao thé bao vy, kiém ché Trung Qudc.

La mot nudc thuoc khu vuc Pong Nam A, Viét Nam mot mat chiu anh
huong rat 16n tir chinh séch an ninh véi khu vuc cia My, dong thoi cling chiu tac
dong khong nho tir nhitng hanh dong cua Trung Qudc. Yéu cau dit ra 13 Viét
Nam phai khéo 1éo xir ly t6t mdi quan hé giira hai bén theo hudng can bang quan
hé gitta cac nudc 16n, khéng bi hat vao bén nao, déng thoi huong loi tir chinh
sach cua ca hai phia. Py 1a mot nghé thuat doi hoi su khéo 1éo, linh hoat uyén

chuyén trong phuong cach ngoai giao cua Viét Nam.
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Viét Nam da c6 quan hé hai quan tét dep véi cac nuéc lang giéng nhu:
Trung Quéc, Campuchia, Philippines, Singapore, Thai Lan... Cac hoat dong hop
tac nhu tuan tra chung, 1ap dudng day néng, hop tac ctu ho, ciu nan... da dat
duoc nhiéu thanh tuu, dem lai lgi ich thiét thuc cho hai quan va nhan dan cac
nuéc, gop phan ting cudng tinh hitu nghi gitta Viét Nam véi cac nudc va xay
dung méi tredng hoa binh va on dinh trong khu vuc.

Phat trién quan hé hai quan véi Trung Quédc 1a mot hudng wu tién trong
quan hé ddi ngoai Quéc phong cua Viét Nam, mang lai loi ich thiét thuc cho ca
hai nuéc. Hién nay méi quan hé dé da dat duoc nhiéu thanh tuu, hai bén thuong
xuyén trao ddi cac doan dai biéu cip cao, giao luu si quan hai quan, tuan tra
chung, 1ap dudng day ndng va gan day nhat di tién hanh dién tap ctu ho, cau
nan trén bién.

Viét Nam cha truong phat trién quan hé qudc phong véi My trén co sé hai
bén cung c6 lgi va nhiing nguyén tic cua chinh sach ddi ngoai. Ngoai cac
chuyén tham cta tau Hai quan My nhu d3 néu trén, Viét Nam ciing don tau hai
quén cua cac nudc khac nhu: An Do, Phap, Austrlia, Nhat Ban... Viéc phat trién
quan hé hai quan nam trong chinh sach phat trién quan hé ddi ngoai Quéc phong
Vi tat ca cac nude ndi chung va quan hé hai quan véi cac nudce noi riéng.

Trong tuong lai gan, néu kich ban 3 xay ra, My tiép tuc chinh sach “ting
cuong can du” v6i ASEAN thi s& c6 nhitng tac dong ca tich cuc va tiéu cuc dén
Viét Nam. Véi vai tro 1a mot trong nhitng thanh vién ning dong va c6 vi thé nhat
dinh trong ASEAN, Viét Nam s€ don nhan nhiing tac dong tich cuc nhiéu hon
néu nhu ching ta khéo 1éo va can trong trong trién khai chinh sach véi My.
Trong bdi canh My - Trung gia ting canh tranh, néu Viét Nam thic day quan hé
v6i My s& khién Trung Qudc, ngudi lang giéng khong 10, ting nghi ngd Viét
Nam, cho réng Viét Nam lién minh lién két v6i nude 1én khac nham bao vay,
kiém ché Trung Qudc. Tir d6, Trung Qudc cb thé s& ra nhimg bién phap hoic

chinh sach bat 1gi cho ta. Viét Nam cling co thé roi vao thé bi “ket” trong quan
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hé véi My - Trung néu khong thé hién duoc tinh doc 1ap, tu chu cua minh. Déng
thoi, Viét Nam ciling can dé phong gia ting cang thang hodc c6 sy thoa hiép gitra
M¥ va Trung Qudc co thé s& tac dong dén minh.

Tac dong tich cuc nhét dén Viét Nam 13 véi vi thé dja — chinh tri va vai
trd hién nay ctia Viét Nam trong ASEAN va trén trudng qudc té, nhiéu nude 16m,
dién hinh nhét 1a My va Trung Quéc, déu tranh thy, 16i kéo Viét Nam trén cé hai
mit kinh t& va chinh tri. “Hién tuong Viét Nam” tai xuét hién do Viét Nam lai
trg thanh mot dién hinh cta nudc nhé phai chung sdng va déi phd voi mot nude
16n tham vong ba chu thé giéi [68,21]. Trong thoi gian t6i, cac nude 16n c6 kha
ning s& coi trong dau tu va thuong mai voi Viét Nam dé tranh thu vi tri dia chinh
tri, dia kinh té dang 1én cua Viét Nam, tranh thu céc loi thé nudc ta co duoc do &
canh Trung Qudc va ciing dé phan tan b6t rai ro khi bi phu thudc qua nhiéu vao
nén kinh té Trung Qudc. Nhu vay, Viét Nam co diéu kién hon bao gio hét dé
thuc day quan hé v6i cac nude 16n, dua cac quan hé di vao chiéu sau. Quan hé
My - Viét cling khong phai mot ngoai €.

C6 thé noi, quan hé My - Viét dang ¢ giai doan “ndng am nhat” ké tir khi
binh thudng hoéa quan hé ndm 1995. My hién wu tién phat trién quan hé d6i tac
chién lugc v6i Viét Nam [153]. V& chinh tri, My dénh gia cao vai tro tich cuc
ciia Viét Nam trong ASEAN va cong dong quéc té. Trong chuyén thim Viét
Nam thang 2/2010, Phé Trg 1y Ngoai truéong My phu trach khu vyc Pong Nam
A Scot Marciel cho biét: My tiép tuc coi trong ting cuong quan hé siu rong voi
Vi¢t Nam vi nhiing 191 ich chién luoc 1au dai, coi Viét Nam c6 vai tro ngay cang
quan trong trong khu vue, mubn Viét Nam dong vai tro qudc té 16n hon va hop
tac voi My nhiéu hon trong cac van dé quéc té va khu vuc. V& kinh t&, My khang
dinh ung hd cac cong ty M¥ dau tu & Viét Nam. Dai dién Thuong mai M¥y dé
nghi hai bén tich cuc hop tac giai quyét mot sd van dé phia My quan tdm 1am co

s& & My ddy nhanh xem xét cdp Quy ché wu dai thué quan phd cap (GPS) cho
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Vi¢t Nam, cong nhan Viét Nam cé nén kinh té thi truong va l1a “nudc dang phat
trién” theo cam két ciia Hiép dinh thwong mai song phuong BTA va WTO.
3.3.2. Khuyén nghi chinh sdach ciia Vigt Nam trong quan hé véi My va ASEAN

Trong quan hé voi My

Trong quan hé véi My, truge mat, Viét Nam can tich cuc doi thoai dé xay
dung khuén khd d6i tac chién luoc voi My. Bén canh viée ting cuong hop tac
chinh tri, kinh té, gi4o duc, khoa hoc cdng nghé, can chi dong ting cuong ngoai
giao qudc phong, ngoai giao an ninh; tich cuc di thoai va hop tac quéc phong -
an ninh hon trong céc khuén khé da phuong c6 My tham gia (nhu cac hoat dong
dién tap tim kiém cau ho, cau nan, Gtng phé véi thién tai, tham hoa); quan tdm va
hop tac hon trong cac van d& My c0 loi ich nhu chong phé bién vii khi hay diét
hang loat, kiém soat xuat khau, an ninh hat nhan.

Viét Nam ludn thuc hién chinh sach quéc phong dya vao sicc minh la
chinh dé bao vé T6 quéc. Viét Nam ludn gitr viing quan diém doc 1ap tu chu, chi
truong khong tham gia lién minh quan su, khdng dya vao nudc nay dé chdng
nudc kia. Hon nita, nhitng bai hoc trong quéa khar cho thay, chi cé thuc hién
duong 16i d6i ngoai hoa binh va tu vé, doc lap, tu chu, dya vao stc minh 1a
chinh, dong thoi tranh thi duoc sy ddng tinh tng ho cua cong dong quoc té thi
méi bao vé duoc chu quyén 13nh thd va céc loi ich quéc gia khac.

Trong béi canh My dang xuc tién cac hoat dong hop tac véi cac nude
Pong Nam A, c6 thé thidy mit bén kia caa nhitng 101 “khuyén bao”, “canh bao”
thue chat 13 sy e ngai trudc méi quan hé dang co nhiéu tién trién gitra My va cac
nuéc trong khu vuc. Pay chinh 13 tién dé cho viéc da phuong hoa giai quyét cac
tranh chap & bién Pong, ciing 1a diéu ma Trung Quédc khdng hé mong mudn va
ludn tim cach né tranh suét thoi gian qua.

Truyén théng dyung nudc va gitt nudc dé lai cho Viét Nam nhiéu bai hoc
quy bau. Trong d6, bai hoc 16n nhat 1a doc 1ap, tu chu. Trong lich st hién dai, dé

d6i dau vai cudc chién tranh xam luoc cia My subt 20 nam, Viét Nam da nhan
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dugc nhiéu su tro gidp caa ban bé quéc té, trong d6 c6 Trung Qudc. Thé nhung,
néu chi trong cho vao su gilp d& tir bén ngoai, nhan dan Viét Nam khéng thé
nao hoan thanh su nghiép giai phong dan toc, théng nhat dit nuéc. Boi hon ai
hét, dan toc Viét Nam thau hiéu quan niém “khong c6 dong minh vinh vién ciing
khong c6 ké thu vinh vién, chi c6 lgi ich qudc gia 1a vinh ciru” di va dang chi
phdi cac méi quan hé qudc té va lich sir dat nuéc caa minh nhu thé ndo. Budc
vao ky nguyén méi, ddi thoai va hoi nhap, doc 1ap, tu chu khong dong nghia véi
cha nghia biét ap. Viét Nam sin sang 1a ban, 1a d6i tac tin cdy voi cac nudc trén
thé gisi, dong thoi, 1a thanh vién cé trach nhiém cua cong dong qudc té. Viét
Nam ludn chu truong giai quyét cac van dé tranh chap théng qua con dudng dam
phan hoa binh, trén nguyén tic binh ding, cac bén cung co loi. Do d6, Viét Nam
nhin nhan sy phdi hop céc bén co loi ich dan xen trong van dé bién Pong thé
hién thai do trach nhiém véi an ninh chung trong khu vuc, kiém ché céc luc
luong ba quyén gay han, khiéu khich muu d6 ap dat luat choi ich ky va thach
thae luat phap quoc té.

Trong quan hé véi ASEAN

Hoa binh, an ninh va 6n dinh & bong Nam A, khu vuc dia Iy ma Viét
Nam 1a mot bg phén, cé y nghia dac biét quan trong ddi v&i an ninh va phat trién
ctia nudc ta. Cac nuéc ASEAN nam & vi tri dia chinh tri chién lwgc cia chau A-
Thai Binh Duong, véi cac nén kinh té phat trién niang dong va tuyén dudng bién
quan trong 16n thi 2 trén thé gidi chay qua. Pay ciing chinh 13 dia ban canh tranh
anh hudéng manh mé cua cac nudc lon, vira 1a thach thic, song cling mé ra
nhiing co hdi cho cac nudc trong khu vuc. Sau nhitng bai hoc kinh nghi¢m cua
thot ky dat nudc bi bao vay, cAm vén, Viét Nam di nhan thuc 1o réng duy tri
quan hé hitu nghi v6i cac nude lang giéng, tao dung méi truong khu vuc thuin
loi dé bao dam an ninh va phét trién dat nude 14 nén ting quan trong, 13 uu tién
cao trong chinh sach ddi ngoai thoi ky P6i méi. Cau ngan ngit “ban anh em xa,

mua lang giéng gan” ctia ¢6 nhan dé lai cang ding trong bdi canh nay. Tu Hoi
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nghi Trung wong III khoa VII (thang 6/1992) dén nay, ASEAN ludn duge xép &
vi tri uu tién cao trong chinh sach dbi ngoai cua Vi¢t Nam. Pai hoi DPang XI
(2011) da dé ra chu truong: “Vi¢t Nam s€ chu dong, tich cuc va c6 trach nhiém
cung cac nude xdy dung Cong déng ASEAN vitng manh, ting cuong quan hé
v6i cac d6i tac, duy tri va cing cb vai trd quan trong cia ASEAN trong cac
khuon kho hop tac ¢ khu vuc chau A - Thai Binh Duong” [12,237], dong thoi,
xac dinh nhiém vy: “Phan du cing cac nuéc ASEAN xay dung Pong Nam A
thanh mét khu vuc hoa binh, én dinh, hop tac va phat trién phén vinh” [12,64].

Trén co s¢ chu truong chu dong, tich cuc hoi nhap quéc va nhiing uvu tién
trong chinh sach dbi ngoai cua Pang tai Pai héi XI, trong thoi gian to1, viéc
tham gia hop tic ASEAN can quan triét cac tu tudng chi dao sau day: (i) Tham
gia hop tac trong ASEAN phai ludn bao dam loi ich qudc gia, dan toc, giit viing
ddc 1ap, tu chu, vi hoa binh, hitu nghi, hop tac va phat trién; hop tac binh déng,
cung c6 1oi trén co s cac tuan thi nguyén tic co ban cta Hién chuong ASEAN
va luat phap quéc té; dua quan hé hiru nghi va hop tac toan dién v6i ASEAN ca
vé song phuong va da phuong phat trién mot cach viing chac, ca bé rong 1an bé
sau, nham phuc vu hai muc tiéu chién lugce 1a xay dung va bao v¢ T quéc, gop
phan thuc hién su nghiép cong nghi¢p hoda, hién dai hoda dat nude va dua Viét
Nam tré thanh mot nudc cong nghiép hoa trung binh vao nam 2020. (ii) Qua
trinh tham gia ASEAN phai co6 su gén két chat ché véi téng thé viéc trién khai
chinh sach déi ngoai cua Pang va Nha nudc, can c6 16 trinh, bién phép cu thé, 1o
rang, hop 1y. Hop tac trong ASEAN di dugc trién khai khé toan dién trén moi
linh vyc, do d6 qua trinh nay phai dugc tién hanh c6 hé thong, sy phdi hop nhip
nhang, hiéu qua ¢ tit ca cac bd phan tham gia hop tac trong ASEAN phu hop véi
su chudn bi ¢ trong nudc, bao dam quan triét dung chi truong, dung dinh hudng
ctia Pang d dé ra trong hop tac chic chan va hiéu qua.

(iii) Hop tac trong ASEAN ludén ¢6 su dan xen 1¢i ich khac nhau cia cac

nudc trong khu vuce, do d6 day 1a qua trinh vira hop tac vira dau tranh, vira ¢6 co
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héi vira co thach thirc; can kién dinh nguyén tic co ban di dugc théng nhét trong
Hién chuong ASEAN; tinh tdo, khéo 1€o va linh hoat trong moi tinh huéng, bao
dam hai hoa loi ich cia Viét Nam, tinh dén lgi ich chung cua Cong déng
ASEAN, cac ddi tac hop tac voi ASEAN va giir vitng doan két trong ASEAN.

(iv) Thé hién va phat huy vai tro 1a mot thanh vién nong c6t, ning dong,
c6 trach nhiém trong nhitng vin d& 16n, quan trong dé Hiép hoi phat trién dung
huéng, phit hop véi cac muyc tiéu, nguyén tic néu trong Hién chuong ASEAN va
phu hop véi loi ich cua Viét Nam. Mt trong muc tiéu quan trong cua ASEAN
ma chung ta can tich cyc thiic ddy 1 sy hinh thanh Cong dong ASEAN vio nim
2015 v6i 3 tru cot 1a an ninh-chinh tri, kinh té va vin hoa-x3 hoi va khong ngimg
hoan thi¢n su phat trién cla Cong déng sau nam 2015.

Phuong cham chu dao khi tham gia ASEAN tir nay dén nam 2020 van s&
la chu dong, tich cuc va c6 trach nhiém, nhu tinh than chi dao cua BO Chinh tri.
Theo d6, mot mat, Viét Nam chu dong cung ASEAN thiic ddy va ting cudng
hop tac, lién két khu vuc, truée hét 1a dua Cong dong ASEAN di véo hinh thanh
day di va hiéu qua sau 2015. Song song véi d6, Viét Nam sé tich cuc cung céac
qudc gia thanh vién dé cao vai tro, vi thé cia ASEAN, nhat 1a diy manh d6i
thoai, hop tac, nang cao nang lyc img pho voi cac thach thic dét ra, duy tri va
cung ¢b hoa binh, an ninh va 6n dinh & khu vuc. Pé 1lam duge diéu nay, Viét
Nam can nd lyc phdi hop thuc day doan két, théng nhat trong Hiép hoi, dong
thoi, tiép tuc md rong va lam sau sic thém quan h¢ gitta ASEAN voi céac dbi tac,
qua d6, xac 1ap vai tro trung tim ciia ASEAN trong céc tién trinh ddi thoai va
hop tac hién co ciing nhu trong kién tric dang dinh hinh & khu vue.

Trong bdi canh tinh hinh khu vue va qudc té ngdy cang dién bién phirc
tap, kho Iuong, cac nguy co de doa hoa binh, an ninh ¢ khu vuc con tiém an, c6
thé bung phat bat ctr luc ndo, dé dam bao muc tiéu duy tri méi truong hoa binh,
on dinh ¢ khu vuc dé phat trién, Viét Nam can kién tri thic déy ASEAN gitr

vitng cac dinh hudng da thong nhat gdm: Phat huy vai trd va ning cao gia tri ciia
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cac khuon kho, dién dan va co ché dbi thoai, hop tac va xay dung long tin, cac
cong cy dam bao hoa binh va an ninh khu vyuc do ASEAN khéi xudng; Khong
ngimg cung ¢6 va hoan thién cic chuan muc Gng xu, diy manh cac bién phap
xay dung long tin nham ngin ngira xung dot, giai quyét hoa binh céc tranh chap,
khac biét trén co sé tuan thu luat phap quéc té va cac thoa thuan chinh trj da co.
Qua trinh hinh thanh va phat trién ctia Cong dong ASEAN sau 2015 s& dit
ra nhiéu co hoi, déng thoi cling dat cac nude thanh vién, trong dé c6 Viét Nam,
trudc nhimg thach thirc mgi. Tham gia ASEAN trong giai doan phat trién moi
nay cua Hi¢p hoi, Viét Nam can xac dinh 1o nhitng loi ich co thé khai thac tur
Cong ddng ASEAN, céac thé manh c6 thé phat huy, nhitng van dé c6 thé tranh
tha & ASEAN dé hd tro cho muc tiéu an ninh va phat trién cta dat nuéc. Bén
canh do, cin chuén bi sin sang dé tng pho véi cac van dé nay sinh, nhat 13 trong
bdi canh viée hoi nhap va lién két sau s& tat yéu dan dén va cham loi ich gifra cac

quoc gia thanh vién, chua ké dén suc ép va tdc dong tir bén ngoai.

Tiéu két chuong

Tir sau Chién tranh Lanh dén nay, ASEAN di thu duoc nhiing thanh cong
dang keé, ca trong viéc phat trién va ciing cd ndi khéi va quan hé dbi ngoai. My 1a
mot trong nhitng ddi tac chinh cia ASEAN va viéc ASEAN phan nao cha dong
diéu chinh nhitng dinh hudéng d6i ngoai trong quan hé véi My goép phan giap
ASEAN dat dugc cac muc tiéu chung da dé ra, vé an ninh, phat trién, nang cao
vi thé trén trudng qudc té va ting cuong doan két, cung c¢b ndi khoi. Nhirng diéu
chinh d6 cia ASEAN va thanh tyu thu dugc da co6 tdc dong tich cuc va ti€u cuc
dén ban than ASEAN, My va rong hon 13 dén kién tric khu vuc chau A - Thai
Binh Duong dang dinh hinh.

C6 mét s6 ¥ kién cho rang My dang suy giam mot cach twong doi sirc
Manh téng thé, gém ca sic manh ctiing va sttc manh mém trén pham vi toan cau.
Trong khi d6, Trung Qudc 1a cudng quéc dang trdi ddy manh mé& (nén kinh té

Trung Qudc hién dtng thir hai trén thé gidi, chi sau My, va Trung Qudc dang
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dau tu cho viéc hién dai hoa qudc phong, dic biét 1 hai quan va khong quan) va
c6 tham vong 16n (rd rét nhét 1a tham vong mo rong chu quyén trén bién Pong,
xay dung “con dudng to lya” trén bién, “gidc mo chau A - Thai Binh Duong”
[121]). Hién nay, cac nudc 1on, dic biét 1a My va Trung Quéc, dang gia ting
canh tranh anh huéng & Pong Nam A. Tuy nhién, trién vong dén nam 2020, kién
tr(c an ninh khu vuc chau A - Thai Binh Duong van chua thé dao nguoc. Do do,
quan hé ASEAN - My van sé tiép tuc phat trién theo chidu huéng tich cuc va
ASEAN s& mot mit, ciing ¢d doan két noi khéi, nham ting thé va luc trong quan
hé dbi ngoai, sau khi Cong déng ASEAN duoc thanh 1ap cudi 2015, mat khac,
tranh thi My nhu mot d6i trong dé kiém ché tham vong mé réng anh hudng cia
Trung Qudc & Pong Nam A va ting cudng 16i kéo My “can dy”, “dinh liu”
nhiéu hon vao khu vuc. Trong bdi canh cac nude 16n vira canh tranh vira hop
tac, ASEAN noi chung va Viét Nam néi riéng can khon khéo trong xir Iy quan

hé vé1 cac nudce 16n, cd gang giit vi tri can bang tuong doi.
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KET LUAN

Trai qua 49 nim ton tai va phat trién, ASEAN chua c6 chinh sach dbi
ngoai chung, do mé hinh phat trién cia ASEAN khong gidng véi EU va muc do
lién két cia ASEAN thap hon va Phuong cach ASEAN (ASEAN Way) véi cach
tiép can tiém tién. Tuy nhién, ASEAN c6 quan hé d6i ngoai (external relation) va
1ap truong chung vé MY, bodi cac nude thanh vién ASEAN c6 nhiéu diém dong
vé loi ich trong phét trién quan hé véi My. Quan hé ASEAN - My, tir 1967 dén
2016, da trai qua nhiéu giai doan thang tram v6i nhimg dic diém khéac nhau. Sau
qua trinh nghién ctru dé tai: “Nhitng diéu chinh cia ASEAN trong quan hé véi
M7 tir sau Chién tranh lanh”, luén an rat ra dugc nhirng két luan sau:

Thir nhdt, tuy 1a tap hop cua 10 qudc gia vira va nho trong khu vuc Dong
Nam A, hop tac con long 1éo va khdng co 1anh dao nhom, nhung ASEAN van co
su chu dong nhét dinh trong quan h¢ vo1 My tur sau Chién tranh lanh. Néu nhu
vao cudi thap ky 60 va trong thap ky 70 cua thé ky XX, nim nudc thanh vién
sang 1ap ASEAN la nhitng nudc nho, nghéo do6i va mdi gianh doc 1ap nén cac
nudc déng minh cia My phdi dya vao sy vién tro, dau tu cia My§ dé phat trién
kinh t& va 6 bao hd vé mat an ninh thi tir cudi thap ky 80 cua thé ky XX,
ASEAN-6 di giam dan sy 1¢ thudc vao M. Sau Chién tranh lanh, ASEAN phat
trién nhanh ca vé luong (mo rong 1én thanh ASEAN-10) va chat (Hién chuong
ASEAN dugc phé chuan va c6 hiéu luc tir 2008) nén ting dan tinh doc lap, tu
chu trong quan hé vé1 My.

Thir hai, mdi quan hé giita ASEAN va My 1a quan hé giita tdp hop céac
nudc vira va nhd v6i mot siéu cuong thé gidi. Vé mit 1y thuyét, trong mébi quan
hé gifra nudc nho va nudce 16m, nude 16n voi tiém luc vuot troi va tu duy nudc
16n, thuong gitt vai trd chi dong hon va chi phdi quan hé song phuong nhiéu
hon. Vi thé, trong qua trinh phdi hop ddi ngoai gitta cdc nudc thanh vién

ASEAN va hoach dinh ra lap truong chung cia ASEAN trong quan hé voi1 My,
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ASEAN 1uén phai tinh dén chinh sach cia My d6i v6i chau A - Thai Binh
Duong noi chung va quan diém véi ASEAN noéi riéng. Tuy ¢ nhitng thoi diém
va trong mdt sb van dé bi chia r&, nhung nhin chung, ASEAN di c6 nhimg diéu
chinh hop 1y va tmg xir khon khéo, gop phan dat duoc nhimg muc tiéu dé ra
trong quan hé véi si€u cuong.

Thir ba, trong qua trinh diéu chinh quan hé véi My tir sau Chién tranh
lanh, ASEAN chiu su tdc dong boi ca cac nhan t6 khach quan va chu quan, trong
d6, nhan t6 chii quan 14 quyét dinh. Nhéan té cht quan 13 muc tiéu va loi ich cta
ASEAN trong quan hé voi My tir sau Chién tranh lanh. Nhiing nhén t6 khach
quan bao gdm: su thay do6i vé bdi canh qudc té va twong quan so sanh luc luong
& khu vuc chau A - Thai Binh Duong tir sau Chién tranh lanh, tinh toan va loi
ich cia My ddi véi ASEAN va quan hé ASEAN-My trong Chién tranh lanh.
Chinh xu thé hoa binh, hop tac va phat trién, toan cau hoa - khu vuc hda da tao
moi truong thuan 1oi dé ASEAN tién hanh da phuong hoéa, da dang hoa quan h¢
d6i ngoai va cb gang giir vi tri can bang tuong ddi trong quan hé véi cac nudc
16n, giit vai tro “trung tdm” trong cac co ché hop tac da phuong vé kinh té, an
ninh - chinh trj trong khu vuc chau A - Thai Binh Duong. T4t ca nhitng nhan t6
khach quan va chii quan nay da tao diéu kién dé ASEAN phat huy tinh doc 1ap -
tu chii va ngdy cang chi dong hon trong quan hé voi My, han ché duoc stre ép tir
siéu cudng thé gidi.

Thir tur, tir sau Chién tranh lanh, ASEAN di diéu chinh vé 1ap truong
chung v6i My, sau d6 diéu chinh nhitng ndi dung quan h¢, thé hién qua Théng
cao chung cua cac cudc hop Bo truong Ngoai giao ASEAN, Hoi nghi Thuong
dinh ASEAN va Tuyén bd chung cua Hoi nghi Thugng dinh ASEAN - My. Cubi
cing, ASEAN diéu chinh vé cach thuc trién khai quan hé ASEAN - My trén
thue té tir sau Chién tranh lanh dén nay. Lap trudng ctia ASEAN véi My duoc
chia theo cdc van dé 1én, con phﬁn ndi dung quan hé va trién khai quan h¢ dya

theo cac giai doan phat trién ciia ASEAN véi My.



149

Thit nam, sy diéu chinh dinh hudng ddi ngoai cia ASEAN véi My tir sau
Chién tranh Lanh dén nay 1a dung dan va thu duoc nhiéu thanh tyu dang ké. Khi
mo&i thanh 14p ndm 1967, ASEAN chi gdm 5 thanh vién, nhiing qudc gia vira va
nhdé maoi gianh duoc de 1ap va trinh do phat trién kinh té - x3 hoi con thép. Pén
nay, ASEAN di mo rong 1én 10 thanh vién, cing chung muc dich phin dau xay
dung mot khu vuc Pong Nam A hoa binh, 6n dinh, an ninh va thinh vuong
chung. Trong sudt hon 4 thap ky phét trién d6, My ludn 1a mot trong nhimng d6i
tac quan trong nhat cia ASEAN, gop phan giup ASEAN dat duoc nhimng thanh
tu néi trén. Trong lich st hinh thanh va phat trién cta minh, chua bao gio
ASEAN c6 duoc co hoi nhu hién nay: ASEAN c6 quan h¢ “d61 bén cung co 191”
v6i tat ca cac cuong qudc trén thé gidi va huéng t6i vi tri trung tim (ASEAN
Centrality) trong kién trac khu vuc chau A - Thai Binh Duong dang dinh hinh.

Tuy nhién, hién nay va trong twong lai gan, ASEAN da va s& phai tiép tuc
duong dau voi mot sb thach thirc trong quan hé voi My. Néu ASEAN muén gitr
duoc tinh chu dong mot cach tuong dbi trong quan hé vo1 My nhu hién nay,
ASEAN can nd luc dé vuot qua nhitng thach thic nay. C6 18 thach thtrc 10n nhat
d6i véi ASEAN hién nay 14 tinh than doan két, béi Pong Nam A dang 13 dia ban
canh tranh anh hudng cua cac nudc 16n, dic biét 1a Trung Québc va My. Thach
thire tiép theo do loi ich qubc gia ctia mdi nude 1a khac nhau trong quan hé véi
M7, hon nita, cac nudc thanh vién ASEAN, trong nhiing thoi diém khac nhau
va ddi véi timg van dé, dit loi ich qudc gia 1én cao hon lgi ich chung cia ca
Hiép hoi, nén hién nay, mdi nuéc ASEAN lai theo dudi chinh sach d6i ngoai
riéng v6i My: tir dong minh truyén thong, d6i tac chién luge dén dbi tac toan
dién, ddi tac mdi,...

Thir sdu, nhan thire duoc tAm quan trong ctia quan hé ASEAN-MY véi cac
muc tiéu chién lugc an ninh, phat trién cta Viét Nam, 1dnh dao bang va Nha
nuéc ta di chu truong phai nd luc 1am hét sirc minh vi sy phat trién ctia quan hé

ASEAN-My. Trong thoi gian qua, véi tinh than “chii dong, tich cuc co trach
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nhiém”, ngoai giao Viét Nam da dong vai tro tich cuc gop phan thic day su phat
trién ctia quan hé ASEAN - My, tham gia giai quyét nhiéu van dé quan trong dbi
v6i hoa binh, 6n dinh va phat trién ctia khu vue. Viét Nam tich cuc, chu dong
tham gia, dong thoi phat huy vai trd 1 cau nbi giira cac nuéc ASEAN va My
trong cac khuén kho hop tac tiéu ving va khu vurc.

Trong bdi canh canh tranh chién luoc giita cac nude 16n nhaim md rong
anh hudng & khu vuc Péng Nam A, chinh sach can bang quan hé véi cac nudc
16n 12 mot ddc diém 16n trong chinh sach d6i ngoai ciia Viét Nam thoi ky Do6i
m&i. Viét Nam chu truong phat trién quan hé can bang véi cac cudng qudc trong
khu vuc, van dung linh hoat hinh thirc hop tac - ddu tranh trong tirng van dé cu
thé, trén nguyén tic 1ay loi ich qudc gia lam cét 16i, han ché anh hudng hoic can

thiép tr bén ngoai./.
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PHU LUC

Phu luc 1: ASEAN é trung tim ciia khu vue chiu A - Thai Binh Duwong

nang dong

ASEAN IS AT THE CENTER OF A DYNAMIC ASIA-PACIFIC REGION
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Nguon: https://www.usasean.org/why-asean/what-is-asean, truy cip ngay
16/11/2014.
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Phu luc 2: ASEAN la diém dau tw s6 1 ciia My ¢ chau A

US-ASIA DIRECT INVESTMENT
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“My dau tw vao ASEAN xap xi $190 ti nam 2012, tang tir $71 ti nim

2001 va téc do ting trudong hang nam 1a 9%. ASEAN chiém gan 1/3 tong s6 dau

tu cia My vao chau A, nhiéu hon tong s6 dau tu cia My vao Trung Quoc, An

bo, Han Quéc, Héng Kong, bai Loan va New Zealand”.

Ngudn: https://www.usasean.org/why-asean/investment,

truy cap ngay 16/11/2014.
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Phu luc 3: Sw gia ting diu tu ciia ASEAN vao My

INCREASE OF INVESTMENT INTO THE US
The growth of investment from ASEAN, 2001-2012, exceeded that of other
regions in the world.
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“ASEAN déu tur vao My tang 1,44%, tir $1,8 ti nam 2001 1én $27,5 ti nam

2012. Pau tu cia ASEAN vao My nhiéu hon gip 5 lan tong dau tu cta Trung

Quéc vao My va vuot tong dau tu cia Trung Qudc, Hong Kong, An Do, Dai

Loan va New Zealand vao My”.

Nguon: https://www.usasean.org/why-asean/investment,

truy cap ngay 16/11/2014.
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Phu luc 4: My xuit khiu hang héa va dich vu sang ASEAN

GOODS AND SERVICES EXPORTS TO ASEAN e cxsmrts s
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“ASEAN 1a thi truong xuit khau hang héa 16n tha 4 sang My, sau
Canada, Mexico va Trung Qudc, va My 1a d6i tac thwong mai 16n thir 3 cia
ASEAN. Nim 2012, My da xuat khau $76 ti hang hoa va hon $22 ti dich vu
sang ASEAN, tang 78% tir 2001. Tong kim ngach thuong mai song phuong
ASEAN-MY ting 71%, tir $137 ti nim 2001 1én $234 ti nam 2012, véi toc do
tang trudng hang nam 1a 5%”.

Nguén:  https://www.usasean.org/why-asean/trade, truy cap ngay
16/11/2014.
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Phu luc 5: Cac thwong gia va khach du lich tir cac nwéc ASEAN
dén My va tir My dén ASEAN
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“ASEAN va My c6 quan hé chat ché voi hon 3 triéu khach du lich va
thuong gia My dén ASEAN nim 2012 va cac thuong gia va khach du lich dén tur
cac nudc ASEAN da tiéu hon $4 ti tai My. Thai Lan, Philippines, Singapore va
Viét Nam 13 bon diém thu hit nhidu khach du lich va thuong gia My nhit trong
s6 cac nuéc ASEAN,

Nguén: https://www.usasean.org/why-asean/travel-tourism, truy cip ngay
16/11/2014.
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Phu luc 6: Bai phat biéu ciia Chii toa Hoi nghi Thuwong dinh ASEAN -
My l1an thir ITI (t6 chuc tai Kuala Lumpur, ngay 21/11/2015)

“Nhan dan, Cong dong, tam nhin cua chung t61”

CHAIRMAN’S STATEMENT OF THE 3RD ASEAN-UNITED
STATES SUMMIT, KUALA LUMPUR, 21 NOVEMBER 2015
“OUR PEOPLE, OUR COMMUNITY, OUR VISION”

1. The 3rd ASEAN-United States Summit was held on 21 November 2015 in
Kuala Lumpur, Malaysia. The Meeting was chaired by the Honourable Dato’ Sri
Mohd Najib Tun Abdul Razak, Prime Minister of Malaysia. The Meeting was
attended by all Heads of State/Government of ASEAN Member States. The
United States was represented by the Honourable Barack Obama, President of
the United States of America. The Secretary General of ASEAN was also in
attendance.

2. We, Heads of State/Government of ASEAN and the United States, had a frank
and constructive discussion on strengthening ASEAN-United States relations as
well as a productive exchange of views on regional and global issues of common
concern.

3. We welcomed the United States support for the establishment of the ASEAN
Community, which is a culmination of an almost five-decade long effort of
regional integration that is aimed at building towards a politically cohesive,
economically integrated and socially responsible, and a truly people-oriented,
people-centred ASEAN Community. The ASEAN Leaders encouraged the
United States to contribute towards the realisation of the vision and goals
outlined in the ASEAN 2025: Forging Ahead Together.

4. The ASEAN Leaders also appreciated the United States continued support for
ASEAN's central role in the evolving rules-based regional architecture through
ASEAN-Iled processes, in particular the ASEAN Plus One mechanism, the East
Asia Summit, the ASEAN Regional Forum, the ASEAN Defence Ministers’
Meeting-Plus and the Expanded ASEAN Maritime Forum (EAMF), as well as
the United States support for the strengthening of the East Asia Summit as it
commemorated its 10" anniversary in 2015.

5. We endorsed the United States request to elevate the ASEAN-United States
dialogue relations to a strategic level. We acknowledged the continued support
of the United States for Southeast Asia’s rapid economic growth and maintaining
peace and stability. We adopted the Joint Statement on the ASEAN-United
States Strategic Partnership which elevated the ASEAN-United States dialogue



175

relations to a new height by launching the ASEAN-United States Strategic
Partnership that is forward looking and comprehensive. We decided to
commemorate our strategic partnership with a special summit to be held in the
United States in the first half of 2016.

6. We noted the successful implementation of the Plan of Action to Implement
the ASEAN-United States Enhanced Partnership for Enduring Peace and
Prosperity 2011-2015 which has been instrumental in furthering our dialogue
relations and promoting the establishment of a peaceful, stable, integrated,
prosperous, and caring ASEAN Community in 2015.

7. We welcomed the Plan of Action to Implement the ASEAN-United States
Strategic Partnership (2016-2020) which identified priorities and measures to be
carried out by both sides to further enhance political-security, economic and
sociocultural cooperation and realise the full potential of the ASEAN-United
States partnership. This Plan of Action would serve as the blueprint of ASEAN-
United States dialogue relations and we shall endeavour to implement all
identified measures over the next five years.

8. We reaffirmed our commitment to prevent and combat transnational crimes
particularly trafficking in persons, sea piracy, counter terrorism and trafficking
of wildlife. We will continue to work together in counter terrorism programmes,
including through regional cooperation against foreign terrorist fighters and
sharing of best practices to counter violent extremism, as well as the
implementation of the ASEAN Convention on Counter-Terrorism. We
welcomed the signing of the ASEAN Convention Against Trafficking in
Persons, Especially Women and Children and its Plan of Action which the
United States supports through technical assistance, capacity building and
information sharing.

9. We reaffirmed the importance of maintaining peace, security and stability, as
well as upholding freedom of navigation in and over-flight above the South
China Sea. We shared the concerns expressed by some Leaders over the recent
and on-going developments in the South China Sea, including land reclamation,
which have eroded trust and confidence amongst parties, and may undermine
peace, security and stability in the South China Sea. We noted proposals put
forward by various parties to address current and on-going developments as well
as to lower tensions in the South China Sea.

10. We welcomed the commitment of ASEAN Member States and China in
ensuring the full and effective implementation of the Declaration on the Conduct
of Parties in the South China Sea (DOC) in its entirety, as well as to work
towards the early establishment of an effective Code of Conduct in the South
China Sea (COC). We emphasised the importance for the states concerned to
resolve their differences and disputes through peaceful means, in accordance
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with international law including 1982 United Nations Convention on the Law of
the Sea.

11. We pledged to continue our economic cooperation to increase trade and
investment as well as create job opportunities in both regions, and welcomed the
establishment of the ASEAN Economic Community by the end of this year. We
noted the progress of the ASEAN-United States Trade and Investment
Framework Arrangement and the ASEAN-United States Expanded Economic
Engagement (E3) Initiatives, which would enhance ASEAN-United States
economic relationship. We also welcomed the exploration of new topics to
expand our cooperation in the area of trade and investment. We also noted that
the ASEAN-US Roadshow will be held in the United States in 2016.

12. We underscored our joint support for the ASEAN Connectivity through
Trade and Investment (ACTI) Programme. We welcomed the major progress of
the ASEAN Single Window, which the United States has provided technical and
financial support to since 2007, the launch of the ASEAN-United States
Innovation Challenge Programme, as well as the expansion of ASEAN-United
States cooperation with the United States — ASEAN Business Council to support
Small and Medium-Sized Businesses, including the upcoming ASEAN SME
Academy.

13. We also welcomed the new dialogues between ASEAN and the United States
which commenced this year on ICT and aviation, and its ongoing support for
greater broadband connectivity in ASEAN as well as on aviation safety.

14. We noted the conclusion of the Trans-Pacific Partnership which is aimed to
promote economic growth, support the creation of jobs; enhance innovation,
productivity and competitiveness; raise living standards and reduce poverty; and
promote transparency and good governance; and contains strong labour and
environmental protections. The TPP could complement efforts being undertaken
by ASEAN towards the establishment of the ASEAN Economic Community and
beyond.

15. We expressed our commitment to further enhance maritime cooperation
through, among others, developing maritime connectivity as well as improving
the governance of trans-boundary fishing and traceability of fishery products to
address lIllegal, Unreported and Unregulated (IUU) fishing based on relevant
regional and international standard and instruments. We look forward to further
capacity building and other work in this area during 2016. We welcomed the
United States announcement of its five-year Oceans and Fisheries Partnership to
promote sustainable marine fisheries and combat illegal, unreported, and
unregulated fishing.

16. We reiterated our commitment under the ASEAN-United States Joint
Statement on Climate Change 2014 to continue working together through a wide
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range of activities towards a low carbon economic growth trajectory, enhancing
the adaptive capacity of ASEAN to current impacts of climate change and
building more climate resilient societies. We recognised the need for urgent and
concrete action to address climate change and reaffirmed our commitment to
closely cooperate towards the adoption of an ambitious protocol, another legal
instrument or an agreed outcome with legal force applicable to all parties under
the United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) at
the Twenty First Conference of the Parties (COP 21), to be held in Paris, France
in December 2015.

17. We reaffirmed our commitment to enhance cooperation in disaster
management and emergency response in line with the ASEAN Agreement on
Disaster Management and Emergency Response and its Work Programme. We
expressed our appreciation to the United States for its continued support for the
ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian Assistance on Disaster
Management (AHA Centre) especially in responding to humanitarian assistance
needs in the region and providing support for the victims of natural disaster.

18. We recognised the great importance of youth development in ASEAN and
welcomed the United States initiative to promote people-to-people exchange
through various programmes and initiatives in particular the Young Southeast
Asian Leaders Initiatives (YSEALLI), Fullbright Scholarship Programme and the
BD-United States English Language Enrichment Programme. We welcomed the
new class of the ASEAN-United States Science and Technology Fellows. We
encouraged the United States to continue its collaboration with ASEAN on youth
development programmes under the ASCC Blueprint 2025.

19. We noted the United States programs for women entrepreneurs in ASEAN as
well as United States technical support for a victim-centric approach to domestic
violence in ASEAN. We welcomed the announcement of a new five-year
commitment for the ASEAN-United States Science Prize for Women.

20. We are determined to protect the human rights of women, children, youth
and the older persons as well as those of migrant workers, persons with
disabilities, members of ethnic minorities groups, people in vulnerable situations
and marginalised groups, and promote their interest and welfare in ASEAN’s
future agenda including through the ASEAN 2025: Forging Ahead Together.

21. We reaffirmed our commitment to ASEAN’s efforts to narrow the
development gap and enhance sub-regional integration through various
initiatives including the Initiative for ASEAN Integration and the Lower Mekong
Initiatives (LMI).

22. We are also determined to continue all our cooperation on economic, social
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and environmental matters consistent with and in support of the 2030 Agenda
for Sustainable Development and the Sustainable Development Goals adopted
by the UN General Assembly on 25 September 2015 to promote the well-being
of the peoples of ASEAN and the United States.

23. We emphasised the importance of sustaining our dialogue relations at the
highest level and looked forward to the 4th ASEAN-United States Summit to be
held in Lao PDR in 2016.



