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MO PAU
1. Tinh céap thiét cia deé tai

Sau Chién tranh lanh, Chau A — Thai Binh Duong (CA-TBD) tré thanh khu
vuc phat trién ning dong nhat thé gigi véi sy c6 mat caa cac siéu cudng, Cac
nudc phét trién nhat va cac nén kinh té mai néi. Tuy nhién, day ciling 13 mot
trong nhimg diém néng nhat trén toan cau, tiém an nhiéu nguy co giy bat 6n an
ninh nhu tranh chap chii quyén cia cac nudc & bién Pong, bién Nhat Ban hay
chuong trinh hat nhan cia CHDCND Triéu Tién..., ddng thoi ciing 13 noi ma 1oi
ich nudc 16n dan xen, chong chéo nhiéu nhét. Vi tri dia chién luoc mang lai cho
CA-TBD vai trd quan trong trong chién luoc déi ngoai cua hau hét cac nudc 16n.

Su két thic Chién tranh lanh va trat tu thé giGi hai cuc tan ra di tao co hoi
cho My trg thanh siéu cudng duy nhét cua thé giéi, dong thoi tré thanh quéc gia
dong vai tro bac nhat dbi voi sy van dong caa cac mdi quan hé quéc té. Véi tu
cach 1a siéu cuong c6 lgi ich bao phu toan cau, moi chién luoc, chinh sach va
hanh déng thyc tién cua My ludn tac ddong manh mé dén tinh hinh thé gidi, trong
d6 c¢6 khu vuc CA-TBD. My xac dinh ¢6 nhiéu loi ich quéc gia quan trong & khu
vuc nay, vi vdy CA-TBD lubn chiém vi tri quan trong trén ban co chién luoc
toan cau ciia My.

La mot bo phan khong thé tach roi caa khu vec CA-TBD, Pong Nam A
(PNA) la nhan t6 My phai tinh dén khi hoach dinh chinh sach ¢ CA-TBD. Trong
thoi ky Chién tranh lanh, véi vi tri dia chién luoc quan trong, DNA 1a khu vuc
thu hit sy quan tam cua cac nudc 16n. My da dinh liu vao DNA téi mic hau nhu
hién dién trong moi mdi quan hé qudc té cua khu vuc. Y d9, chién luoc, chinh
sach cua My khong chi ¢6 anh huong rat I6n dén su phét trién cua cac qubc gia
trong khu vuc ma con tac dong khdng nho téi quan hé ddi noi, d6i ngoai cua
ting quéc gia. Sau khi Chién tranh lanh két thic, vai trd caa DNA trong chinh
sach dbi ngoai cua My phan nao giam sut boi ngin chin chi nghia cong san trén
thé gigi va & CA-TBD da khong con 1a muc tiéu chién luge hang dau khi ché do
XHCN ¢ Lién X6 va Pong Au sup dd, cac nudc XHCN con lai nhu Trung Quéc,
Viét Nam... dang tién hanh cai cach theo xu hudng kinh té thi truong. Tuy nhién,



buéc vao thé ky XXI, dic biét Ia tir sau su kién nudc My bi khung b tan cong
ngay 11/9/2001, My da diéu chinh chién lugc toan cau va phat dong cudc chién
chéng khung bé trén pham vi toan thé gidi. Chinh cudc chién nay da tao ra
nhitng d6i thay trong chién luoc toan cau cua My néi chung, chinh séch caa My
d6i voi CA-TBD va BNA ndi riéng. DPNA da tro thanh mat tran tha hai trong
cudc chién chéng khang bd cia My do & day c6 su hoat dong cua céc té chuc
Hoi gido cuc doan, mdi lién hé caa ching véi to chuc Al Qaeda. Thdng qua hoat
dong chdng khung bd, My ting cuong su hién dién quan su tai khu vuc dong
thoi 16i kéo, gay &p luc véi cac nudc nham tap hop luc lugng hinh thanh “lién
minh chéng khang b6 do My cam dau.

DNA dugc nhin nhan nhu mot mat xich khéng thé thiéu trong tong thé
chinh sach CA-TBD cia My. My ngay cang danh gia cao hon mac do quan
trong cua DNA trong chinh sach CA-TBD cua minh do su phat trién manh mé
cua khu vyc nay ca vé linh vuc kinh té thuwong mai, lién két chinh tri va tim anh
huong trén treong quéc té. Thém vao do, sy 16n manh cua d6i thu tiém tang
Trung Quéc khién My lo ngai Trung Qudc s& day IUi anh hudong cua My & khu
vuc nay. DNA ciing ton tai nhiéu van dé de doa dén sy 6n dinh cua khu vyc nhu
van dé bién Pong, tinh hinh Myanmar, qua trinh dan cha hoa ¢ Indonesia. .. dang
tao ra nhiéu bai toan an ninh, kinh té, thach thirc cai goi 1a gié tri “tw do, dan chu,
nhan quyén” ctia My, buéc My phai xir ly. Nhitng nam gan day, My c6 su diéu
chinh chién lugc can du tré lai chau A néi chung va DNA noi rieng mot cach
manh mé& théng qua viéc ting cuong hién dién trong nhiéu van dé cua khu vuc.
Pay 1a diém dang quan tdm nhat caa tinh hinh thé gigi nhitng nam dau thé ky
XXI, tac dong truc tiép dén cac qudc gia & khu vuc DNA trong d6 co Viét Nam.

Déi véi Vist Nam, DNA 1a khu vyc quan trong hang dau dbi véi an ninh
qudc gia. Moi bién dong vé an ninh chinh tri trong khu vyc nay déu cé anh
huong truc tiép téi moi trudng an ninh va phét trién caa Viét Nam. Viéc xac
dinh rd vai tro, vi tri cia PNA trong tong thé chinh séch CA-TBD cia My tir sau
Chién tranh lanh t&i nay, trién vong trong thoi gian téi co y nghia 1y luan va thuc



tién cao trong viéc hoach dinh chinh sach dbi ngoai, an ninh qubc phong cua
Viét Nam véi tu cach 1a mot nude thuoc khu vuc DNA.

Vi nhitng 1y do néu trén, ching tdi chon dé tai “Pdng Nam A trong chinh
sach chau A — Thdi Binh Dwong ciia My tir 1991 dén 20127 la dé tai nghién
ctiru cua Luan an.

2. Tinh hinh nghién ciru van dé

Do tinh chat va quy md tac dong nhanh chéng, siu sic nén chinh sach ddi
ngoai cia My ddi véi thé gigi néi chung, khu vuc CA-TBD va BNA noi riéng tir
lau da tro thanh dé tai duoc gisi nghién ciu trong va ngoai nudc quan tam nham
dap tng yéu cau thuc tién cua hoat dong dbi ngoai. P c6 nhiéu cdng trinh khoa
hoc dé cap dén van dé nay ¢ nhitng mac d6 khac nhau.

Vé nghién ciru ciia cac hoc gia nwéc ngoai lien quan dén su thay doi
chién luoc toan ciu caa My tir sau Chién tranh lanh ¢ nhiéu cong trinh gia tri
nhu My thay doi 1én chién hroc toan cdu cua tac gia Ly Thuc Coc (Nha xuat ban
Chinh tri quéc gia, 1996) Ban co I6n cua Zbigniew Brzezinsky (Nha xuit ban
Chinh tri quéc gia, 1999), Chinh sdch déi ngoai cua Hoa Ky sau Chién tranh
lanh do Randall B.Ripley va James M.Lindsay chu bién (Nha xuat ban Chinh tri
qudc gia, 2002), Chinh sach doi ngoai Hoa Ky: Béng co cua si lwa chon trong
thé ky XXI cua Bruce.W.Jentleson xuat ban nam 2004, Nwéc My nia thé ky:
Chinh sdch doi ngogi cua Hoa Ky trong va sau Chién tranh lgnh caa Thomas J.
Mc. Cormick xuat ban nam 2004... Pay 1 nhitng tac pham tiéu biéu nhat vé
chién luoc d6i ngoai cua My thoi ky sau Chién tranh lanh, phan tich nhitng co
hoi va thach thiee di vai chinh sach d6i ngoai cia My khi Chién tranh lanh két
thic, su lya chon chinh sach duoc dua trén cac thiét ché chinh tri va anh huong
x4 hoi, sy van dong cia nudc My dé thich ang véi nhiing bién doi cua tinh hinh.

Vé chinh sach cua My di vai khu vuc CA-TBD c¢6 cac tac pham noi bat
nhu Pots-cold war security isues in Asia-Pacific region (1994) do Colin
Mclnnes va Mark G. Rolls chua bién; Security Politics in Asian Pacific (2009)
cua William Tow; The International Politics of Asia-Pacific 1945-1995 (2004)
cua tac gia Michael Yahuda; The New Global Politics of the Asia-Pacific (2004)



cua cac tac gia Michael K.Connors, Remy Davison va Jorn Dosch. Trong cac
cdng trinh nay, cac nha nghién cau tap trung phan tich cac van dé an ninh khu
vuc, chinh sach cua My di voi khu vuc CA-TBD, trong d6 c6 DNA.

Trong bao cao caa hhdm nghién cau thuéc Trung tdm nghién ciru co ban
chau A vé céac van d¢é CA-TBD mang tén Vai tro cia Hoa Ky ¢ chau A: Quyén
loi va Chinh sach (Nha xuat ban Chinh tri quéc gia, 1993) da khing dinh, ddi
véi Hoa Ky, tam quan trong cua chau A dang trd nén khong kém so véi tam
quan trong cua chau Au. Su hoi nhap cua Hoa Ky véi khu vuc CA-TBD Ila rat
quan trong, do day la ving c6 su phat trién kinh té ning dong, c6 nhiing tién
trién chinh tri quan trong va ciing c6 ca nhitng nhan té thu dich c6 thé phé hoai
hoa binh ¢ trong viing. Hoa Ky c6 thé giir mot vai tro tich cuc, 6 tinh xay dung
o CA-TBD, dap ung dugc loi ich cua chinh nudc nay va loi ich caa nhan dan
trong khu vuc. Nhdm nghién cau nhan dinh rang, chau A 1a khu vyc quan trong
v6i Hoa Ky, nhung khong phai moi ving cua CA-TBD déu quan trong nhu
nhau. Quyén lgi cia Hoa Ky trong tong thé cac mat chinh tri, kinh té, an ninh...
duogc tap trung dam diac nhat & Pong Bac A (BPBA). Tap trung loi ich cia Hoa
Ky & DNA la quan trong nhung khong phai t6i cao vé mat kinh té. Quan hé tich
cuc ¢ tinh xay dung cua Hoa Ky véi cac qudc gia DNA s& gop phan tao sy on
dinh trong vung [9]. Chinh sach cua Hoa Ky & khu vuc CA-TBD phai tap trung
vao cac uu tién: nam bat cac co hoi kinh té; bao vé an ninh va lgi ich chinh tri
cuia My & chau A; cing ¢b va phat trién nén ty do & chau A; cai cach, chan chinh
lai méi quan hé My - Nhat; dat mdi quan hé Trung Qudc — Hoa Ky trong noi
dung, y nghia mi.

Robert G. Sutter trong bai viét “US role in Asia under a new world order”,
dang trén tap chi Philippines Journal of Third World Studies, Vol 7, No 2 (1992)
cho riang sau khi Chién tranh lanh két thic, cing véi su sup d6 cua Lién X6 va
khbi XHCN ¢ Pong Au, khu viuc CA-TBD vuon 1én manh még, tré thanh trung
tam kinh té 1on trén thé gisi, co vi tri ngay cang quan trong trong trat ty thé gioi.
Sau Chién tranh lanh, My khong con dong vai trd thong tri tai khu vuc CA-TBD
cling nhu trén toan thé gidi nhu thoi ky sau Chién tranh thé gioi thir hai. Tac gia



chi ra ba muyc tiéu co ban ciia My tai khu vuc nay 1a: (i) duy tri can bang stc
manh trong khu vuc nham dam bao loi ich cia M§ trong viéc ngin chin cac luc
luong chdng My vén c6 trong khu vuc; (i) mé rong loi ich kinh té cia My tai
khu vuc; (iii) truyén ba, mo rong vian hoa, gia tri My tai khu vuc (day manh dan
cha, nhan quyén...) [156].

Bai viét “Adjusting to the New Asia” ctia Morton Abramowitz va Stephen
Bosworth ding trén tap chi Foreign Affairs sé 82, thang 7-8/2003 da phan tich
nhitng thay ddi trong méi treong an ninh khu vire thuc day My xac dinh lai vi tri
cua minh & chau A va c6 nhiing diéu chinh chién luoc phd hop. D6 1a sy néi 1én
cua Trung Qudc ca vé kinh té va dia chinh tri, su suy giam sac manh nhanh
chong caa nén kinh té Nhat Ban, van dé hat nhan trén ban dao Triéu Tién, khing
hoang eo bién Pai Loan, vai trd mai cia DNA trong cudc chién toan cau chbng
khang bé...[93].

Nhitng nam dau thé ky XXI, cc nha nghién ciu va hoc gia dé cap nhiéu
dén yéu td “xoay truc”, “tai can bang” trong chinh sach CA-TBD cua My Vi ¥
nghia My chuyén trong tdm chién lugc tir chau Au sang CA-TBD. Cuén sach
Asian Strategy Review 2014: US Pivot and Asian Security do Vivek Chadha va
S.D.Muni 1am cha bién, tdp hop bai viét ciia nhiéu tac gia vé chién luoc “xoay

29 <6

truc”, “tai can br?mg” va tac dong ctia no6 dbi véi chau A. Cudn sach dua ra nhiéu
cach nhin nhan va quan diém vé chién lugc téi can bang ciing nhu phan Gmg cua
cac nudc trong khu vuc trudc chién luoc nay.

Tap chi Foreign Policy thang 11/2011 c6 bai viét dang cha y cua Ngoai
truong My Hillary Clinton “America’s Pacific Century” véi lap luan chinh:
tuong lai cua chinh tri s& duoc quyét dinh & chau A chtr khong phai & Iraq hay
Afghanistan [100]. My trong thap nién toi s& ting cudng dau tu vé ngoai giao,
kinh té, chién lugc va cac mit khac tai CA-TBD. Chién lugc cia My ciing s&
tiép tuc phai 1y giai dugc va diéu chinh cho phu hop véi nhing thay d6i 16n va
nhanh chéng dang dién ra tai khu vuc.

Vé chinh sach cua My ddi véi khu vuc DNA, véi vai trd 1a mot bo phan
khdng thé tach roi cua khu vuc CA-TBD, PNA dugc dé cap dén trong moi



nghién cttu vé chinh sach CA-TBD cia My. Tac gia Walter Lohman trong bai
viét “Guidelines for US policy in Southeast Asia” dang trén tap chi The Heritage
Foundation nim 2007 nhdn manh DNA c6 vai trd rat quan trong voi My ca vé
chinh tri, kinh té va an ninh. Dé phat trién quan hé v6i PNA, chinh sach ciia My
can dua trén céac nguyén tac: dam bao tu do kinh té, than trong véi qua trinh cai
cach dan chu, quan tdm thuc ddy quan hé song phuong véi timg nude thanh vién,
t6n trong muc tiéu hoi nhap kinh té cta khu vue, tng ho dong minh va cac nudc
d6i tac, mo rong mang ludi an ninh va tén trong “phuong cach Asean” [127].
Bao céo “The U.S and the Southeast Asia: Toward a Strategy for Enhanced
Engagement” ctia Trung tim nghién ctru chién luge va quéc té (CSIS) xuit ban
thang 12/2008 dua ra cai nhin tong thé vé vi tri va chinh sach cia My & khu vuc
DNA. Bio céo phan tich tinh toan chién lugc cta cic qudc gia DPNA va My nam
& dau trong nhitng tinh toan ndy, nhitng van dé chu yéu cia ASEAN, anh hudng
ctia cac qudc gia bén ngoai d6i véi DNA (Trung Qudc, Nhat Ban, Australia...)
c6 tac dong thé nao ddi véi viée xac 1ap vi tri ciia My tai khu vyc nay. Cac tac
gid nhan dinh rﬁng, co giai doan My giam su chu y ddi véi chau A, dic biét 1a
DNA, nhung My vén 1a ddi tic quan trong véi cac nudc trong khu vuc bdi cac
cam két quan su ciing nhu cac mdi lién két bén chat vé kinh té gitta M§ va khu
vuc. Dbi tac chién luoc ciia My tai DNA gdm Thai Lan, Philippines, Singapore,
d6i tic mai 1a Indonesia, Malaysia, Viét Nam. Nhiing dién bién cua tinh hinh thé
gidi va khu vuc trong do6 co su ndi 1én cua Trung Quéc, cudc chién toan cau
chéng khung bd ciia My, bat on ¢ bién Pong. .. d4 nang tim mdi quan hé cua My
v6i cac nude ndy. Sau cung cac tac gia két luan, hién tai, My khong nhiing
khong giam cam két v6i khu vuc ndy ma quan hé gitta My véi cac nudc trong
khu vuc ngdy cang sdu sic hon. My khong nging cung ¢d va ting cuong quan
hé véi tat ca cac nude trong khu viee PNA tir d6ng minh truyén thong nhu Thai
Lan, Philippines dén cac nudc ddi tic moi nhu Viét Nam, Lao. My cam két xay
dung méi truong co tinh chat “mé” & PNA, trong d6 cac nudc 16n va nhé co thé
hop tac véi nhau dé giai quyét nhitng van dé cta khu vyc v6i muc tiéu duy tri an

ninh va thic day thinh vuong chung [107].



Bai viét “Sino-US Strategic Competition in Southeast Asia: China’s Rise
and US Foreign Policy Transformation since 9/11” cua hai tac gia Hung Ming-
Te & Tony Tai-Ting Liu dang trén tap chi Political Perspective s6 5/2011 néu
rang: Su thinh vuong cua kinh té chdu A ma di dau 1a Trung Qudc trong nhitng
nim gan day da tao nén su “chuyén dich” quan hé qudc té vé hudng Pong. Song
song v6i d6 1a vai trd ngdy cang ting cia PNA nhu mot dan chimg tiéu biéu cta
xu thé hoi nhap khu vie. Quan hé ASEAN — Trung Qudc c6 budc phét trién méi
khi khu vuc mau dich tw do ASEAN — Trung Quéc hinh thanh khién My lo ngai
vé can bang quyén luc ¢ khu vyuc. Chinh sach “hudng vé chau A” cua chinh
quyén Obama tap trung tai can du vao khu vuc, coi DNA [a nhan tb quan trong,
chu trong thiic day hop tac voi PNA nham tao thé can bang voi su ndi 1én cia
Trung Qudc [134].

Hai tac gia Hung Ming-Te & Tony Tai-Ting Liu con c6 bai viét “US
Foreign Policy in Southeast Asia under the Obama Administration: Explaining
US return to Asia and its strategic implication” dang trong cudn Bién nién
Nghién ctru chién luoc qudc té caa Thé Nhi Ky (USAK Yearbook 2012) dua ra
nhiing 1y giai vé& viéc My thuc thi chinh sach “quay trd lai chau A” dudi chinh
quyén Obama. Sau su kién 11/9/2001, BDNA tré thanh mat tran tha hai chéng
khing b cia My. Dudi anh hudng cta chii nghia bao thi mdi, chinh quyén
G.W.Bush thay d6i chién lugc, khong con “xao lang” ma dan quay tro lai khu
vuc nay. Pén chinh quyén Obama, chién lugc nay tré nén dam nét hon, khéng
dinh “hoan toan quay tr¢ lai PNA” véi viée ap dung “strc manh thong minh”, su
dung dong thoi ca cdy gy va cu ca rot trong chinh sach d6i véi khu vue. CAc tac
gia cho rang su ndi 1én ctia Trung Qudc 13 nguyén nhan chinh dé My quay tré lai
PNA [135]. Chinh quyén Obama mudn kiém ché anh hudéng ctia Trung Qudc &
khu vuc, gia tang vi thé ciia My & DNA va dbi phé véi cac van dé nhu khiing bd,
khing hoang tai chinh, bién d6i khi hau. ..

Ngoai ra con kha nhiéu bai bao ding trén cac tap chi uy tin clia nudc ngoai
nhu Foreign Policy, International Studies, The Diplomat, cdc 4n pham cua céac

Trung tdm nghién ctru chién luge quoc té cua nhi€u nude nhu My, Singapore...



O Viét Nam, viéc nghién ctu vé chinh sach dbi ngoai cua My rat duoc
quan tam va c6 nhiéu cdng trinh noi bat c6 thé ké dén nhu Chinh sach déi ngoai
ciia mgt so nuéc sau Chién tranh lgnh cua tac gia Nguyén Xuan Phach xuét ban
nam 1999, cubn Vé chién lwoc an ninh cia My hién nay cua tac gia Lé Linh Lan
Xuat ban nim 2004, cudn Nuwéc My nhitng nam dau thé ky XXI cua tac gia
Nguyén Thiét Son xuét ban nam 2002, cudn Cac vdn dé nghién citu vé Hoa Ky
do Nguyén Thai Yén Huong va Ta Minh Tuan dong chu bién xuit ban nim
2011... Nhitng cudn sach nay déu cd gié tri tham khao rat I6n trong nghién ciu
vé chinh sach dbi ngoai cia My thoi ky hau Chién tranh lanh,

Vé chinh sach cia My ddi véi khu viee DNA duoc thé hién qua céc tai liéu,
an pham vé quan hé My va cac nudc DNA qua cac giai doan, tap trung chu yéu
tir khi ASEAN thanh Iap. Chinh sach cua My d6i v6i DPNA khi dugc nhin nhan
dudi goc 40 ASEAN la mot t6 chuc thi ASEAN c¢6 vai trd quan trong doi Voi
M. Khi tach riéng timg nudc thi vai trd cia mdi nude han ché hon va phu thudc
vao wu tién chién lugc cua My trong ting thoi ky. Cac cdng trinh tiéu biéu cd thé
ké dén nhu cudn Chinh sach ciia Hoa Ky @i véi ASEAN trong va sau Chién tranh
lanh ctia L& Khuong Thily do Nha xuét ban Khoa hoc X4 hoi phat hanh nam 2003,
cong trinh nghién cau Nhan té dia — chinh trj trong chién hroc toan cau méi cia
My di véi khu vec Pong Nam A do tac gia Nguyén Vian Lan chu bién xuat ban
nam 2007, Chuyén khao Quan hé My - ASEAN (1967 — 1997): Lich si va Trién
vong cua tac gia Lé Van Anh Xuat ban nam 2009, cudn Quan hé Hoa Ky - ASEAN
2001 — 2020 cua tac gia Nguyén Thiét Son xuét ban nam 2012...

Trong cudn Chinh sach ciia Hoa Ky doi véi ASEAN trong va sau Chién
tranh lgnh cia Lé Khuong Thily, tac gia di sau nghién citu mot cach hé thong su
phét trién chinh sach cua My d6i véi ASEAN tir ndm 1967 dén nam 1995 voi
MY 1a chu thé, con ASEAN Vi tu cach 1a mot nhém nude ddi tuong nham lam
rd ndi dung, dic diém cha yéu va ban chat chinh sach cia My ddi voi ASEAN,
vi tri quan trong cua ASEAN trong chién luoc toan cau cia My trong sudt thoi
ky Chién tranh lanh va hau Chién tranh lanh, co sé sau xa caa méi quan hé My -
ASEAN va tinh niang dong cao caa ASEAN trong méi quan hé nay. Qua nhiing



phan tich caa minh, tac gia khing dinh, tir khi thanh 1ap nim 1967 dén 1995,
PNA — ASEAN ludn chiém vi tri quan trong trong chién lugc toan cau cia My
cho du tinh hinh quéc té c6 nhiing bién chuyén mang tinh budc ngoat nhu Chién
tranh lanh va hau Chién tranh lanh va ASEAN [a mot bo phan quan trong trong
viéc kién lap chién lugc CA-TBD cua My [75].

Téc gia Nguyén Thiét Son trong cudn Quan hé Hoa Ky - ASEAN 2001 —
2020 di danh gia bdi canh qudc té, khu vuc ciia mdi quan hé Hoa Ky - ASEAN
trong hai thap ky dau thé ky XXI, trinh bay thuc trang quan hé Hoa Ky -
ASEAN trén cac mat quan trong nhu nhimng diéu chinh chién luoc cua My ddi
véi khu vue cac nudc ASEAN, thuc trang quan hé kinh té, chinh tri, an ninh
quan su cua Hoa Ky véi cac nuéc ASEAN; néu 1én nhiing du béo vé trién vong
quan hé Hoa Ky - ASEAN dén 2020 trén cac linh vuc lién quan va nhiing tac
dong cua mdi quan hé song phwong ddi voi su phat trién cua cac nudc ASEAN
cling nhu d6i véi Viét Nam. Diém manh caa cuén sach nay 1a da danh gia mot
céch khach quan méi quan hé My - ASEAN trong twong quan hai chiéu, déng
thoi dua ra nhitng thdng tin cap nhat vé chinh sach DPNA cua My dudi thoi chinh
quyén Obama. Tuy nhién, sy danh gia nay lai chua dugc nhin nhan trong tong
thé chinh sach CA-TBD cua My giai doan nay.

Bén canh d6 con c6 céac bai viét co gia tri tham khao cao nhu “Péng Nam
A trong chinh sach chau A — Thai Binh Duong caa My tir sau Chién tranh thé
gi6i thir hai” cua tac gia Tran Thi Vinh ddng trén Tap chi Nghién citu Béng Nam
A, 4/2012, dua ra cai nhin khai quat nhat vé vi tri caa DNA trong tong thé chinh
sach CA-TBD cua My tir sau Chién tranh thé gigi thir hai téi nay. Trong bai viét,
tac gia nhan dinh trong sudt phan Ién thoi gian ké tir Chién tranh thé gigi thir hai
t6i nay, DNA lubn chiém mot vi tri dac biét quan trong trong chién lugc CA-
TBD cua My, tuy nhién mic d6 uu tién ddi voi khu vuc nay phu thudc vao boi
canh lich str va tinh hinh nuéc My. Bang nhitng phan tich cu thé qua ting giai
doan, tac gia két luan rang chinh sach cia My doi voi DNA thé hién sy thiéu
nhat quan va chién Iuoc cua My & CA-TBD s& kho c6 thé hoan thién néu My
danh gia thap nhitng loi ich co ban & DNA [88].
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Téc gia Pham Cao Cuong trong bai viét “Chinh sach déi ngoai caa My ddi
véi Bong Nam A tir sau su kién 11/9”, Tap chi Chau My ngay nay, sé 6/2005,
trinh bay ré nhat noi dung diéu chinh chinh sach dbi ngoai cua My ddi véi DNA
sau khi xay ra vu khang bd ngay 11/9/2001. Trong bai viét nay, tac gia khang
dinh rang sy kién 11/9/2001 1a méc danh dau quan trong cho su dinh liu tré lai
cua My dbi vai DNA va chinh sach cia My ddi véi DNA 1a su két hop tat ca céc
mat an ninh, kinh té va chinh tri [16]. Bang nhitng dan chiing, sé liéu chi tiét, cu
thé, tac gia cho thiy méi lién hé chat ché caa chinh séach cua My véi DNA trong
chién lugc toan cau va chién luoc CA-TBD sau su kién 11/9.

Cubn ASEAN - 40 ndm nhin lai va hwéng téi do tac gia Vii Duong Ninh
chu bién, Nha xuit ban Pai hoc Qudc gia Ha Noi phat hanh nim 2007 c6 mot sb
bai viét vé quan hé My véi cac nuéc DNA nhu: “Quan hé My - ASEAN nhiing
nam dau thé ky XXI” cia Nguyén Thi Thanh Thay, “Bén muoi nim ASEAN:
Thanh tyu vé an ninh va chinh tri” caa B4 Thanh Binh, “Nhin lai mot sé thach
thire dbi véi tién trinh lién két an ninh khu vuc Bong A hién nay” cua Nguyén
Thé Hong. Nhiing bai viét nay da diém lai nhitng thanh tuu ciing nhu cac thach
thirc dat ra trong quan hé gita My - ASEAN, khang dinh hién nay va trong
nhitng nam dau thé ky XXI, quan hé¢ My - ASEAN trong linh vyc an ninh —
chinh tri vin dong vai trd chii dao. My van giir vai trd ndi bat & khu vuc va 6
muc d6 nhat dinh, chinh sach cia ASEAN Van bi chi phéi boi yéu t6 My.

Bai viét “Pong Nam A trong chinh sach d6i ngoai cia My hién nay: sy
trién khai va du bao trién vong” cua hai tac gia Nguyén Vin Lan va Chac Ba
Tuyén dang trén Tap chi Nghién cizu qudc té s6 1(88)-3/2012 phan tich nhiing
thuan loi va khé khan, thach thic trong chinh sach caa My déi véi khu vuc DNA
dudi thoi Tong thong Obama. Téc gia Lé Pinh Tinh trong bai viét “Péng Nam A
va chién lugc tai can bang cua My” dang trén Tap chi Nghién cizu quoc té, s6 3
(94)/2013 cho rang chinh quyén Obama ngay cang coi trong vai tro cua DNA bit
nguon tir tim quan trong dia chién luoc dang ting 1én cua khu vuc, su bién
chuyén twong quan luc luong va nhiing loi ich ngay cang mao rong cia My tai
day. Viéc chinh quyén Obama dat DNA 18n vi tri cao hon c6 nhimg tac dong
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quan trong dén tinh hinh an ninh khu vuc kéo theo lya chon chinh sach cua céc
nudc trong va ngoai khu vuc.

Lién quan dén chu dé chinh sach ddi ngoai cua My néi chung, chinh sach
cuia My dbi véi CA-TBD va khu vuc DNA, ¢6 nhiéu bai viét trén cac tap chi
nghién ctiru chuyén nganh nhu Nghién ctu qubc té, Chau My ngay nay, Nghién
cttu Bong Nam A nhu “Chién lugc cua My ddi véi CA-TBD tir nay dén nam
2000 va dau thé ky 21 cua tac gia Hoang Anh, Tap chi Nghién cizu qudc té, sb
15, 12/1996; “Nhitng yéu té chi phdi su lva chon chinh sach caa My dbi vai khu
vuc Pong A va Thai Binh Duong trong thap ky 90 ctia Bui Thanh Son, Tap chi
Nghién cizu quoc té, s6 1, 3/1994:; “Su diéu chinh chién lugc cia My va tac dong
ctia n6 dén khu vuc Béng Nam A” caa Pham Duc Thanh, Tap chi Chau Mj ngay
nay, so 11/2003, “Sy diéu chinh chinh sach DNA cua chinh quyén Obama” cua
Lé Khuong Thuy, Tap chi Chau My ngay nay s6 12/2010, “Stc manh thdng
minh, thé ky Thai Binh Duong va hoc thuyét ddi ngoai Obama” caa Vit Lé Thai
Hoang, Tap chi Nghién cizu quac té, s 1(88) — 3/2012, v.v...

Nhin chung, tuy theo muc dich nghién cttu ma cac cong trinh khoa hoc, cac
an pham ké trén dé cap toi nhitng khia canh khac nhau va ting giai doan khéc
nhau trong chinh sach cia My ddi véi khu vuc CA-TBD. Phan tich cac cong
trinh ¢6 lién quan dén dé tai Luan an cua gigi nghién ciiu & trong va ngoai nudc,
c6 thé thady mot sb van dé néi bat da duoc dé cap dén:

Mgt 14, ké tir sau khi Chién tranh lanh két thiic, My da c6 nhing diéu chinh
quan trong vé chinh sach ddi ngoai truc nhitng chuyén bién nhanh chéng cua
tinh hinh thé giéi va ban than nudc My. Diac biét trong thap nién dau thé ky XX,
My di tién hanh diéu chinh trong tdm chién luoc sang khu vuc CA-TBD.

Hai 13, vé chinh séch CA-TBD cua My, cd thé thay su ting cuong dau tu
vé ngoai giao, kinh té, chién lugc va cac mat khac cua My tai khu vuc nay. My
trién khai cac cong cu ngoai giao, bao gdm cac chuyén thim cua quan chtc cip
cao nhat, cac chuyén gia phat trién, cac doan lién nganh, cic can bo ngoai giao

thuong trh, téi tat cad cdc nudc va moi ngd ngach cua khu vyc. Chién lugc cua
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My duoc diéu chinh cho phu hop véi nhing thay doi 16n va nhanh chéng dang
dién ra tai khu vuc.

Ba 13, vé chinh sach cua My ddi voi khu vue DNA, ¢ thé théy, chinh sach
cua My véi DNA 1a mot mét xich quan trong trong tong thé chinh saich CA-TBD
cia My. Trong thap nién dau sau Chién tranh lanh (tir 1991 dén 2000), mic do
quan tam, dinh liu, can dy cua My ddi véi DNA khodng sau sic nhu véi khu vuc
PBA. Tuy nhién ké tir sau sy kién 11/9/2001, vai viéc My chinh thirc phat dong
cudc chién chdng khung bé, su tréi day manh mé cua Trung Quéc, su 16n manh
cta chinh ban than cac nudc DNA thi khu vuce nay duge noi dén nhiéu hon, truc
tiép hon.

Tuy nhién, ¢ Viét Nam chua c6 cong trinh nghién cttu chuy@n sau nao dé
cap maot cach toan dién vé sy diéu chinh chinh sach caa My ddi véi DNA trong
khuén khé chién luoc cia My & CA-TBD, vi tri caa DNA trong tong thé chinh
sach CA-TBD cua My sau Chién tranh lanh, tac dong cuaa chinh sach cia My déi
véi ban than nudc My, cac nudec DNA va Viét Nam. Pay sé la noi dung nghién
ctru cha yéu caa Luan an.

Pé tai nghién ctru “Péng Nam A trong chinh sach chau A — Thai Binh
Duong ciia My tir 1991 dén 20127 s& gop phan vao cong tac nghién ctu vé
chinh séch cua My ddi véi DNA, dénh gia nhimg tac dong ddi véi quan heé My -
PNA noi riéng va quan hé quéc té noi chung. Nhitng cong trinh da xuat ban Ia
mot nguon tu liéu tham khao quan trong ciia Luan an, gidp cho tac gia cd thé tiép
thu nhiing két qua cua céc cdng trinh nghién ctru trude do vira dua ra nhitng luan
diém maéi dé hoan thién phan nghién ciu cua minh.

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién cau

Muc tiéu nghién ctru cua Luan an la lam ré vai tro, vi tri cuia BNA trong
tong thé chinh sach CA-TBD ctiia My tir sau Chién tranh lanh, chi ra ban chat su
diéu chinh trong chinh sach cia My dbi voi DNA tir sau Chién tranh lanh dén
2012. Trén co s d6, Luan an danh gia trién vong vai tro caa DNA trong Chinh
sach CA-TBD cua My trong thoi ky cim quyén cua Tong thong Donald Trump.
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Pé dat dugc muc tiéu néu trén, Luan &n tap trung vao cac nhiém vu sau:

Thez nhdt, 1am 16 co so ly thuyét va thuc tién hoach dinh chinh sach CA-
TBD cua My sau Chién tranh lanh va nhixng nhan t chi yéu chi phéi vai tro, vi
tri cia DNA trong chinh sach CA-TBD cua My.

Thez hai, phan tich su diéu chinh chinh sach caa My d6i véi khu viec DNA
tir sau Chién tranh lanh (chia theo ba giai doan: 1991 — 2000, 2000 — 2008 va
2009 — 2012), tir &6 1am 6 vai tro, vi tri cia nhan t6 DNA trong nhitng tinh toan
cua My ¢ CA-TBD.

Thiz ba, trén co s¢ nhitng noi dung phén tich trén day dé dua ra nhitng nhan
dinh vé vi tri cia DNA trong chinh séch CA-TBD caa My, tac dong cua viéc diéu
chinh chinh sach nay déi voi My, DNA, Viét Nam va danh gia vé trién vong vj tri
cia DNA trong chinh sach CA-TBD cua My trong ngan han va dai han.

4. Péi tweng va pham vi nghién ciru

Poi twong nghién cizu caa Luan an 1a chinh séch CA-TBD caa My va vi tri
cua DNA trong téng thé chinh sach CA-TBD cua My tir sau Chién tranh lanh
dén 2012.

Vé pham vi thoi gian, Luan &n tap trung vao thoi ky tir khi Chién tranh lanh
két thiic (1991) dén hét nhiem ky dau cua chinh quyén B.Obama (2012).

Vé phgm vi khong gian, CA-TBD trong khubn kho dé tai dugc gidi han &
viing 1anh thé Pong A (Pong Bic A va Bong Nam A). Khu viuc DNA bao gom
10 nudc thanh vién ASEAN.

Vé linh vurc nghién cizu, trén thuc té, chinh sach dbi ngoai gdm nhiéu linh
vuc. Tuy vay, trong khudn kho Luan &n nay, tac gia chi yéu tap trung vao cac
binh dién chinh l1a: kinh té, chinh tri - ngoai giao, an ninh — quan su, dan chu -
nhan quyeén.

5. Phwong phap nghién ciru

Luan &n quén triét quan diém, nguyén 1y phuong phép luan co ban cua chu
nghia duy vat bién ching, chu nghia duy vat lich sir va nhiing quan diém ly luan
cua Pang Cong san Viét Nam vé quan hé quéc té va duong 16i ddi ngoai.Vé

phuong phép, tac gia sir dung két hop cac phuong phap nghién ciu chinh sach
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(muc tiéu, ndi dung, cach thuc trién khai, két qua chinh sach...), phuong phap
lich str, phuong phap logic, phuwong phéap tong hop.

Phuong phép lich sir duoc str dung dong thoi trén hai khia canh lich dai va
ddng dai. V& lich dai, Luan &n tuan tha theo nguyén tic nién biéu, trinh bay
chinh sach, chién lugc theo trat ty thoi gian tir truée dén nay, 6 phan ky rd rang.
Piéu nay nham khang dinh qua trinh phat trién mdi giai doan tiép sau déu mang
trong minh nd nhiing dic diém va nhiing yéu té cua giai doan trude dé tir d6 thay
dugc va du bao con duong, khuynh huéng phat trién cua chinh sach. Vé dong
dai: trinh bay céc yéu td, cac hién tuong khac nhau nhung c6 lién quan dén nhau
xay ra tai cing mot thoi diém dé danh gia vé th ty wu tién loi ich, cach thirc xéac
dinh vai tro va anh huong caa ching dén chinh séch.

Bén canh nhimg phuong phap chil yéu néu trén, Luan an dong thoi sir dung
cac phuong phap bd tro nhu: hé théng, théng ké, ddi chiéu so sanh v.v... Cac
phuong phap o6 su két hop linh hoat nham 1am sang to van dé nghién cau.

6. Nhirng dong gop cia Luan an

Vé mat khoa hoc, Luan an 1a cong trinh nghién ctu c6 hé théng tir goc do Viét
Nam vé vi tri cia DNA trong chinh séch CA-TBD ciia My tir sau Chién tranh lanh
dén 2012. Trén co so d6, Luan &n dua ra nhiing dy bao vé trién vong vé vi tri cua
PNA trong chinh sach CA-TBD ciia My trong nhing nam tiép theo.

Vé thire tién, Luan an co thé duoc sir dung 1am tai lieu tham khao cho viéc
nghién ciu va giang vé chinh sach déi voi DPNA trong tong thé chinh séch CA-TBD
caa My, vé quan hé québc té khu vuc DNA va chinh sach ciia My ddi vai khu vuc.
Bén canh do, két qua nghién ciu ciia Luan an co thé gop phan cung cap cac luan cu
khoa hoc cho viéc hoach dinh chinh séch an ninh qudc phong va déi ngoai cua Viét
Nam trong quan hé véi My trong bdi canh va tinh hinh méi.

7. B6 cuc caa Luén an

Ngoai Loi néi dau va Két luan, Luan an duogc két cdu gom ba chuong, cu thé
nhu sau:

Chuong 1: Co s6 Iy lugn va thuc tién xdc dinh vi tri ciia Péng Nam A
trong chinh sach chau A — Thdi Binh Duwong ciia My sau Chién tranh lgnh
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Chuong 1 trinh bay co sd ly luan va thyuc tién caa viéc hoach dinh chinh
sach CA-TBD cua My va nhitng yéu t6 xac 1ap vi tri caa DNA trong chinh sach
CA-TBD caa My sau Chién tranh lanh. Théng qua viéc phan tich nhitng di thay
cua tinh hinh thé gi¢i va khu vuc sau Chién tranh lanh, cach thuc My xac dinh
loi ich qubc gia, vai tro ngay cang ting cia CA-TBD ciing nhu cua ban than khu
vuc DNA sau Chién tranh lanh... dé xac dinh nhitng nhan té chu yéu xac dinh vi
tri cia DNA trong chién lugc CA-TBD cua My tir khi Chién tranh lanh két thuc
(1991) dén hét nhiém ky dau caa chinh quyén Obama (2012).

Chuwong 2: Pinh vi Pong Nam A trong chinh sach chau A — Thai Binh
Durong ciia My thoi kp sau Chién tranh lgnh (1991 — 2012)

Chuong 2 tap trung phan tich su diéu chinh chinh sach CA-TBD cia My tir
sau Chién tranh lanh (1991 — 2012), tir d6 danh gia vé vi tri cia DNA trong tong
thé chinh sach CA-TBD thong qua viéc phan tich noi dung va trién khai chinh
sach caa My ddi véi BNA. Nhiing bién dong I6n trén thé gidi ca vé kinh té,
chinh tri, an ninh thoi ky ndy va nhitng xu huéng 1én trong cuc dién thé gioi dau
thé ky XXI da tac dong rat 16n téi nhan thic va muc tiéu caa My d6i véi DNA.
Sy kién 11/9/2001, cudc chién chdng khiing b trén pham vi toan cau, xu huéng
chuyén dich trong tdm chién luoc tir Tay sang Pong, tir Au sang A... khién My c6
nhiing diéu chinh dang ké trong chinh sach. Vi tri cia DNA trong tong thé chinh
sach CA-TBD ciia My ciing s& chiu anh huong tir nhimg diéu chinh do.

Chuwong 3: Mét sé nhgn xét va di bao vé vi tri ciia Pong Nam A trong
chinh sach chau A — Thdi Binh Dwong ciia My

Chuong 3 tap trung danh gia vé vi tri ctia nhan t6 DNA trong tong thé
chinh séch CA-TBD ctia My tir sau Chién tranh lanh, tac dong cua viéc My diéu
chinh chinh sach déi véi khu vuc DNA t6i ban than nuéc My, DNA va Viét
Nam. Trén co s& mot s6 du béo vé tinh hinh khu vuc, kha niang diéu chinh chinh
sach caa My ddi véi khu vuc CA-TBD va DNA dé dua ra mot s6 du doan vé su
thay doi vi tri cia DNA trong chinh sich CA-TBD cua My trong thoi ky cam
quyén cua Tong théng Donald Trump.
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CHUONG 1
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN XAC PINH VI TRI CUA
PONG NAM A TRONG CHINH SACH CHAU A - THAI BINH DUONG
CUA MY SAU CHIEN TRANH LANH
1.1. Co sé' ly luan
1.1.1. Cac truwdng phai Iy luan quan hé quéc té chi phdi viéc hoach dinh
chinh sach d6i ngoai cia My

Cac truong phai ly thuyét quan hé qubc té c6 anh huong rat 16n dén viéc
hoach dinh chinh sach d6i ngoai cua My, trong do ndi bat 1a chu nghia hién thuc
va chu nghia tr do. Nhiing luan diém co ban cua céc Iy thuyét dugc céc chinh
quyén My van dung linh hoat khi vach chién lwoc véi cac nudc, cac khu vuc va
trong ting van dé cu thé.
1.1.1.1. Chii nghia hign thuc

Chu nghia hién thyc 1a2 mét trong nhiing truyén thdng 1y luan néi troi vé
quan hé quédc té. Ly thuyét hién thuc chiém wu thé vi né dua ra nhitng loi giai
thich c6 sirc thuyét phuc vé hanh vi cua cac qubc gia, vé chién tranh, lién minh,
nhitng tré' ngai ddi véi hop tac. Tu tuong cha dao cua chi nghia hién thuc l1a
quyén luc va lgi ich quéc gia 1a dong luc chii yéu chi phdi quan hé quéc té. Cha
nghia hién thuc coi cac qudc gia cd chu quyén Ia nhitng tac nhan chu dao va la
chu thé chinh caa hé théng québc té. Cac chi thé phi quéc gia khac nhu cac cong
ty da quéc gia, cac t6 chuc qudc té, cac to chic phi chinh phu ... bi dat xudng
hang thi yéu.

Theo quan diém cua cha nghia hién thyc, lgi ich qudc gia 1a yéu té then
chét chi phdi hanh vi cua qudc gia va loi ich dugc dinh nghia bang quyén luc
[89, tr.61], [189]. Cac qudc gia theo dudi loi ich cling chinh 13 theo dudi quyén
lyc, mong mudn toi da hoa quyén luc dé gia ting sitc manh quéc gia, dé gianh
duoc dia vi ba quyén. Cac nha hién thyc dic biét coi trong sic manh quan su,
Xuat phat tir quan niém vé tinh vo chinh phu caa hé théng qubc té véi ¥ nghia 1a
khdng c6 mot quyén luc vuot 18n trén cac qudc gia va cac qudc gia phai dwa vao
sc manh cda minh dé bao vé an ninh va ting cudng vi thé cia minh trong quan
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hé qudc té, dé “tu cau Iéy minh” khi chién tranh, xung dot xay ra. Do d6, quan
hé qudc té 1a cude dau tranh gianh quyén luc [89, tr.61], cac nudc 16n nd luc tim
kiém dia vi ba quyén, khdng chi dé dam bao su tén vong ctia minh ma con dé
khdng ché cac nudc khac, dé ap dat luat choi 1én hé thong.

Nhu viy, theo quan diém cta chu nghia hién thyc, ban chat cua quan hé
qudc té 1a xung dot [89, tr.61] Chu nghia hién thuc c6 céi nhin bi quan vé kha
nang hop tac gitra cac qudc gia, cho rang hop tac, lién minh chi xay ra khi c6
diém dong vé loi ich, con vé co ban, xung dot, chién tranh van 1a déng luc chinh
chi phéi doi séng quan hé quéc té [189].

Thuyét hién thuc c6 anh huéng 16n trong giai doan Chién tranh lanh, dac
biét n6 phan anh chinh xac dic tinh cha dao cua déi dau My - X6 va hai khoi
Pong - Tay. Sau khi Chién tranh lanh két thic, mot sé hoc gia dé cho rang cha
nghia hién thuc tro nén I18i thoi. Mac du vay, nhitng phét trién méi caa chi nghia
tan hién thyc chang to trudng phéi nay van con sac song bat chap nhiing thay
d6i trong quan hé qudc té. Cac hoc gia tiéu biéu caa chi nghia tan hién thyc nhu
Kenneth Waltz (hién thuc cau tric), Stephen Waltz (hién thuc phong tha), John
Mearsheimer (hién thyc tin céng) déu cé nhitng luan diém thuyét phuc khi ly
giai vé hé théng quan hé qubc té ciing nhu hanh vi ctia qudc gia.

C6 thé thay sy lya chon chinh sach dbi ngoai cia My trong nhiéu giai doan
gan voi quan diém caa cha nghia hién thuc, lay sac manh lam trung tam va loi
ich qubc gia 1a co s dé giai thich chinh sach. Nhiing ngudi theo chii nghia hién
thuc co dién néi tiéng nhu Henry Kissinger hay Brzenzinski déu 1a nhiing ¢é van
an ninh qudc gia c6 anh huong khéng chi trong thoi ky Chién tranh lanh ma
trong ca giai doan hién nay.
1.1.1.2. Cha nghia tw do

Cung vai cht nghia hién thyc, chi nghia ty do 1a mot trong hai truong phéi
ly thuyét 1au doi nhat vé quan hé qubc té. Chu nghia tu do phéat trién manh trong
thap nién 1970 khi ma mét sé hoc gia bat dau cho 1a chi nghia hién thuc da 15i
thoi. Trai nguoc véi chii nghia hién thuc, chii nghia ty do nhan manh vai tro caa
cac chu thé phi quéc gia (t6 chic quéc té, cac cong ty xuyén qudc gia...) trong
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doi sbng quan hé quédc té va loi ich qubc gia quan trong nhat 1a hoa binh (vé
chinh tri) va thinh vuong (vé kinh té) [53], [89, tr.322], [189]. Su tham gia cua
cac chu thé phi qudc gia khién cho quan hé qudc té tré thanh sy dan xen loi ich
gitta nhiéu chu thé khac nhau chit khong don thuan bi chi phdi chi bai loi ich va
toan tinh cua riéng qudc gia. Xuat phét tir viéc cac chu thé phi qudc gia chu yéu
theo dudi hoa binh va hop tac, nén quan hé quéc té khong chi ton tai sy xung dot
nhu quan niém cta chu nghia hién thuc ma con co6 ca su hop tac, phu thuoc 1an
nhau. Hop tac van c6 thé tién hanh trén linh vuc ndy bat chap dang ton tai xung
dot trong linh vuc khac [189]. Tham chi, hop tac va canh tranh van cé thé cing
ton tai trong cing mot van dé. Nhu vay, ban chat caa quan hé qudc té khong phai
chi 12 xung dot quyén luc ma con ca hop tac véi nhiing lgi ich chung khac, nhat
1a lgi ich kinh té. Xung dot va hop tac co tac dong qua lai v6i nhau nén day 1a
hai hinh thai co ban thé hién ban chat va su van dong cua quan hé qudc té. Hop
t4c & ngay cang ting thay thé cho xung dot va dan tré thanh xu thé chinh trong
quan hé qudc té, phét trién ca vé chiéu rong va bé sau [53].

Cha nghia ty do mai nhan manh vai trd cua céc thé ché quac té, cho rang
ching 1a yéu t6 quan trong trong viéc duy tri hoa binh va quéan 1y xung dot, thlic
day hop tac va hoi nhap [53]. Viéc tham gia vao thé ché qudc té giup thuc day hop
tac boi thé ché duoc lap ra vi loi ich cua cac nudce va cac nude tu nguyén tham gia
dé thuc hién loi ich d6. Thé ché gilp cac nudc hiéu biét 1an nhau nhiéu hon, 1ong
tin nhiéu hon va co hoi hop tac theo d6 ting 1én. Hoat dong trong khudn kho thé
ché gitp ngan ngira va giam thiéu xung dot vi c6 cac nguyén tic va quy dinh diéu
chinh quan hé gitta cac thanh vién, c6 co ché giai quyét tranh chap.

Nhu vay, tu tudng cdt 16i cua chu nghia tu do la hoa binh, hop tac, su phu
thudc 1an nhau giira cac quéc gia. Cha nghia ty do anh huong dén tu duy ddi
ngoai cua My trong mot sé giai doan, dac biét 1a thoi ky sau Chién tranh lanh.
Mot s hoc gia ndi tiéng theo truong phai ty do nhu Robert O.Keohane va gan
day nhat 1a Joseph Nye dua ra 1y thuyét vé “cha nghia kinh té ty do mé&i”, “stc
manh mém”, “src Manh thong minh” c6 anh huong rat 1on dén chinh sach doi

ngoai caa cac chinh quyén Tong théng My giai doan sau Chién tranh lanh.
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Joseph Nye, nguyén trg ly Bo truong quéc phong My, nguyén C6 van an ninh
quéc gia dudi chinh quyén B.Clinton, chinh 13 nguoi chiap bat soan thao Chién
lwgc An ninh CA-TBD nim 1995 (hay con c6 tén 1a Nye Report) nhan manh dén
viéc hop tac da phuong va di tao nén nhitng thay ddi quan trong d6i vai céch
tiép can chinh sach ngoai giao va quéc phong caa My ¢ CA-TBD.

1.1.2. Pong Nam A trong chinh sach chdu A — Thai Binh Dwong ciia My
dwoi goc nhin cia chi nghia hién thwc va chi nghia tw do

1.1.2.1. Anh hwéng cia chii nghia hign thuc va tw do déi véi chinh sach chau
A — Thdi Binh Dwong ciia My tir sau Chién tranh lgnh

C6 thé n6i chinh sach caa My dbi véi khu vuc CA-TBD la su két hop giita
hai hé tu tuong hién thuc va tu do.

John Mearsheimer, hoc gia tiéu biéu cua thuyét hién thuc tan cong, trong
cudn sach “The Tragedy of Great Power Politics” xuat ban nam 2001, cho rang
quéc gia chi c6 thé dam bao an ninh va lgi ich mot cach hiéu qua nhat néu tro
thanh nudc manh nhét trong hé théng quéc té hay khu vuc. Ong sir dung khai
niém “ba quyén khu vuc” d@é dién ta lap luan nay. Theo cach nhin trén, voi sac
manh dang 1én, khong mot qudc gia nao chap nhan lam mot cudng qudc nguyén
trang (status quo power) ma sé ¢ gang thay doi trat ty quéc té hién hiru dé tro
thanh ba quyén trong khu vuc. Cac qudc gia da 1a ba quyén khu vyc nay s& tng
Xt nhu mot nuéc mudn can bang luc lwong o cac khu vuc khac, chi can thiép
néu cac nudc & khu vic d6 khong thé ngan ngira su trdi day cua mot nudc ba
quyén mai [133, tr.29-54]. Trong khi d6, chu nghia tan tu do lai nhan manh céac
phuong thirc dé thac day hop tac, dam bao an ninh va duy tri hoa binh trong
quan hé quéc té 1a truyén ba ty do dan chu, ting cudng hop tac kinh té (dic biét
nhan manh vai trd cua kinh té thi truong) va thic day an ninh tap thé ciing nhu
hinh thanh nén céc thé ché quéc té [89, tr.324-327].

K& tir sau Chién tranh lanh, My xac l4p vi tri siéu cuong sé6 mot thé gisi va
tir d6 dén nay van ludn la cuong quoc hung manh nhat. My c¢6 nén kinh té 16n
nhat va hién dai nhat thé gidi, co bo may quan su I6n nhat thé gioi, c6 anh hudng
chinh tri va van hoa nhiéu nhat trén thé gidi. My c6 tiéng ndi quan trong trén
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nhiéu van dé qudc té. Trong Chién luoc An ninh Quéc gia nim 1991, Tdng
théng G.H.W.Bush néu rd: “Chung ta hién c6 mot kha nang dic biét ma it thé hé
c6 dugc dé xay dung mot hé thdng qubc té méi phu hop véi cac ¥ tudong va gia
tri cua ching ta” [161]. Chién lugc toan cau caa My tir sau Chién tranh lanh 12
thiét 1ap mot thé gisi don cuc do My lanh dao va ngin can khéng cho bat ca mot
d6i tha tiém tang nao ndi 1én thach thac vi tri siéu cuong sb mot cua My. Tur
G.H.W.Bush dén B.Clinton, G.W.Bush va B.Obama, chién lugc toan cau caa My
vé ban chat khong thay d6i, co chang chi la cach tiép can (cang ran hay mém déo)
va phuong thic sir dung dé trién khai chién lugc nay (da phuong hay don phuong).
Chién lugc nay phd hop véi quan diém cua cac nha tan hién thuc vé cha
nghia ba quyén, véi nghia 1a nudc siéu cuong duy nhat trong hé théng quan hé
qudc té, c6 kha ning chi phdi tit ca cac nudc khac. CA-TBD la khu vuc ¢6 vi tri
dia chién lugc d6i vai kinh té, chinh tri todn cau. Trong Chién lugc an ninh quéc
gia cho thé ky méi nam 1998, My xac dinh khu vuc CA-TBD la mét nhan té
quan trong d6i voi an ninh quéc gia caa nudc My [167], 12 noi My c6 nhiéu
ddng minh, c6 nhiéu Hiép uéc an ninh song phuong tao nén thé truc va nan hoa
tir trong Chién tranh lanh dén nay. Dong thoi ddy ciing 13 noi tiém an nhiéu nguy
co d6i v6i My, d6 1a su ndi Ién cua nhiéu nude 16n de doa vi tri s6 mot cia My
tai khu vuc nhu Trung Quéc, An Do...; 1a viéc phé bién vii khi hat nhan ma tiéu
biéu 1a tham vong hat nhan cia CHDCND Triéu Tién; 1a van dé ty do dan chu va
su thach thic vé kinh té. My c6 dia vi tot nhat dé c6 thé gay anh huong ¢ khu
vuc nhu su ¢ mat vé quan sy, kinh té va kha nang cua “quyén lec mém” bang
nhitng tac dong cua chinh sach ddi ngoai, ciia khoa hoc ki thuat va cong nghé
hién dai, tién tién... Su két thic cua Chién tranh lanh vai viéc Lién X6 rat toan
bo luc Iuwgng hai quan ra khoi vinh Cam Ranh (Viét Nam), My giai giap cac can
ce khdng quén va hai quan tai cac can cir quan sy & DNA (Philippines, Thai
Lan), giai thé khdi SEATO, giam thiéu sy c6 mit tai khu vuc nay da tao nén
“khoang trong quyén luc”. Ban dau cac nha nghién ciu du doan sy canh tranh
gitta mot Trung Québc dang trdi day, mot Nhat Ban tai quan sy hda va mot An
Do vbn ¢o tiém nang vuon lén thanh cuong québc s& lap day khoang trong quyeén
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luc do My va Lién X6 dé lai [4], [95]. Nhung téc d6 phat trién vuot bac vé kinh
té cling nhu tiém luc quan su caa Trung Quéc, vi tri dia ly thuan loi, anh huong
truyén thong tir hang ngan nam lich st, cong thém véi ¥ dd thdng tri khu vuc
khién Trung Qudc tro thanh thach thac 16n nhat ddi véi My trong viéc cung cb
vi tri ba quyén & khu vuc nay.

Mt khac, sau Chién tranh lanh, CA-TBD Ia khu vuc phét trién ning dong
nhét thé gigi, 1a thi truong co tiém nang to 16n ddi véi cac nha dau tu M. C6 thé
noi, sau Chién tranh lanh, mdi lién két vé kinh té gitra My véi khu vuc nay ngay
cang chat ché. O day c6 Dién dan kinh t& CA-TBD (APEC), Khu vuc mau dich
tr do My - ASEAN... Tuy nhién, day ciing 13 mét trong nhitng trong diém My
can thiép nhiéu nhat trong cac van dé dan chu, nhan quyén. Nhimg dic diém nay
phan anh rd nét anh huong cia tu duy tu do d6i véi chinh sach cia My.

Tt nhitng phan tich trén c6 thé thay ly thuyét hién thuc va tu do anh huong
dang keé t6i chinh sach CA-TBD cua My tir sau Chién tranh lanh.
1.1.2.2. Vi tri cia Pong Nam A trong chinh sach chau A — Thdi Binh Dwong
ciia My sau Chién tranh lgnh nhin tie chii nghia hién thuec va chii nghia tw do

Vi tu cach 1a mot bo phan quan trong caa khu vuc CA-TBD, BDNA ¢0 vi
tri ddng ké trong chinh sach CA-TBD cia M. Sau Chién tranh lanh, DNA noi
1én nhu mot minh chung tiéu biéu cho sy I6n manh cua cha nghia khu vuc voi
Hiép hoi cac quoc gia DPNA (ASEAN), sy hinh thanh va phét trién manh mé caa
c4c thé ché da phuong nhu: Dién dan An ninh khu vuc ARF, khu vic mau dich
tu do AFTA, c4c dién dan ASEAN + 1, ASEAN + 3, Cap cao Pong A (EAS)...
Mot DNA thdng nhét véi ddy da 10 thanh vién (ASEAN — 10) da thyc sy tro
thanh khu vuc hoa binh, hitu nghi, hop tac phat trién ma it khu vuc co dugc. Véi
nhitng nguyén tac hoat dong ctia minh, ASEAN da thé hién vai trd quan trong ¢
CA-TBD, ¢6 vi thé ngay cang tang trén truong quoc té.

Nhin tir goc 46 DNA 1a mot thanh té trong chién lugc CA-TBD cua My thi
chinh séch cia My dbi véi DNA ciing 1a sy két hop giira chu nghia hién thuc va
cha nghia ty do. T goc do cua cha nghia hién thuc, My ¢d loi ich chién luoc
trong viéc duy tri can bang quyén luc & DNA, thiét 1ap mot trat ty do My chi
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phdi, kiém ché cac nuéc ddi thu tiém tang, ngan khong cho bét cir cuong qubc
nao ndi 1&n thach thac vai tro va loi ich caa My ¢ khu vyc... Méi lo ngai 16n nhat
cua My & khu vuc nay 1a Trung Quéc. Hoc thuyét vé mdi de doa Trung Qudc
xuat phat chinh tir cac nha tan hién thuyc ma tiéu biéu 1a John Mearsheimer. Tt
goc do cua chu nghia tu do, My ¢6 loi ich kinh té thiét yéu trong viéc duy tri va
ma& rong quan hé kinh té véi cac nudc DNA. Su hinh thanh cua Hiép dinh Déi
tac xuyén Thai Binh Duong (TPP) tao nén mét nén tang mai cho hdi nhap kinh
té khu vuc, 1a con dudng mo ra tuong lai ting truong manh meé cho cac nudc
tham gia. Tu duy ctia chu nghia tu do con biéu hién rd nét trong viéc xac dinh loi
ich cia My & CA-TBD ndi chung va DNA noi riéng 1a truyén ba “gia tri My” vé
dan cha, tu do, kinh té thi truong, nhan quyén... Pay 1a loi ich chinh tri hét sic
quan trong dbi véi My thai ky sau Chién tranh lanh, duegc My nhian manh trong
chién luoc d6i ngoai véi hau hét cac nudc trong khu vuc.

Chu nghia hién thyuc da chi ra rang khi c6 mot ba quyén khu vuc tiém tang
noi 1én, dé dam bao lgi ich va vi tri cia minh, nudc dang giir dia vi s6 mot s& tim
moi cach dé ngin chin, khong cho nudc mai ndi 1én nay uy hiép vi thé cua
minh. Vi vay c6 thé n6i, DPNA c6 vi tri dang ké trong chién lugc CA-TBD cua
M¥ dé My duy tri can can quyén luc c6 loi cho minh, ting cudng quan hé va mo
rong anh huong véi DNA, tao thé ddi trong, ngan chin Trung Qudc chiém dugc
dia vi b4 quyén khu vuc. Mat khac, véi quan diém chu dao 1a hop tac, phat trién
kinh té, truyén ba ty do dan chu cua chu nghia tu do, DNA trg thanh mot bo
phan quan trong trong viéc kién lap chién lugc CA-TBD caa My thoi ky sau
Chién tranh lanh, 12 mot huéng trién khai quan trong dé cung ¢b va tang cuong
vai tro, vi thé dan dau caa My tai CA-TBD. Pay la yéu té hét sizc quan trong tac
dong téi sy hoach dinh chinh sach caa My d6i voi khu vuc DNA thoi ky sau
Chién tranh lanh.

Chu nghia hién thuc va cha nghia tu do 1a hai truong phai ly thuyét noi troi
anh huong 16n toi chién luge d6i ngoai cia My, tly ting giai doan ma quan
diém hién thuc hoic tuy do chiém wu thé hon. Déi véi viée xac dinh vi tri caa khu
vuc PNA trong tong thé chinh sach CA-TBD caa M¥ tir sau Chién tranh lanh
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dén nay co thé thdy su dan xen giira hai quan diém nay. Piéu d6 tao nén tinh
toan dién twong ddi trong chinh sach caa My ddi véi CA-TBD ndi chung va véi
khu vuc BNA nai riéng.

1.2. Co s& thuc tién:

1.2.1. Pong Nam A trong chinh sach chdu A — Thai Binh Dwong cia My
thei ky Chién tranh lanh

Ngay sau khi Chién tranh thé gigi thir hai két thic, CA-TBD dugc chinh
quyén Téng thong Truman xac dinh 13 mét trong hai canh cung quan trong nhat
nham bao vay, cd 1ap Lién X6. Vi lgi thé caa phe ddng minh thang tran, My da
dan xac lap duogc vai tro 1anh dao tai day. Thoi ky Chién tranh lanh, muc tiéu
chién luoc cua My 14 thiét 1ap mot trat tu thé gioi do My khdng ché va ngin chin
su phat trién cua chi nghia cong san trén toan cau. Dé thuc hién muc tidu nay,
MY sir dung chién lugc ngan chin cha nghia cong san va rian de hat nhan lam cot
I6i ctia chinh sach d6i ngoai va lam ngon co tap hop luc lugng trong subt thoi ky
Chién tranh lanh. Trong thoi ky ndy, voi wu thé vé hai quan, My da trién khai luc
lwong quan su ¢ ving Péng A — Thai Binh Duong, nham dam bao viéc cung cap
déu dan nguyén liéu cho nén kinh té My, dong thoi tién téi khdng ché duong
hang hai trén bién Pong phuc vu cho chién luoc bao vy, day Ui anh huong cua
CNXH & chau A tir bién va dét lién.

Piém quan trong nhat chi phdi chién lugc ngin chin cia My ¢ khu vuc
CA-TBD la tim cach ngan chan sy lan tran cua chu nghia cong san & BDNA.
Trong giai doan nay, DNA c0 vi tri dac biét quan trong trong chinh sach CA-
TBD cua My.

Theo cac nha cam quyén My, néu My khong can thiép dé nhimg ngudi cong
san chiém ca Mién Nam Viét Nam thi d6 s& 1a quan bai domino chia khéa lam
cho Lao, Campuchia, Thai Lan, Mién Bién sup d6 vao tay cong san va sé tao loi thé
I6n cho céc phong trao cong san tai chau A de doa cac khu vuc sbng con con lai cua
“thé giéi tu do" (chi nhitng nuéc Tay Au, My va nhitng nuéc nam trong su anh
hudng cua My) nhu Philippines, Malaysia, Nhat Ban, Uc, New Zealand... Do do,
theo hé qua caa thuyét domino, My tu thay can phai giup d& cac dong minh chan
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dang cha nghia cong san tai Mién Nam Viét Nam va Pong Duong. D6 1a tién dé
dé giai thich cho sy can thiép ngdy cang sdu caa My vao chién tranh Pong
Duong, chién tranh Viét Nam va sau ndy dan dén su tham chién truc tiép
cua quan doi My tai chién truong Péng Duong.

Pé ngin chan cha nghia cong san, trong thap nién 1950, mot mat My tién
hanh can thiép vao nhitng diém nong xung dot trong khu vuc, mat khac rao riét
tién hanh xay dung cac lién minh quan sy dé cang c¢é anh huéng cia My & khu
vuc CA-TBD. T6 chuc Hiép uéc BDNA (SEATO) dugc thanh lap nam 1954 bao
gom hai nudc trong khu vuc DNA 14 Philippines va Thai Lan. Hai nudc nay
cling 1a ddng minh than can nhat cua My ¢ khu vuc DNA. Déi voi Philippines,
sau khi tiép quan tir tay Tay Ban Nha, hon dao nay hoan toan nim dudi quyén
kiém soat va duogc t6 chitc nhu mét ving lanh thé My. Nam 1935, quy ché cua
Philippines duoc nang Ién thanh mot nudc trong khéi thinh vuong chung caa My.
Philippines duoc trao tra doc lap nim 1946. Thang 8/1950, Hiép wéc phong thi
chung gita My va Philippines (Hiép udc Manila) duoc ky két. Pay 1a Hiép wéc
dau tién trong mot s6 hiép wdc an ninh dugc ky két gitra cac nuéc chdng chu
nghia cong san & Pong A. Nho ¢6 hiép wdc nay, Philippines dugc dam bao an
ninh mot cach twong d6i vitng chac, khién kha ning quan su cua Philippines it
nhiéu suy giam. Hon nira, di chinh truong Philippines ton tai nhiéu van dé, quéc
gia nay van duoc My tng ho manh do tu tuéng Chién tranh lanh va chéng cong
san chiém vi tri dic biét quan trong. Bi véi Thai Lan, ké tir Chién tranh thé gigi
thir hai va trong sut thoi ky Chién tranh lanh, My va Thai Lan da phat trién moi
quan hé gan giii. Thoa thuan song phuong tru ¢t cho mdi quan hé nay la Hiép
wéc Than thién va Hop tac kinh té gitta My va Thai Lan ky nam 1966, theo d6
phia My di cung cap tai chinh va trang thiét bi quan sy dé hién dai hoa quan doi
Thai Lan. Céc cong ty My va Thai Lan c6 quyén tiép can thi trudng cua nhau. Cac
thoa thuan song phuong quan trong khac géom quyén st dung ning lugng hat nhan
dan sy, budn ban hang héa néng san, dam bao dau tu, tro gidp quan su va kinh té.

Thap nién 1970 danh dau su that bai hoan toan cia My trong chién tranh
Viét Nam, cudc chién tranh duoc danh gia 1a “sai 1am 16n nhat trong chién luoc
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cua My & CA-TBD” [54, tr.225]. Tir sau nam 1973, My giam dan c&c cam két cua
minh & khu vuc CA-TBD, cu thé 1a DNA dé tap trung vao cac khu vuc khac co vu
tién cao hon. Thoi ky sau chién tranh Viét Nam cho dén khoang muoi nam dau
sau Chién tranh lanh, DPNA khong con chiém vi tri wu tién trong chinh sach CA-
TBD caa My. Tuy vay, mic du SEATO bi x6a s6 nam 1977, Hiép wdc Manila van
c6 hiéu lyc va 1a co s& cho cam két an ninh cua My & Théi Lan, Philippines. My
van nhan manh tam quan trong cua khu vuc nay ddi véi céc loi ich an ninh quéc
gia cia My, muyc tiéu chién luoc 1a duy tri can can quyén luc 6n dinh trong khu
vuc, khong dé québc gia nao ndi Ién thach thic wu thé vuot troi cia My.

Khi Chién tranh lanh két thlic, sicc manh My da suy giam tuong ddi, nhat 1a
vé sac manh kinh té. My giam dan anh huong & khu vuc CA-TBD, tao ra
"khoang tréng" dé cac qudc gia dang trdi day nhu Trung Quéc, An Do tan dung
dé phat huy vai trd. Su phat trién ning dong cua khu vuc, nhitng co hoi va thach
thire dan xen tai day khién cho My to rd sy quan tam tro lai vai DNA.

1.2.2. Nhirng nhan té chi yéu xac lap vi tri cia Pong Nam A trong chinh
sach chau A-Thai Binh Dwong ciia My sau Chién tranh lanh
1.2.2.1. Béi canh quéc té va khu v sau Chién tranh lgnh

Chién tranh lanh két thdc, thé giéi chuyén minh manh mé theo nhiing xu
huéng da duoc dinh hinh vao cudi thoi ky Chién tranh lanh. Mot mit, cac nudc
chu trong khic phuc nhiing hau qua do chién tranh dé lai, mat khac tap trung
phét trién kinh t&, ma rong quan hé hop tac trén pham vi toan cau.

Trat tu hai cuc tan r4, thé gigi phat trién nhanh chong theo hudng da cuc, tuy
vay, cuc dién da cyc chua han d4 hinh thanh ma trai qua thoi Ky qua do tir trat ty thé
giGi cii tién toi mot trat ty méi. Tuy nhién, trat tu thé gioi dang hinh thanh 1a mot
trat ty da cuc khong dong déu trong d6 cuc My 1a cuc ap dao. Cuc My khdng chi &p
dao & khia canh so sanh luc lugng ma con vé pham vi dia Iy. Trong khi vai trd an
ninh chinh tri ciia Trung Qudc va Nhat chu yéu tap trung & khu vic Pong A, cia
Nga va Tay Au & chau Au thi My c6 mat va “la dién vién trén ca hai san khau chinh
tri quan trong nhat caa thé gioi 1a chau Au va chau A” [27].
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Thé gi6i chuyén tir chay dua vii trang sang thoi ky chay dua vé kinh té, tur
dau tranh vé chinh tri quan su 1a chi yéu sang dau tranh va hop tac dé phat trién
kinh té. Hoa binh thé giéi duoc cung cb, nguy co chién tranh thé gisi bi day Iui,
nhung hoa binh & nhiéu khu vuc bi de doa, tham chi ¢ nhiéu noi xung dot quan
su, noi chién dién ra &c liét. Bo 1a cac mau thuan vé sic toc, ton giéo, tranh chap
bién giéi 1anh thd... vbn bi che ddy dudi thoi Chién tranh lanh nay boc 16 thanh
xung dot gay gat. Phan 16n nhitng mau thuan, tranh chap nay déu c6 cin nguyén
lich str, nén viéc giai quyét khong thé nhanh chéng va dé& dang. C6 Bo trudng
Ngoai giao Nguyén Co Thach di timg dwa ra dy bao: "Trong 25 nim t6i tir 1996
dén 2020, c6 nhiéu kha nang khong c6 chién tranh thé giéi va chay dua kinh té
toan cau sé thay thé cho Chién tranh lanh va chay dua vii trang. Tuy vay van ¢
kha ning xay ra chién tranh cuc bo tuy khdng nhiéu valén nhu trong 50
nim qua. Chién tranh cuc bo xay ra chi yéu 1a do xung d6t dan toc va tén giéo"
[70]. T nhitng thay d6i cua tinh hinh québc té ndi 1én nhiing xu thé mai ndi bat
chi phdi doi song quan hé qudc té thoi ky sau Chién tranh lanh 1a xu thé hoa binh,
hop tac va phét trién, xu thé toan cau hoa, khu vuc hda va xu thé da cuc hda.

Su sup db cua trat ty thé gisi hai cuc khién cho tinh hinh thé gidi néi chung
va ban than cac nudc trong hé thong quan hé quéc té co su van dong thay doi to
I6n. Xuat phat tir loi ich chién luoc co ban, cac qudc gia déu tién hanh diéu
chinh, bé sung chién luoc ddi ngoai, nham gianh dwoc vi tri ¢ loi hay it ra la
khong bat lgi nhat trong doi sbng chinh tri, kinh té thé giéi. Co s dé thuc hién
nhitng loi ich qudc gia 13 mong muén mot méi trudng an ninh, on dinh dé phat
trién va mé rong moi truong hop tac qudc té, xay dung quan hé dbi tac chién
lugc can bang, 6n dinh va lau dai.

Budc sang nhimg nam dau thé ky XXI, thé gigi tiép tuc chung kién nhitng
sy kién co tac dong to 16n, dan dén su thay doi vé chat trong chinh sach doi
ngoai, phuong thac tap hop luc Iwgng va quan hé gitta cac nudc lon. Do 1a cude
chién chéng khing b trén pham vi toan cau do My phat dong sau sy kién chu
nghia khung bd tan cong nudc My ngay 11/9/2001. Nuéc My dudi danh nghia
chéng khing bd da dem quan vao Afghanista (2001), Trung A (2001), PNA
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(dua quan vao Philippines), Iraq (2003) va rat nhiéu noi khac dé danh riéng cho
minh nhitng loi thé ma cac khu vyuc nay dem lai. D6 1a cudc khung hoang tai
chinh t3i t& hang trim nim moi c6 mot lan bung phat tr My ndm 2008 va lan
rong ra toan cau. Duéi tac dong cua khung hoang, vi tri caa ba trung tdm kinh té
I6n 1a My, Tay Au, Nhat Ban suy giam tuong ddi; vai tro cua Trung Qudc va céc
nudc méi ndi khac ngay cang duoc khang dinh. Cuc dién thé gigi chuyén bién ro
nét hon theo xu thé da cuc. An ninh kinh té, dic biét I1a an ninh tai chinh - ngan
hang - tién té, cang cd vai trd noi bat ddi véi an ninh qubc gia trong bdi canh
toan cau hoa va hoi nhap quéc té.

Do nhiing thay d6i cua tinh hinh qudc té, cac nudc 16n déu didu chinh chién
lugc va chinh séach, trién khai cac céch tiép can mai trong cac van dé qubc té,
khu vuc va trong quan hé song phuong; tang cuong lién két tap hop luc luong
nham d6i pho6 véi nhitng kho khin, thach thic trugc mét, dong thoi tao thé canh
tranh, kiém ché 1an nhau vé lau dai. Vi thé va kha niang hanh dong don phuong
cua My suy giam do tinh trang kho khan ciia nén kinh t& My nhung My van la
siéu cuong duy nhat [61, tr. 34]. Nga, Trung Qudc, An Do tiép tuc vuon 1én manh
mé&, khang dinh vai trd va lap truong riéng ciia minh trong giai quyét cac van dé
qudc té. Trung Quéc ngay cang khang dinh vai tro nudc 16n, tré thanh yéu té quan
trong nhat thiic day qué trinh hinh thanh trat tu thé gidi da cuc [61, tr. 37].

Chau A — Thai Binh Dwong sau Chién tranh lanh

Sau Chién tranh lanh, CA-TBD tr¢ thanh khu vyc phat trién niang dong
nhat thé gisi. Vi tri dia chién luoc mang lai cho CA-TBD vai tro quan trong
trong cuc dién toan cau, déng thoi cling 1a noi ma lgi ich nuéc I6n dan xen,
chdng chéo nhiéu nhat. La mot bo phan quan trong cua thé gidi, CA-TBD ciing
nam trong dong chay chung va chiu anh hudéng cua nhitng xu thé quéc té cha
dao. Thuc chat, nhitng xu thé nay c6 tac dong sau sac dén cuc dién quan hé québc
té & khu vuc CA-TBD va dac biét 1a quan hé gitra cac dién vién cha yéu & khu
vuc nay 1a My, Trung Qudc, Nhat Ban, Nga va An Do.

Vé tinh hinh phat trién kinh té, trong suét thap ky 80 va nira dau thap ky 90,
cac nudc cong nghiép méi (NICs) va ASEAN da luon gilr dugc ty 1€ tang truong
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I&n t&i 9,5% trong sudt thoi ky tir 1978 dén 1996 [60]. Tc do phat trién kinh té
cao cua khu vuc nay duoc duy tri lién tuc trong nhiéu thap ky tiép theo. Cudc
khing hoang tai chinh tién té ¢ chau A nim 1997 — 1998 di anh hudng dang ké
dén téc do phat trién cia cac nén kinh té trong khu vuc. Tuy nhién, tiém ning
phét trién kinh té cua khu vyuc van con rat 16n va CA-TBD van 1a mot trong
nhitng trung tdm kinh té 16n cua thé giGi bai nhitng nhan té co ban quyét dinh su
ning dong kinh té van ton tai. Tiém ning kinh té cta khu vuc CA-TBD chinh la
mét trong nhitng nhan té quan trong 1am cho vj tri cua khu vyc nay ting 1én
dang ké trong tinh toan chién luoc cia cac nudc 16n [67].

Vé cuc dién an ninh chinh trj, sy sup d6 cua Lién X6 va hé théng XHCN &
Pong Au, ciing v6i do6 1a sy két thiic Chién tranh lanh da dan dén nhiing thay doi
can ban trong cuc dién an ninh chinh tri khu vuc CA-TBD. Thé déi dau hai cuc
giita hai siéu cuong thoi ky Chién tranh lanh va méi quan hé tam giac chién lugc
M¥ - X8 - Trung tir nhitng nim 70 cua thé ky XX & CA-TBD khong con, thay
vao d6 1a mot mdi trudng chién lwoc méi hoa binh va twong ddi 6n dinh. Céc
nudc 16n trong khu vuc déu diéu chinh chién lugc theo hudng hop tac va dau
tranh trong clng ton tai hoa binh. Tuy nhién, méi trudng an ninh khu vuc van
tiém an nhiing thach thic an ninh truyén théng nhu tranh chap lanh thd, nhiing
di san caa Chién tranh lanh van con ton tai ¢ ban dao Triéu Tién va van dé bai
Loan. Céac nudc trong khu vuc lai ding truéc mot loat nhitng van dé an ninh phi
truyén thong nhu van d& méi trudng, nan cudp bién, budn ban vii khi va toi
pham xuyén quéc gia. Trong khi d6, CA-TBD van chua c6 mot co ché hop tac
an ninh chung, ¢ kha nang giai quyét cac mau thuin va céc van dé an ninh da
dang cua khu vuc.

Nhiing thay d6i trong méi truong qudc té va khu vuc cliing véi nhimg diéu
chinh chién lugc tuong ng ciia cac nudc lén trudce tinh hinh méi da anh huong
dén quan hé gitra cac nudc 16n & CA-TBD. C6 thé khéi quat bén dic diém chu
yéu trong quan hé giita cac nudc 16n & CA-TBD: M4t 14, tinh chat chu dao trong
quan hé da chuyén tir d6i khang sang quan hé déi tac. Trong nhimg nam cudi cia
thé ky 20, cac nudc 16n déu ting cuong quan hé, cing cé cac quan hé chién lugc
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cii (My - Nhat) thiét 1ap cac quan hé ddi tac chién luoc Nga - Trung, Nga - An,
My - Nga, My - Trung. Nhin chung, cac nudc lon & khu vuc da tao dung duoc
mét khudn khé hop tac co ban. Tuy nhién, diéu ndy khong c6 nghia 1a khéng ton
tai mau thuan. Bén canh mat hop tac, quan hé gitta cac nuéc 16n van an chira ca
mit canh tranh va kiém ché. Hai 13, quan hé giira cac cuong quéc chua yéu o khu
vuc CA-TBD c6 tinh chat khong 6n dinh. Gitta cac nudc ndy van con ton tai
nhiéu van dé c6 thé anh huong tiéu cuc dén tinh vitng bén trong quan hé (nhu su
nghi ki 1an nhau). Ba 13, quan hé giita cac nuéc 16n & khu vuc CA-TBD hién nay
van an chtra ca yéu té can bang quyén luc 13n yéu té hoa hop quyén luc. Yéu to
can bang quyén luyc thé hién qua nd luc cua cac nudc sir dung méi quan hé Véi
cac nudc khac nhim ting thé mac ca trong quan hé va dic biét 1a nham can bang
v6i vu thé sicc manh vuot troi cia My. Trung Qudc va Nga xich lai gan nhau
nham dbi trong vai xu thé ba quyén cia My. An Do ciing ¢6 nhirng nd luc ting
cuong kha nang hai quan, thir vii khi hat nhan va thuc day quan hé véi My va
Nhat Ban nham can bang véi su trdi day cua Trung Québc. Vé phia My, chinh
quyén B.Clinton va chinh quyén G.W.Bush déu ngan khong cho truc Nga -
Trung hinh thanh va 16i kéo An D6 nham kiém ché Trung Quéc. Mt khéc, yéu
t6 hoa hop quyén luc, hay hop tac gitra cac nudc 1on cling thé hién rd nét trong
xu huéng hop tac gitta My va Trung Qudc trong van dé& khong phd bién vii khi
hat nhan va ban dao Triéu Tién. Bon 13, truc du tranh chinh trong quan hé giira
cac nudc Ion da chuyén tir quan hé My - X& sang quan hé My - Trung. Sau
Chién tranh lanh, & CA-TBD, nuéc c6 kha nang 16n nhét thach thic vai trd 13nh
dao cua My 1a Trung Quéc [25, tr.135] véi sy ting truong manh mé vé kinh té
va tiém lyc qudc phong. Nhitng thay doi co ban ndy mot mat da nang tam quan
trong cua quan hé My - Trung 1&n mot mac do méi, bién mdi quan hé nay thanh
truc chinh trong quan hé giira cac nuéc 16n va 1a méi quan hé song phuong quan
trong nhat & khu vuc CA-TBD thoi ky sau Chién tranh lanh [34, tr.105]. Trang
thai quan hé My - Trung c6 tac dong truc tiép dén nhiing van dé an ninh 16n nhat
& khu vuc nhu van dé ban dao Triéu Tién, vin dé Pai Loan va tranh chép bién
Pong. Mit khéc, su két thic Chién tranh lanh ciing 1am cho tinh chat quan hé
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MY - Trung thay d6i co ban: tir hop tac chién luoc dé ddi pho vai ké thu chung 1a
Lién X6 cii, sang mot mdi quan hé mai ma mat canh tranh néi tréi hon mat hop
tac. Tuy nhién, diém twong dong giita quan hé My - Trung so véi quan hé My -
X6 chi nam & chd day 1a quan hé giira hai luc lugng chu yéu, canh tranh manh
mé& dé gianh anh huong va vai tro lanh dao ¢ khu vuc.

1.2.2.2. Thé va luc ciza My sau Chién tranh lgnh

Nudc My buéc ra khoi cudc Chién tranh lanh kéo dai hon 40 nam trong tu
thé thang cudc nhung ciing ganh chiu nhiéu ton that nang né. Thap nién 90 cua
thé ky XX, kinh t&¢ My & vao giai doan suy thodi tram trong, ca nam 1990 ti l¢
tang truong chi dat 1%, ca nam 1991 GDP giam 0,7%, danh diu muc ting
treong &m lan dau tién ké tir ndm 1982 [15, tr.64-65]. Kinh té suy thodi, ng nuéc
ngoai bung nd, nan that nghiép gia tang (khoang 10% dan sb), nhitng mau thuin
noi tai trong long nudc My ngay cang tro nén gay gat (khoang cach giau nghéo,
phan biét chung toc...). Vao thoi diém nay, mot cudc tranh luan Ién da nd ra
xoay quanh cau hoi: Phai ching My da suy yéu? véi hai truong phéi bi quan (cho
rang My thuc su suy yéu) va lac quan (cho rang My khong suy yéu ma dang doi
MGi, van 13 "quan quéan toan nang" trén thé giGi [15, tr.94]. Joseph Nye, trong tac
pham Bound to Lead: The Changing Nature of American Power xuat ban nim
1991 da dua ra nhitng luan diém méi mé vé sic manh tong hop cua quéc gia bao
goém stc manh cang (Kinh té, quan su) va sac manh mém (su hap dan caa nén
van hoa). Theo Nye, mac di My suy yéu vé céc chi sé sic manh cimg nhung van
con du sitc manh mém va da dé cho cac nude di theo mot cach tu nguyén, "tam
phuc khau phyc" [139]. Luan diém nay cua Nye da tré thanh diém tya cho nhiing
ngudi theo phai lac quan. Va diéu dé da dugc chung minh khi My nhanh chéng
thoat khoi suy thoai, ting truong kinh té lién tuc trong thoi gian dai, tré thanh
siéu cuong toan dién va duy nhat trén thé gioi.

Thap ky dau sau Chién tranh lanh chimg kién mot thoi ky phat trién dai
nhat vé kinh té trong lich st ctia nudc My, khoang cach gitra My va cac ddi thu
dac biét nhu Nhat Ban va EU duoc mo rdng va cd chénh I¢ch 16n trong tbc do
phat trién kinh té. Ttr ndm 1990 dén 1998, kinh té M¥ ting dén 27 % gan nhu
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gap doi so voi EU (15%) va Nhat Ban (9%) [160]. My giit vai tro chii dao trong
cac to churc tai chinh, thwong mai thé giéi nhu IME, WTO, WB... Nhimg yéu t6
thuc ddy ting truong kinh té dudi tac dong cua thanh tuu khoa hoc céng nghé, xu
thé toan cau hoa va chinh sach kinh té vi mo hiéu qua 1am cho chu ky ting
truong kinh té cia My kéo dai va bén viing hon. Chu ky suy thoai giam mot cach
dang ké nhu thoi gian gan day kéo dai chi khoang 2 quy, ngay ca dudi tac dong
ctia vu khing b 11/9/2001. Cin ¢t vao murc ting trudng hién nay khoang 3% -
4%, M¥ van tiép tuc 1a nén kinh té 16n nhat thé gidi trong vong vai thap ky ti .

Strc manh quan su cua My dting dau trén thé gidi. Theo Joseph Nye, vé mat
quan sy, coO thé néi thé gidi la don cuc vi My la nudc duy nhét ¢ céa vii khi hat
nhan xuyén luc dia ciing nhu stcc manh vé dich vé khong quan, hai quan va bo
binh [139]. Chi tiéu quan sy chiém 37% chi tiéu quan sy toan cau nim 2005
[184]. M¥ 1a cudng qubc duy nhat c¢6 cin cit quan sy ¢ ca nim chau luc, c6 tau
ngam nguyén tir va tau san bay ¢ ca ba dai dwong. Kho vii khi hat nhan ctia My
16n nhét trén thé giGi. Xét vé tong thé, My van dang 13 siéu cudng duy nhat véi
wu thé vuot troi trén hau hét cac linh vuc kinh té, quan su khoa hoc va cong
nghé. Trong boi canh toan cau hoa va sy phu thudc 1an nhau ngdy cang cao, sirc
manh vuot trdi nay tao cho My kha nang khéng ché trén pham vi toan cau.

Tuy nhién, sau Chién tranh lanh, tuong quan luc lugng da céd su khac biét
co ban, My phai duong diu vé&i nhiing thach thic an ninh phi truyén
théng, nhitng mdi de doa khong can sirc. Trong cudc choi d6 sitc manh ap dao
cia My chua han 13 nhan td quyét dinh thang loi boi nhitng 1y do sau: Mgt 13,
nuéc My khong con ¢ thé doc quyén vil khi nguyén tir, kho vii khi hat nhan cua
Nga tuy di giam dang ké nhung van diémg vi tri thr 2 thé giéi [15]. Hai I3,
nhiing trung tdm quyén lyc khiac nhu EU, Nhat Ban da manh 1én tuong ddi so
v6i My va c6 nhiéu kha nang thach thirc vi tri cia My trong tuong lai. Ba 13, su
phu thudc kinh té 1an nhau trong ky nguyén toan cau hoa khong mang tinh chét
mét chiéu. Su thinh vuong kinh té MY phu thudc vao mot phén vao buodn ban,
dau tu v6i cac nudce khac trén thé gidi, vi vay My ciing phai tinh dén loi ich cia

cac ddi tac khac. Bon la, nhitng mbi de doa khong can xtmg 1a mot trong nhimg
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thach thirc va han ché to 16n d6i véi stcc manh cua M. Chién tranh vung Vinh
nim 1991, cudc khong kich Kosovo nim 1999 va cudc chién tranh &
Afghanistan nim 2001 13 sy biéu duong sttc manh ciia My trong nhitng cudc
chién tranh thong thudng. Vi vay, khi ké thu ctia My sir dung nhiing phuong tién
phi truyén thong nhu khing bd, de doa hat nhan hay vii khi hod hoc, chién tranh
tin hoc hay pha hoai méi trudng s& 1a nhitng mdi de doa khong can xtng véi My.
Ndam la, tuy 1a siéu cuong duy nhét con lai sau khi Lién x6 sup d6 nhung trong
mot thé gi6i méi v6i nhitng thach thic da dang va phirc tap, sy phu thudc 1an
nhau ngay cang gia ting, xung dot va hop tac song song ton tai thi kha nang thiét
1ap ba quyén cia My trén toan thé gidi bi han ché dang ké.

Tom lai, su tan ra cia Lién X0 va su sup dd cia CNXH trén pham vi toan cau
da tao ra cho My mdt loi thé tam thoi. La cuc duy nhéat con lai, MY ra stic cung cb
vi tri siéu cudng, muu do gitr vai tro chi phéi, ba chu thé gidi. My khéng mudn thé
gidi phat trién theo chiéu huéng da cuc nén dd diéu chinh chinh sach di noi, d6i
ngoai, tang cuong nang lyc canh tranh, xay dung trat tu thé gi61 mdi do My lanh
dao, 1am cho su thay d6i cua thé gidi di theo quy dao co loi cho My. Tuy nhién, du
14 siéu cuong duy nhat véi sitc manh tong hop vuot troi, My khong thé chi phdi
toan bo cong viéc cta thé gidi va ap dit y chi ciia minh. Quyén luc trong ky nguyén
toan cau hoa tré nén phan tan hon bao gio hét [18, tr. 34]. Sy trdi ddy cia Trung
Qudc, strc manh con lai va kha nang phuc hdi cua Nga, tinh doc 1ap ngay cang cao
cta Nhat Ban va EU ciling nhu sy 16n manh cua An Do va dic biét 1a sy hinh thanh
nhiing tap hop luc lwong chéng lai xu thé don cuc cia My, 1am cho My kho c6 thé
thuc hi¢n duoc tham vong cua minh. Diéu nay cang 16 hon ¢ khu vuc CA-TBD, noi
ma theo nhiéu hoc gia, mot trat ty da cyc dang hinh thanh ro nét.
1.2.2.3. Vj tri ciia Chau A — Thdi Binh Dwong trong chién lwgc toan cdu cria
My sau Chién tranh lgnh

Nhu d3 phéan tich ¢ trén, du thay doi nguoi nam quyén lyc cao nhat thi
chién luoc toan cau xuyén sudt cua My sau Chién tranh lanh 1a “tap trung cung
cb thuc luc va vi tri siéu cudng duy nhat trén thé gigi, tir d6 thiét 1ap mot trat tu
thé gisi do My lanh dao ma & do6 gia tri My duoc pho bién, ngan chan khdng cho
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bat ky nudc nao ndi 1én de doa vi tri cua My [47, tr.34], [131].

Sau Chién tranh lanh, cac nha cam quyén My xac dinh CA-TBD 1a khu vyc
c6 vi tri quan trong trong chién lugc toan cau. Trong ban Chién lugc an ninh
qudc gia ndm 1995 cuaa chinh quyén B.Clinton néu rd, CA-TBD 1a khu vuc “co ¥
nghia chién lugc ngdy cang ting d6i vai nén an ninh va sy phon thinh cua My.
Khéng ¢ dau ba yéu té trong chién luoc cua ching ta (M$) lai lién hé chit ché
v6i nhau nhu vay va ciing khong & dau su can thiét phai tiép tuc cé su dinh liu
cua My lai hién nhién nhu vay... Trong suy nghi vé chau A, ching ta can nhé
rang an ninh 1a try cot dau tién cua cong dong Thai Binh Duong. My 12 mét
nuéc thudc Thai Binh Dwong. Chlng ta da tham gia ba cudc chién tranh tai khu
vuc nay trong thé ky XX. Dé ngin chin xam luoc khu vuc va dam bao loi ich
riéng cua minh, ching ta s& duy tri mot sy hién dién tich cuc va ching ta sé& tiép
tuc véi cuong vi 13 nguoi dimg dau” [164].

Vai trd caa CA-TBD trong chién lugc toan cau ciaa My co thé khai quét
trén nhirng khia canh sau:

Vé vi tri dia chién lwoc, dia kinh té, CA-TBD gém maot phan chau A, chau
Pai Duong va Bic My, chiém hon mot nia dan sb thé gigi. Tai day co bon
cuong qudc thé gisi 1a My, Nga, Trung Qudc va Nhat Ban ciing song song ton
tai v&i nhau, trong d6 Trung Qudc va Nhat Ban [a nhiing cuong qubc co kha
nang trd thanh nhimg siéu cudng. Néu didu nay xay ra, vi tri va vai tro caa My &
CA-TBD va trén thé gisi s& bi de doa. Ngoai ra, khu vuc nay cé cac nudc Ion
véi tiém lyc kinh té va quan su dang ké 1a An Do, Australia, cac nén kinh té phat
trién nang dong nhu ASEAN....

Khu virc ndy c6 toe do tang truong kinh té cao, chiém 25% xuat khau, 22%
nhap khau caa thé gigi va 33% duy trir toan cau, trong do chiém téi 40% tong
giao dich thuong mai va 1/3 téng gia tri budn ban cia My véi thé giéi [9]. Tam
quan trong chién lugc cia CA-TBD con & chd, khu vuc nay dang sé hitu nhiing
duong hang hai néi lien An Bo Duong véi Thai Binh Duong, ¢ tam quan trong
vé chién lugc va thuong mai bac nhét thé gigi. Chinh quyén Clinton nhan dinh,
su tang truong kinh té dang né cia khu vuc nay cing mot loat cac xu thé ty do hoa
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thuong mai, ting cudng lién két kinh té qudc té da ma ra co hoi 16n gidp My dua
vao d6 thuc hién dugc wu tién chién lugc 1a khoi phuc sic manh kinh té [164].

Vé mat an ninh, ¢ khu vuc ndy, My dang c6 gan mudoi van quan don tri tai
cac can cur quan su cua My trén 1anh thd Nhat Ban, Han Quéc, Philippines...
Nam trong s6 bay hiép udc phong tha tay d6i cia My trén thé gisi da duoc ky
V6i cac nudc Pong A — Thai Binh Duong (Nhat Ban, Han Quédc, Philippines,
Théai Lan va Australia) [9]. Viéc My dat tai day BO Tu 1énh Thai Binh Duong
(USPACOM), bo tur 1énh 16n nhat vé dia Iy cua My & ngoai nuéc, chi huy
khoang 300.000 quan, mot phan nim téng s6 quan doi My [151], da cho thay
tam quan trong ctia khu vuc nay dbi véi My.

Mic du hién tai Bong A — Théai Binh Duong 13 khu vuc twong ddi hoa binh,
song My cho rang khu vuc ndy van ton tai nhiéu thach thac va de doa c6 thé dan
dén xung @6t va chién tranh, nhat 1a do cac nudc trong khu vuc van tiép tuc nghi
ky 1an nhau, nhiéu van dé do lich sir dé lai (tranh chap lanh thd, 1anh hai giita
Nhat Ban — Trung Quéc — Dai Loan vé dao Piéu Ngu hay dao Sensaku — theo
cach goi caa Nhat; tranh chdp Nhat Ban — Nga vé bon hon dao phia Bic nudc
Nhat; tranh chap giira Trung Qudc véi nhiéu nuéc PNA vé cac quan dao Hoang
Sa va Truong Sa...) con chua duoc giai quyét.

Vé chinh tri, My c6 loi ich chinh tri 1au dai tai khu vuc ma My tim kiém su
hop tac nham ddi phd véi nhitng thé lec noi 1én thach thac vi tri siéu cudng cua
MY, cu thé 1a Trung Qudc. C6 thé thay Trung Québc hoi ty du cac diéu kién can
thiét dé tro thanh maéi de doa véi My: 1a mot nuéc 1on dang 1én ¢ chii nghia dan
toc manh mg, kinh té phat trién véi tdc do than ky, anh huong ngay cang sau
rong trong khu vuc va trén thé giéi.

Trong bdi canh lich sit mai dau thé ky XXI, véi loi thé vé sy 6n dinh tuong
d6i ctia mdi truong an ninh, chinh tri va sy phét trién kinh té nang dong, vi tri
chién luoc cua CA-TBD ngay cang duoc nang cao. Cac nudc trong khu vuc co
diéu kién thuan loi dé day manh hop téc, lién két, cai thién quan hé vi muc tiéu
phat trién. Dudi tac dong caa cach mang khoa hoc - cdng nghé hién dai va xu thé
toan cau héa, mac do phu thuoc va tly thudc 1an nhau giita cac nude gia ting,
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d6ng thoi twong quan thuc lyc, nhat 12 gitta cac nude 16n bién d6i nhanh chéng.
Xu hudng gia ting canh tranh quyén lyc cia cac nudc 16n va sy bién doi mot
cach linh hoat phuong thirc tap hop luc lugng tai CA-TBD hién nay anh hudng
sau sac dén cuc dién hop tac tai khu vuc. Tuy chua xéac 1ap cac co cau hop tac
thé ché hoa cao mang tinh siéu quéc gia giéng nhuw mé hinh EU, nhung cic nudc
CA-TBD lai ning dong tim kiém cho minh nhitng mé thic hop tac thich hop
trén cac cap do rat da dang trong quy mé toan khu vuc hay tiéu khu vuyc, tir song
phuong dén da phuong.

Do tam quan trong vé chién lugc va kinh té cua Pong A — Théi Binh
Duong ddi véi My, nén chién lugc ciia My d6i véi khu vuc nay 1a: (i) Ngan chan
su noi 1én caa bat ky lién minh hay cuong qudc ndo c6 kha ning thach thirc uu
thé quan su cua My trong khu vuc; (i) M rong quan hé va hop tac kinh té, dam
bao su luu thong hang hoa va tai nguyén gitta CA-TBD vaéi My va su an toan
cua dudng hang khéng, duong bién cia My va cac ¢éng minh trong khu vuc;
(iii) Thuc ép cac qudc gia CA-TBD hop tac chat ché voi My trong cac van dé an
ninh, kinh té, chinh tri. Duy tri cdc cam két an ninh véi cac ddong minh, hop tac
Vi ASEAN dé tham do cac dudng hudng hop tac an ninh trong khu vuc; (iv)
Khuyén khich cac nha nuéc cam két cai ma vé chinh tri, ing ho dan cha va nhan
quyén theo céc tiéu chuan caa My [180], [181].
1.2.2.4. Lgi ich ciia My & Pong Nam A

* Tam quan treng ciia Péng Nam A déi véi My

PNA c¢6 vi tri chién luoc rat quan trong, la cau ndi gitta Thai Binh Duong
va An Po Duong, c6 ngudn tai nguyén thién nhién phong phu, ngudn nhan lyc
doi dao, tao diéu kién rat thuan loi dé khu vuc nay phat trién kinh té, phat trién
cong nghiép ché bién hang xuat khau, cung cap nhiing nguyén liéu quan trong
cho thé gidi.

DNA con 1a mot khu vuc chién luoc quan su hét sic quan trong do vi tri
dia hinh ndi tiép, an ngix, lam ban dap tién ra nhiéu khu vuc khac, 13 noi giao
diém cua céc truc duong hanh lang giao théng van chuyén quan su, hang hoa,
nguyén liéu, nhién lidu tir Dong sang Tay, tir Bac chau A xudng chau Pai Duong
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tap nap vao bac nhat thé gigi. Khu vuc nay tap trung nhiéu tuyén duong bién
quan trong, 4 trong sé 16 eo bién chién luoc trén thé gidi déu nam & ving nay;
dé 1a Malacca, Lombok, Sunda va Ombai - Wetar, trong d6 eo bién Malacca
(nam gitta Malaysia va dao Sumatra cta Indonesia) 1a mét trong 5 eo bién Ion
nhat thé giéi, ¢ vi tri vo cling quan trong vi tat ca hang hda cua cac nudc DNA
va PBA phai di qua va hang ndm c6 4 van tau bién qua lai, hang ngay c6 khoang
7 triéu thing dau lira dugc chuyén qua [14]. Cac tuyén duong bién chién luoc
noi trén 1a yét hau trong giao luu hang héa cua nhiéu nude chau A. Hién nay, 1/4
gia tri thuong mai bang dudng bién toan cau di qua khu vuc nay. Néu khu vuc
ndy mat an ninh, cac loai tau bién phai chay theo dudng méi hoic vong qua nam
Australia thi cuéc phi van tai s& ting gap 5 lan va khéng con du sic canh tranh
trén thi truong thé gidi [14].

Do vi tri dia - chién lugc quan trong nhu vay nén ngay tir dau Chién tranh
thé gioi thtr hai, phat xit Nhat da danh chiém PNA va chin duong giao théng
cua cac nude ddng minh chong phat xit. My phai to chac ngay Bo tu 1énh DNA
— Théi Binh Duong dé ddi ph6 voi Nhat. Trong chién tranh Viét Nam, My da
ding dat Thai Lan va Philippines lam can ctr khong quan, hai quan, can ctr
chuyén quan, tiép té hau can, hau phuwong nghi ngoi cho quan doi My. Qua do,
c6 thé thay cac truc dudng qua DNA 14 cuc ky quan trong vé kinh té va quan sy
dbi véi nhiéu nude. Boi véi My thi c4c truc duong nay c6 quan hé truc tiép dén
hoat dong quan su trién khai lrc lwong trén hai dai dwong: Théai Binh Duong va
An Do Duong, diéu dong luc lugng trién khai nhanh caa My téi PNA va Trung
Can Pong. Néu duong van chuyén nay bi cat dat khi ¢ chién tranh xay ra sé tac
dong I6n dén nén kinh té cia My va Nhat Ban.

Vi tri caa DNA c6 vai tro nhat dinh trong su diéu chinh chién lugc toan cau
cua My. Trong cudc chién chong khang bd, DNA 1a dia ban chién luoc thiét yéu
dé My ting cuong kha ning can dy va chdng khang bé trong khu vuc. DNA v6i
ngudi Hoi gido chiém 20% dan s6 Hoi gido thé gisi 1a noi tri an 1y tudng cua
cac luc lwong Hoi gido cuc doan dang trién khai cac hoat dong nham vao nuéc
M. Quan trong hon, véi vi tri lién ké, 1a cira ngd di vao Trung Qudc, DPNA tro
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thanh mat xich quan trong trong vanh dai truc tiép ngan chan, kiém ché bao vay
Trung Qudc ma My dang c6 y dd thiét lap. Do 1a vanh dai kéo dai tir Nhat Ban,
Han Quédc, Pai Loan (PBA) qua Philippines, Indonesia, Singapore, Thai Lan
(PNA) va két thic & ving Vinh Persic tai Trung Dong [103].

Bén canh d6, trong ké hoach thiét 1ap mét co cau an ninh méi cé loi cho
viéc diéu chinh chién lugc toan cau caa My, DPNA c6 mot vi tri dang ké. Tai khu
vuc CA-TBD, My di xdy dung dugc mot co ché an ninh 4 cap gom: lién minh
M¥ - Nhat 1am nén tang; lién minh My - Théi Lan, Han Quéc, Philippines va
Australia 12 cac mét xich quan trong; hop tac quan sy voi cac nudc than thién
nhu Singapore va Indonesia; tdng cuong quan hé quan sy voi cac nudc Khac o
khu vire. Tuy nhién, co ché ndy chua du sirc dé tao sitc manh ran de va kiém ché
trong khu vyuc va chwa du manh dé dap ¢ng nhu cau an ninh mai cia My trong
thé ky XXI. Do d6, DNA 1a dia diém ma thong qua d6 My tim cach dé thiét 1ap mot
co ché quan su da phuong hay noi dung hon 1a mét lién minh quan sy méi [69].

Ngoai ra, DNA 1a mét dia diém My can bd sung trong viéc diéu chinh chién
lwgc quan sy toan cau. Cac Béo cdo qudc phong caa My gan diy déu danh gia,
su ¢6 mat cua quan My o Tay Au va PBA khong con dép ung hét duoc cac doi
hoi cua tinh hinh méi [181]. Do d6, mot mat My phai diéu chinh va bé tri lai hé
thdng quan sy & nhiing khu vuc trong yéu trén thé gioi dé quan My c6 thé phan
tng nhanh va linh hoat hon trong moi tinh hudng, mat khac My can tim cach
tang cuong tham nhap vao cac cin ct quan sy & PNA dé chuan bi cho cac chién
dich quan su c6 thé tién hanh trong tuong lai.

* Nhitng nguy co de doa lgi ich ciia My 6 DNA

Mét la, nguy co tir S tréi ddy cua Trung Quéc. Hon 90 nam ké tir khi
thanh lap Bang Cong san Trung Qudc (1921), gan 70 niam thanh lap nudc Cong
hoa nhan dan Trung Hoa (1949), muc tiéu chién luoc caa Trung Québc khdng hé
thay d6i, d6 1a xay dung Trung Qudc trd thanh cudng qudc sé 1 1anh dao thé gigi
[84]. Sau Pai hoi lan thi 18 cia Pang Cong san Trung Quéc (nam 2012), voi
hoc thuyét "Gidc mong Trung Hoa" va chinh sach "ngoai giao bé ban", "ngoai
giao dai chu bién", Trung Quédc xac dinh chién luoc todn cau cia nudc nay la
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bao vé lgi ich kinh té, mé rong anh huong chinh tri va van hoa ra thé gidi, tao
diéu kién thuan loi dé “tro thanh qudc gia c6 anh huong quyét dinh téi tién trinh
phét trién thé gigi trong thé ky XXI” [62, tr.4]. Trung Qubc hoan toan tir bo
phuong cham “giau minh cho thoi”, chuyén sang “hanh dong thé hién” [192],
chu dong dua ra cac sang kién trong viéc tham gia va hoach dinh luat choi quéc
té. Trung Quéc dd diéu chinh chinh sach d6i ngoai, thé hién vai tro “nudc 16n
kiéu moi” véi sang kién xay dung ngan hang dau tu co so ha tang chau A (AlIB)
va xay dung khu vuc thuong mai tw do CA-TBD (FTAAP). Muc tiéu dua Trung
Quéc vao vi tri trung tdm dia chinh tri - kinh té toan ciu, nham gat bo My khoi
vai tro lanh dao khu vyc va toan cau [6]. Theo chién luoc d6, CA-TBD la huéng
uu tién trong chién lugc cua Trung Qudc. Trong cudn sach Hundred-Year
Marathon: China's secret strategy to replace America as global superpower
(Cudc dua marathon 100 nim: Chién luoc bi mat cia Trung Quéc thay thé My
lam ba chu todn cau — xuét ban nim 2015) cua tac gia Michael Pillsbury c6 nhan
manh rang Trung Quéc s& vuot 18n trén tat ca cac bién phap cua quyén lec qudc
gia, huéng toi My, mot dat nudc dang gom, anh huong tiéu cuc dén My va cac
lgi ich cua My. Trung Qubc dang c6 phuong phép thuc hién chién lugc
“marathon 100 nam” dé thay thé My lam ba chu toan cau, dong thoi ap dit mot
trat tu thé giéi méi lay Trung Quéc 1am trung tam [149].

O khu vuc CA-TBD, Trung Qudc ¢6 vi tri va vai trd rat quan trong trén tat
ca cdc mit chinh tri, kinh té va an ninh. Trung Quéc 1a mot thanh vién quan
trong cua Dién dan hop tac kinh té CA-TBD (APEC), 1a mot nudc tham gia vao
co ché hop tac Pong A (ASEAN + 3), tham gia ARF. Trong cac diém néng tiém
tang & khu vuc CA-TBD nhu van dé Triéu Tién, vin dé Pai Loan, van dé bién
Pong, Trung Qudc déu dinh liu & mic d6 cao. Déi vai PNA, Trung Qudc ludn
coi tiéu khu vuc nay 1a khu vuc anh huéng truyén thong, 1a "san sau™ caa minh.
Vé mit dia — chinh tri, khu vue nay “la diém tua, 12 chd dua cho Trung Qubc
tién ra thé giéi” [62, tr.123]. Pay 1a mot thuc té boi vi tién 1én phia Trung A rat
kho do nudc Nga chiém uvu thé gan nhu tuyét d6i; tién sang Pong Bic s& vap

phai rao can la Nhat Ban cung sy phtrc tap ctia van dé ban dao Triéu Tién, ti€n
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sang phia Tay khong dé dang vi di c6 An Do, mot cuong qudc dang ndi 1én. Vi
véy, tién xudng phia Nam 1a con duong kha thi nhat d¢é Trung Quéc thyuc hién y
d6 banh trudng ra thé gidi. Ngoai ra con phai ké dén viéc DNA c6 cong dong
nguoi Hoa dong dao, théng qua luc lwong nay Trung Quéc cd thé gién tiép tac dong
Vvao ndi bd cac nudc lang giéng khu vuc vé chinh tri, kinh té ciing nhu van hoa.

Su g‘?m glii vé dia 1y, van héa lich s, luc luong ngudi Hoa tai cac quéc gia
DPNA... 12 nhitng thuén loi rat 16n dé Trung Qudc thic day quan hé véi cac qudc
gia DPNA, qua d6 gia ting anh huéng cta minh dén khu vuc. Trung Quéc mudn
xac 1ap su on dinh trong vung, tao l1ap niém tin cta cac nudc DNA; gia tang quan
hé kinh té v6i cac nude va ca khdéi ASEAN: thiét 1ap khu vuc mau dich tu do
Trung Qubc - ASEAN (CAFTA) nham tao ra mot thi truong thuong mai rong
16m, ting budc tién toi thanh 1ap Khu vuc mau dich tu do Pong A. Trung Quéc
hi vong Khu vuc mau dich tu do Pong A sé 1a mot khdi kinh té manh, dé canh
tranh voi cac khdi kinh té khac, nhat 1a voi Bic My.

Viéc Trung Qudc huing manh hon va dang mé rong vai trd va anh huong caa
minh trong khu vuc va trén thé gisi 1a mot thuc té va ngan chin khong dé Trung
Qudc trg thanh mot thach thie ddi véi My 1a mot muc tidu chién luoc hang dau
d6i v6i My sau Chién tranh lanh. M§ coi Trung Qudc 1a thach thirc 16n nhét tai
khu vuye, can phai ngin chin Trung Qubc chiém duoc vi tri ba quyén khu vuc.

Hai 1, nhitng bat 6n tai khu viee DNA nhu sy ton tai ciia cic nhém khung
b, phong trao li khai, tranh chap chii quyén, chay dua vii trang. .. Budc vao thap
nién dau thé ky XXI, tinh hinh bét 6n dién ra lién tuc & Philippines, mién Nam
Thai Lan, nhiéu dao nho ¢ Indonesia di gdy ra nhiing tac dong tiéu cuc dén on
dinh va phat trién cua khu vuc. Cac qubc gia c6 dong tin do Hoi gido nhu
Indonesia, Malaysia, Brunei, Philippines... 1a nhitng dia ban “nhay cdm”. Sau su
kién 11/9/2001, BDNA bi coi 1a noi lanh nan chu yéu ctia cac thanh vién t chirc
khing bd Al Qaeda, va nhiéu kha ning to chirc ndy c6 mbi lién hé véi cac tin d6
Hoi gido & cac nudc DNA. Van dé tranh chap chil quyén trén bién Pong anh
huong tiéu cuc dén loi ich cia My trong viéc duy tri ty do hang hai trén cac

tuyén duong bién noi lién cac dai duong.
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Ba 13, sw gia ting vi thé, vai tro va anh hwéng ciia cdc cuong quoc Nga, An
Do, Nhit Ban, EU doi véi khu vue. M7 lo ngai vé su gia tang vi thé, vai tro va
anh huong cta cac nude 16n khac d6i v6i khu vire DNA s& han ché anh hudng
ctia My & day. An Do vé6i chinh sach hudng Pong dit vu tién vao hop tac chit
ché hon nira véi cac nudce trong khu viec DNA; Nga véi chinh sach phat trién
quan hé hop tac Nga - ASEAN, Nhat v6i chinh sach ngoai giao tich cuc thiic dy
quan h¢ hop tac toan di¢n voi cac nude chau A, trude hét 1a DNA, EU véi sang
kién “Quan hé ddi tac moi voi DPNA” (2003) da dé ra mot chién luge toan dién
cho quan hé cua chau Au véi DNA... C6 thé noi viéc cac nude 16n cha ¥ ting
cuong tiéng nodi, vai trd cua minh tai khu vuc BPNA va dugc cac nude trong khu
vue don nhin d3 tao ra nguy co d6i voi My, khién M¥ lo ngai mat di vu thé chu
dao trong tat ca cic van dé ciia khu vuec.

Tom lgi, do ¢6 nhiéu loi ich tai PNA nén khu vyc nay 1a mét nhan té quan
trong ma My phai tinh dén khi hoach dinh chinh sach déi voi khu vuc CA-TBD
tir sau Chién tranh lanh.
1.2.2.5. Vai trd ngay cang ting cia ASEAN trong cdu tric an ninh khu vec

Trai qua nhiéu thang tram trong lich str, thap nién 40 — 50 cua thé ky XX,
cac nuéc PNA déu tro thanh nhitng qudc gia cé chu quyén, doc lap vé chinh tri,
khong phu thudc vao nudc I6n nao. Trong cudc Chién tranh lanh kéo dai hon 40
nam, DNA [a trong diém thyc hién chinh sach ngin chin chii nghia cong san cua
céc chinh quyén My. Khu vuc nay ciing 13 noi tu duy Chién tranh lanh thé hién
hét sirc rd rét véi hai nhom nude di theo con dudng tu ban chu nghia va XHCN.
Sau khi Chién tranh lanh két thic, sy ddi dau vé hé tu tuong di khong con mang
¥ nghia chi phdi tinh hinh khu vuc, gép phan cai thién quan hé gitra hai nhoém
nuéc sau nhiéu nam chia ré trong trat tu hai cuc. Sau khi Hiép dinh Paris vé
Campuchia dugc ky két nam 1991, tinh hinh Campuchia budc dau on dinh, My
rat quan khoi Philippines ndm 1992... Nhitng dién bién nhanh chéng cua tinh
hinh thé gigi va khu vuc da dan dén hé qua lan dau tién trong lich st tir sau
Chién tranh thé gigi thir hai, PNA khong con tinh trang d6i dau, khéng con quan
d61 nude ngoai. Co thé ndi, "viéc két thic Chién tranh lanh di c6 tac dong tich
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cuc trong Viéc xoay nguoc thé & DNA, tir chd chién tranh va dbi dau sang trang
thai hoa diu va hop tac" [56, tr.111]. Cac nudc trong khu vuc c6 diéu kién dé
xich lai gan nhau, ciing hop tac hoi nhap dé bién DNA thanh khu vyuc hoa binh,
doc lap, 6n dinh va phat trién. Bén canh nhitng thuan lgi d6 van con tiém an
nhitng bét trac, de doa an ninh va sy phét trién bén viing cia cac nudc nhu chu
nghia i khai, xung dot sic toc, ton gido, tranh chap bién gioi trén dat lién, tranh
chap chu quyén & bién Pong. ..

Thap nién 90 cua thé ky XX mé ra thoi ky méi trong xu thé hop tac cua cac
quéc gia DNA véi budc khoi dau 1a qué trinh cai thién quan hé Viét Nam —
ASEAN. Dé thich tng véi nhiing dién bién mai trén thé gisi va trong khu vuc,
van dé d6i véi ASEAN 14 ting cuong sic manh cua timg nude, thong qua day
manh hop téc trong khu vuc dé vira ting vi thé bén ngoai vira dam bao an ninh
khu vuc va duy tri téc do tang truong Kinh té cao. Clng véi van dé trong tam la
khdi phuc phat trién kinh té va 6n dinh tinh hinh chinh tri - x& hoi sau khung
hoang tai chinh tién t& ndm 1997, cac nuéc DNA con phai ddi mit véi su gia
tang nguy co khang bé va li khai & mot sé nuée. Tir mot khu vuc duoc xem 12
chién trudng chu chét trong thai ky Chién tranh lanh, dén dau thé ky XXI, BNA
da xuét hién tro lai nhu mot diém néng caa cude chién chéng khang bd.

Nhin chung, sau Chién tranh lanh, DPNA budc vao thoi ky ting truong
nhanh vé kinh té trong bdi canh su hop tac va lién két trong khu vuc duoc day
manh. Cac nudc trong khu vuce déu thuc hién chinh sach da phuong hoda, da dang
hoa quan hé qudc té, duy tri muc tiéu on dinh chinh tri x4 hoi 1am dong luc phat
trién. Viéc Viét Nam trg thanh thanh vién chinh thirc caa ASEAN thang 8/1995
da danh dau “budc ngoat méi caa qué trinh lién két khu vuc™ [10, tr.235]. Nam
1999, véi viéc két nap Campuchia 1a thanh vién thr 10, ASEAN di bude dau
hoan tat tién trinh lién két khu vuc & goc d6 thanh vién bao gom day du cac quéc
gia khu vuc DNA. Vi thé cua t chirc nay trong khu vuc CA-TBD va trén truong
quéc té dugc nang cao, gop phan han ché nhitng mau thuan bén trong va can
thiép tur bén ngoai vao khu vuc.
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Sau su kién 11/9/2001, xu huéng van dong phat trién caa thé giGi tro nén
kho dy doén, tinh bat 6n ngdy cang gia tang & nhiéu khu vyc trén thé gisi. Co thé
noi, & khu vuc CA-TBD noi chung va BNA noi riéng, mac du khéng con tinh trang
d6i dau gitra cac cudng qudc, nhung sy thay doi twong quan luc lugng gitra cac
cuong qudc clng Vi qua trinh thay doi chinh sach va diéu chinh chién lugc cua cac
nuéc 16n, da tao ra mot tinh thé khdng chéc chan vé chién lugc, bude cac nudc
trong khu vuc phai tim bién phap bao dam an ninh cho minh trong moi tinh huéng.

Du chua trd thanh trung tdm quyén luc cua khu vuc CA-TBD, song cac
nudc trong khdi ASEAN c6 vai tro nhat dinh trong viéc tao dung nén cuc dién
chinh tri & day. “Lich str phét trién caa ASEAN sau khi thanh Iap 1a mot chudi
su van dong lién tuc, trude hét nham thich tng voi nhimg thay doi cua khu vuc,
duy tri su ton tai cia ASEAN, trén co s¢ d6 dan tac dong va diéu chinh trat ty
khu viec DNA va mé rong anh huong ra khu vue Pong A bang cac sang kién cua
minh” [58, tr. 232]. Vai trd caa ASEAN trong cau trdc khu vyc thé hién trén
nhitng khia canh ndi bat sau:

Mgt 1a, ASEAN la minh ching tiéu biéu cho xu thé lién két khu vuc toan
di¢n sau Chién tranh lanh ¢ CA —TBD. Véi viéc mé rong thanh ASEAN — 10 da
nang cao vi thé cua to chic nay trong khu vuc CA-TBD va trén truong qudc té,
g6p phan han ché nhitng mau thuin bén trong va can thiép tir bén ngoai vao khu
vuc. Viéc mé rong ASEAN 1a mot su Kién co y nghia lich sir to 16n vi day 1a 1an
dau tién ¢ khu vuc DNA hinh thanh mét Hiép hoi bao gom tat ca cac nudc trong
khu vuc tir nhitng nhém nuéc khac nhau. Dac biét, ASEAN Ia to chic khu vuc
duy nhat tap hop tat ca cac nudc trong khu viuc véi cac trinh d6 phat trién kinh té
va ché d6 chinh tri xa hoi, ton gido va vin héa khac nhau. Su 6n dinh vé chinh tri
|a tién dé cho sy phét trién. Chinh t6 chic ASEAN da gop phan tao ra sy on dinh
dé cac nudc thanh vién phat trien manh mé.

Hai 13, ASEAN chu dong thiét ldp co ché an ninh mang mau sac ASEAN.
Sau Chién tranh lanh, ASEAN néi 1én nhu 1a mét t6 chicc khu vyuc hoat dong
thanh cbng va uy tin ngdy cang nang cao trén truong qudc té. Sy két thic cua
Chién tranh lanh ciing nhu nhiing thach thirc cua tinh hinh méi da thuc day céac
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nudc ASEAN mo rong su hop tac sang linh vuyc an ninh. Ké tr nam 1992,
ASEAN bit dau dua ra dé xuét thanh 1ap mot co ché déi thoai vé an ninh. Thang
7/1993, cac nuéc ASEAN di tuyén bd thiét 1ap Dién dan khu vuc ASEAN
(ARF) dé ban vé hop tac chinh tri va an ninh ¢ khu vuc CA-TBD. Thang 7/1994,
cudc hop dau tién cua ARF cap Bo truong Ngoai giao di dién ra tai Bangkok —
Thai Lan, chinh thicc md dau cho mét huéng mai trong dién dan ASEAN: ddi
thoai dé tang cuong an ninh khu vyuc. Hoi nghi da thoa thuan sé tién hanh hop
ARF cip B truong hang nam; vé ndi dung c6 thé ban nhitng van dé nhu xay
dung 10ng tin, ngoai giao phong ngtra, khdng phé bién vii khi hat nhan va vii khi
giét ngudi hang loat. Dién dan nay chwa thé ché hoa nhu T6 chirc an ninh va hop
tac chau Au (OSCE) ma chi mgi mang tinh chat tu van.

C6 thé noi, lan dau tién trong lich sir, cac nudc ASEAN di di dau trong
viéc kién tao ra mot co ché hop tac da phuong vé an ninh khu vuc 1a ARF. Day
la mot truong hop chua hé co tién Ié lich st & CA-TBD. "Vé phuong dién lich
str, ARF 1a duy nhét trong pham vi dia Iy caa nd" [51, tr.151]. Mét t6 chirc bao
goém cac nudc vira va nho da di dau va nam vai tro 13nh dao vé mit to chirc ddi
Vi viéc tao dung mot dan xép an ninh da phuong véi sy tham gia cua tat ca cac
nudc 1on va céc trung tam 16n trén thé giéi. Hon thé nira, dién dan an ninh khu
vuc ASEAN ma ban than tén goi caa n6é da thé hién vai trd trung tdm cua
ASEAN 1a su mé rong md hinh caa ASEAN. Tinh chét khdng chinh thire, nhan
manh vao qua trinh d6i thoai dé xay dung 1ong tin va nguyén tic nhat tri cua
AREF ciing chinh 1a phuong thirc ASEAN. M6 hinh hop tac ciia ASEAN dac biét
thich hop véi mot moi trueong an ninh khu vuc thoi ky sau Chién tranh lanh khi
khong con mot méi de doa vé an ninh cu thé, doi hoi phai c6 mét hinh thuc lién
minh quan sy tap thé. Nhirng nguyén tic cha yéu caa ASEAN dic biét 1a nguyén
tac ton trong chi quyén quédc gia, khdng can thiép cong viéc noi bo caa nhau,
nguyén tic giai quyét tranh chap bang cac bién phéap hoa binh va nguyén tic
déng thuan 1a nhitng nguyén tic duoc da sd cac nudc & khu vuc chap thuan.

Ba 14, ASEAN gop phan thic ddy tién trinh lién két khu viec trong béi canh
quac té méi. Budc sang thé ky XXI, vai nhiing loi thé co duoc, cac nudc trong
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khu vuc DNA dtng trudc van hoi méi cua tién trinh hop tac, lién két vi muc tiéu
phat trién. Ngay 15/12/2008, Hién chuong ASEAN chinh thirc ¢6 hiéu luc. Day
la vin kién phap ly tong thé tao khung phap 1y va khuén khd thé ché nham thic
day hon nira cac hoat dong hop tac caa Hiép hoi, thiét thuc hd trg cac nd luc gia
tang lién két khu vuc va xay dung Cong ddong ASEAN. Hién chuong di cung
Cép tu cach phap nhan cho ASEAN, tao diéu kién cho ASEAN hién dién trong
cac to chuc quéc té va khu vuc nhu mét thuc thé (entity) dai dién cho DNA.
Chinh diéu nay dd nang cao vai trd cia ASEAN trong khu virc va trén thé gioi.

Quyét dinh cia ASEAN day nhanh viéc hinh thanh Cong dong ASEAN vao
nam 2015, mé rong nodi dung, trién khai va tiép tuc phat trién cac thoa thuan vé
kinh té véi cac ddi tac quan trong ngodi ASEAN tao ra mot thé ding va hinh anh
méi caa ASEAN trong con mit cia cong dong quéc té. Thang 12/2015, Cong
ddng ASEAN chinh thtc ra doi 1a ddu méc lich st cuaa tién trinh lién két khu
vuc, ¢6 y nghia dac biét quan trong véi Hiép hoi va khu vuc cling nhu ting nudc
thanh vién. Viéc thanh 1ap Cong dong ASEAN tao ra co s& vitng chic va dong
lyc manh m& cho ASEAN tiép tuc lién két sdu rong hon va déng vai trd quan
trong hon & khu vuc.

Bon 13, ASEAN da khéi xudng va thiic day cdc co ché hop tac méi véi cac
doi thc ngodi khu viee, qua dé khang dinh sy phét trién nhanh chdng vé vi thé va
tam quan trong cia ASEAN. Quan hé d6i ngoai cua ASEAN hién nay bao gém
céc khuon kho ASEAN+1, ASEAN+3 va Cip cao Pong A (EAS). Trong khudn
khd ASEAN+1, ASEAN di thiét 1ap quan hé ddi thoai day du voi chin nudc
(Uc, Canada, Trung Qudc, An Do, Nhat Ban, Han Qubc, New Zealand, Nga,
M{), mot t6 chac khu vuc (EU), mét to chirc qudc té (Lién hop qudc) va quan hé
d6i thoai theo linh vuc véi Pakistan. Ngoai ra, ASEAN c6 co ché dbi thoai
thuong xuyén véi cac té chuc khu vue khac nhu véi To chic Hop tac Vang Vinh
(GCC), T chuc Hop tac cac nudc Nam A (SAARC), Té chic hop tac kinh té
Trung A (ECO), T6 chuc cac nudc Nam My (MERCOSUR)...

Mot trong nhitng dic diém noi bat nhat cua cuc dién chinh tri DNA 14 sy
phat trién tich cuc cta cac nd luc hop tac va lién két khu vuc, trong d6 tién trinh
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hop tac Pong A dang c6 nhiing budc phat trién moi. Budc ngoat 16n trong tién
trinh hop tac Bong A 1a y kién thong nhat vé muc tiéu lau dai thiét 1ap "Cong
déng Pong A" va viéc to chic Hoi nghi Thuong dinh Pong A (EAS). Sau khi
cac nha lanh dao ASEAN nhat tri mé rong EAS, Nga va My da tham gia EAS
lan dau tién vao nam 2011 tai Bali — Indonesia. EAS 1a mét dién dan véi su da
dang vé kich ¢&, mirc do cua su phat trién chinh tri va hé thdng chinh tri cua cac
nuéc thanh vién tham gia, nhung yéu té kinh té s& giit vai tro chi phéi chir khong
phai yéu tb chinh tri. Song, chinh su hop tac c6 hiéu qua vé kinh té giira ASEAN
Vvéi cac bén ddi tac s& gop phan tao dung hoa binh, 6n dinh viing chic cho khu
vuc. Nho vy, cac nudc & ddy dat duoc nhiéu thanh tuu kha quan vé phat trién
kinh té - x4 hoi cling nhu gir viing an ninh chinh tri. Bang nd luc tap thé,
ASEAN d3 khoi tién nhitng budc di dau tién trong viéc 1ap 10ng tin va thyc thi
chinh sach ngoai giao phong ngira, gop phan cang ¢b an ninh BNA, CA-TBD.
Tuy vay, cuc dién an ninh - chinh tri khu vuc DNA vira chira dung nhirng
thoi co thuan loi, vira tiém an nhimg kho khan, thach thic. Ngoai nhirng van dé
toan cau nhu thién tai, dich bénh, 6 nhiém méi truong, toi pham xuyén qubc
gia..., ASEAN con phai déi mat véi sy bat on x& hoi va stc ép tir bén ngoai doi
véi mot sé nuéc thanh vién, su canh tranh gay gat vé thuong mai va dau tu trong
qua trinh toan cau hoa va khoang céach vé trinh do phét trién giita cac ving, mién
trong cing mot qudc gia cling nhu giita cac nudc thanh vién. Cung véi d6 1a su
tranh gianh anh huéng va thiét 1ap vai trd cua cac nudc 16n ¢ khu vuc nay, tranh
chap vé bién, dao trong khu vuc bién Pong, nhitng hoat dong khing bb o
Indonesia, Philippines, Thai Lan, cac nuéc trong khu vuc van tiép tuc ting
cuong sicc manh quan sy dé bao vé doc lap cha quyén... Mt khac, xung dot tén
gido, sac toc, tinh trang ly khai dan toc dang co nguy co gia ting 1a mot trong
nhitng van dé nhay cam vé an ninh - chinh tri. Co ché hop tac an ninh - chinh tri
trong ASEAN dang dat ra nhiéu thach thiac méi. Vi vay, viéc giit gin su 6n dinh
dé phat trién trong khu vyc van duoc xac dinh 1a uu tién hang dau cua cac quéc
gia DPNA, va viéc diéu chinh chinh sach an ninh - chinh tri, ting cuong hop tac
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trén linh vuc ndy van 1a mot nhu cau cép thiét ddi véi cac nude trong khu vuc
PNA trong nhitng nim dau thé ky XXI.

Tiéu két chwong 1

Nhin téng thé c6 thé thay, tu duy cta cac nha hoach dinh chinh sach cua
My chiu anh huong cda hai treong phai ly luan co ban la chi nghia hién thuc va
chu nghia ty do. Hai truong phai nay luén ton tai song song, thay nhau chiém uu
thé tly thudc vao quan diém cua ca nhan Tong thong My va é kip hoach dinh
chinh sach dudi chinh quyén Tong thong d6. Nhin chung, cac Tong théng dang
Cong hoa thién vé tu duy hién thyuc trong khi dang Dan chu thién hon vé cha
nghia tu do. V& co ban, chinh sach ddi ngoai cia My néi chung va chinh séach
cua My ddi voi CA-TBD, d6i v6i DNA ndi riéng tir sau Chién tranh lanh 14 sy
pha tron gitra hai truong phai noi trén.

Chién tranh lanh két thiic, My 1a bén thang cudc nhung thé va luc di giam
di it nhiéu. Mic du vay, My van chiém vj tri s6 mot thé gisi vé sic manh tong
hop Kinh té, chinh tri, quan su, 12 mot cuc ndi troi trong thé gisi dang van dong
theo xu hudng da cuc. Chién luoc toan cau cia My sau Chién tranh lanh 1a cang ¢6
vi trf siéu cudng, chi phdi moi mit cua thé gisi. Trong chién luge d6, CA ~TBD
ngay cang dugc My quan tim hon, duoc xac dinh 1a noi My ¢6 loi ich séng con.

DNA trong lich str va hién tai luén 1a mgt khu vuc cé vai trd quan trong
trén ban co chinh tri quéc té va ludn chiém vi tri dang ké trong chinh sach CA-
TBD ciia My. Trong thoi ky Chién tranh lanh, DNA 14 tiéu diém coa déi dau
gita hai khéi Pong — Tay, My da danh wu tién cao nhat cho khu vuc DNA.
Chién tranh lanh két thic mé ra co hoi 16n cho tién trinh hop tac, lién két khu
vuc trén tat ca cac linh vuc véi vai tro nong cét caa ASEAN. T sau Chién tranh
lanh, téc do tang trudng kinh té ludn & mac cao, su thanh cdng trong lién két noi
khdi va vai trd ngdy cang ting cia ASEAN trong cau tric an ninh khu vuc khién
cho cac nudc Pong Nam A va to chirc ASEAN tr thanh mot nhan t6 khong thé
bo qua trong viéc hoach dinh chinh sach dbi ngoai cua cac nudc Ion. DPNA tiép

tuc dugc cac chinh quyén My danh su quan tam cha y dat trong tong thé chinh
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sach ddi voi khu vuc CA-TBD. Diéu nay dugc xac dinh boi tim quan trong cua
PNA trong viéc thuc hién muc tiéu chién lugc cia My & CA-TBD sau Chién
tranh lanh; xu thé chuyén dich trong tdm cac van dé quéc té tir chau Au — Dai
Tay Duong sang CA-TBD; viéc xac dinh loi ich qudc gia cia My & DNA va
nhitng nguy co de doa lgi ich cia My & khu vuc nay, dac biét Ia su canh tranh
chién lugc, tranh gianh anh huong giita My va Trung Qudc tai DNA.

Trén co so C4C yéu td néu trén, vi tri caia PNA trong tong thé chinh sach
CA-TBD cua My giai doan tir sau Chién tranh lanh dén 2012 s& duoc phan tich
cu thé, chi tiét hon trong chuong tiép theo cua Luan an.
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CHUONG 2
PINH VI PONG NAM A TRONG CHINH SACH
CHAU A — THAI BINH DUONG CUA MY THOI KY
SAU CHIEN TRANH LANH (1991 — 2012)

2.1. Chinh sach chau A — Thai Binh Dwong ciia My sau Chién tranh lanh

Sau Chién tranh lanh, trong bdi canh tinh hinh thé gi¢i va khu vuc CA-
TBD dién bién nhanh chéng va phuc tap, chinh quyén My di c6 nhing diéu
chinh chién lugc toan cau néi chung va chinh sach déi véi khu vuc CA-TBD.
2.1.1. Sw diéu chinh tir chién lwge “vwot trén ngin chin” thoi G.H.W.Bush
sang chién lwgc “cam két va mé rong” thoi B. Clinton (1991 — 2000)

Sau Chién tranh lanh, My tap trung vao ba muc tiéu chinh: (i) gia ting stc
manh tong hop bao gém kinh té, quan su, chinh tri, ngoai giao, trong d6 danh uu
tién cho sicc manh quan su; (ii) thac day sy thinh vuong cia nuéec My théng qua
nd luc trong va ngoai nudc; (iii) thic day dan cha va nhan quyén [15].

Nam 1989, khi tr¢ thanh Téng théng thir 41 cua nudc My trong bdi canh
thé giGi c6 nhiing thay d6i nhanh chéng, nhét 1a & Trung — Pong Au va Lién X0,
G.H.W.Bush di diéu chinh chién luoc ddi ngoai ciia nudc My tir “ngan chin”
sang “vuot trén ngin chan”. Thuc chat caa su diéu chinh nay 1a lgi dung cudc
khung hoang tram trong tai cac nuéc XHCN Trung — Dong Au va Lién X6 dé
day nhanh hon nita chién lugc “dién bién hoa binh” nham 14i cac nude d6 di vao
quy dao cua chi nghia tu ban va vong kiém soat caa My. Tuy nhién, chién luoc
“vuot trén ngan chan” thuc hién chua dugc bao lau thi Lién X6 va cac nudc
XHCN ¢ Pong Au lan luot sup do. Vao thoi diém do, chinh quyén G.H.W.Bush
lai bat dau diéu chinh chién luoc “vuot trén ngan chin” bang viéc dé ra quan
diém xay dung “trat ty thé gioi moi” do My lanh dao. Theo G.H.W.Bush, nuéc
My¥ khéng thé diing ngoai cac van dé cua thé gisi, khdng chi bao vé bao loi ich
va nhan dan My ma con ganh véac trach nhiém tao dung mat thé gioi méi trong
d6 cac gia tri co ban cia My duoc bao ton va phat huy manh mé. My s& hop tac

Vi cac qudc gia khac nhung phai ludn 1a ngudi dan dau [161].
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Doi véi khu viee CA-TBD, chinh quyén G.H.W.Bush nhan dinh khu vuc nay
vira ¢6 dong luc phat trién kinh t& manh m& nhung ciing ddng thoi tiém tang
nhiéu bat on [161]. O CA-TBD, My giir vai trd 1a nhan té quan trong dam bao an
ninh va 6n dinh; duy tri ty do hang hai va hang khong, thuc day dan cha va nhan
quyén. My nhan manh quan hé ddng minh v&i Nhat Ban c6 y nghia chién luoc
dic biét quan trong; cam két dam bao an ninh cho déng minh Han Quéc va coi
van dé hat nhan ¢ Bic Triéu Tién 1a bat 6n an ninh I6n nhat & khu vuc nay. Doi
véi Trung Qudc, My cho rang day 1a mét thach thac Ién doi vai My [161], gidng
nhu Lién X0, vi Trung Quéc dang chuyén minh manh mé, de doa vi tri hang dau
cua My & khu vuc. G DNA, My nhin thiy co hoi 6n dinh xung dot & Campuchia,
cho rang chi khi giai quyét dugc xung do6t & Campuchia thi méi c6 thé binh
thuong hoa quan hé véi Viét Nam [161]. DBdi véi Philippines, ngay ca khi da rat
khoi cin cir khdng quan Clark, My van sé& hd tro Philippines trong cong cudc cai
cach dan cha va thuc hién nghia vu quan sy nhu d6i véi cac ddng minh khac. O
Nam Thai Binh Duong, My nhin manh dén quan hé véi Australia va New Zealand.
Nhin chung, chién lugc toan cau caa My thoi ky nay van dat trong tdm ¢ chau
Au, chinh quyén G.H.Bush coi CA-TBD gidng nhu cac khu vuc khéac trén thé
gi6i, khong ¢ nhiéu wu tién hon. Diéu nay duoc Iy giai 1a do My dang phai thich
nghi véi nhitng bién d6i nhanh chéng cua tinh hinh thé giéi sau khi Chién tranh
lanh két thuc.

Chinh sach ciia My d6i vai khu vgc CA-TBD thyc sy ¢6 sy thay doi dang
ké khi Bill Clinton trg thanh Tong thong véi chién lugc toan cau “cam két va mo
rong”. Khi 1én nim quyén, Tong théng B.Clinton phai ddi mat vai nhiing thach
thire tir nhiéu phia ca & trong va ngoai nude, dac biét 1a tinh trang suy thodi kinh
té trong nudc, doi hoi chinh quyén mai phai dinh hinh mot chinh sach déi ngoai
vira phuc vu cho nhiém vu wu tién hang dau 1a chan hung nén kinh té vira theo
dudi muc tiéu chién luoc bao trim, nhat quan 1a x4c lap vai tro 1anh dao thé gigi
cua My. Chién lugc méi caia chinh quyén B.Clinton tiép tuc “cam két” vé vai trd
lanh dao thé gidi, can du vao cong viéc va thé ché quéc té, dan dat nén kinh té
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thé gi6i theo hudng ty do hda va toan cau hoa theo quan diém My; dong thoi
“md rong”, khuyéch truong cac cong dong tu do, cac nén dan cha, thuc chat Ia
khuyéch trwong, mé rong dan cha My, gia tri My, mé hinh My ra toan thé gisi
[66, tr. 365], [78, tr.54]. My cho rang chi c6 ting cudng “cam két va mo rong”
méi ¢6 thé giam bot mdi de doa véi My va d¢am bao chic chan an ninh quéc gia,
thac day loi ich cho My.

Poi véi khu vuc CA-TBD, chinh quyén B.Clinton nhin manh tim quan
trong dic biét caa khu vuc nay dbi véi loi ich qudc gia caa My. Diém noi bat
trong chién lugc toan cau do B.Clinton khoi xudng 1a trong khi van coi chau Au
1a dia ban chién luoc trong diém thi My to ra ngdy cang quan tdm hon téi khu
vuc CA-TBD, coi day 1a mét trong hai canh tay chién lugc quan trong nhat trong
chién lugc toan cau mai. Chinh quyén My dua ra khai niém “Cong dong Thai
Binh Duong mé&i” noi ma nhu cau vé an ninh, cac méi quan hé kinh té ciing nhu
lwu tAm cta My vé dan chu, nhan quyén lién hé mat thiét véi nhau. Tro Iy Bo
truong Ngoai giao My phu trach Pong A — Thai Binh Duong Winston Lord ting
phat biéu: “Di voi My, ngay nay khong cd khu vic ndo quan trong hon CA-
TBD. Ngay mai, trong thé ky XXI khong c6 khu vuc nao quan trong nhu khu
vuc ndy” [46]. Bao cao “Chién lugc an ninh Pong A — Thai Binh Duong” thang
2/1995 duoc coi nhu sy tai khang dinh vai tro cia My ¢ khu vuc nay va hudng
t6i muc tiéu giir vai tro cha dao vé an ninh & CA-TBD. Trong béo céo nay, My
gian tiép thira nhan cuc dién an ninh khu vyc da thay doi véi cac muc tiéu 16i kéo
Trung Quéc di theo qui dao toan cau va khu vyc ciia My bang chinh sach goi la
“can du tich cyc”, ting cudng hop tac véi ASEAN théng qua Dién dan khu vuc
ARF. Ban bao c40 nhan manh “My s& tiép tuc 1a mot cuong qudc Thai Binh
Duong trong thé ky XXI” [180]. Pay co thé coi la chién luoc toan dién nhat cia
My d6i véi khu vic CA-TBD sau Chién tranh lanh.

Pic diém noi bat trong chién lwgc méi cia My & CA-TBD 14 gianh uu tién
cao cho ngoai giao kinh té. My tham gia va chi phdi nén kinh té CA-TBD, ting
cudng xuat nhap khau sang khu vuc nay, ép Trung Quéc, Nhat Ban mo cira cho
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hang hdéa My vao thi truong, giam tham hut budn ban va chi phdi nén kinh té
khu vuc thdng qua APEC, ngan can su hinh thanh céc khdi kinh té trong khu virc
ma khong c6 su tham gia cia My nhu dién dan kinh té Péng A. Chinh quyén
B.Clinton danh gia cao vi tri va vai trd caa CA-TBD dbi véi chién lugc phuc
hung nén kinh té My vi khu vuc nay chiém 27% gia tri san pham va 25% kim
ngach bubn ban trén thé giéi [180]. Vé an ninh chinh tri, My dd c6 nhitng diéu
chinh va thay doi 16n trong chinh sach an ninh tai khu vuc CA-TBD. Mot mit,
MY tiép tuc duy tri cac lién minh tay d6i v6i dong minh, ban bé ¢ khu vyc lam
nong cbt, dic biét 1a quan hé véi Nhat Ban, Han Quéc, coi trong duy tri luc
luong trién khai nhanh va hai quan tai khu vuc nham khang dinh vi tri cuong
qudc Thai Binh Duong; tiép tuc duy tri sy hién dién quan su & khu vuc. Mat
khac, My tich cuc tim kiém mé hinh an ninh méi cho khu vuc, ung ho va tham
gia vio cac co ché da phuong, thong qua dé xac dinh vi tri 1anh dao cia My.

Tuu chung lai, chinh sach CA-TBD cua My trong thap nién dau sau Chién
tranh lanh (1991 — 2000) ¢ nhitng dac diém noi bat sau:

Mot la, duy tri s cO mat quan sw lau dai ¢ khu vic. Su hién dién quan su
cua My & CA-TBD Ia yéu t6 chu chét trong chién lugc cia My d6i véi khu vuc
ndy. Mic du ngay sau Chién tranh lanh, My chi truong cat giam quan My, giam
cam két cua My véi khu vuce, nhung nhitng bién chuyén cua khu vuc da budc
My diéu chinh lai chién lugc. Cuu B truong Québc phong My William Cohen da
khang dinh “sy dinh liu quan sy cia My thuc day 6n dinh khu vuc, ngan chan sy
hiéu chién va de doa hang ngay ¢ khu vyc” [102]. Toan bo luc lugng cua My
dong tai Nhat Ban, Han Qudc va cac luc luong co dong trén bién tai khu vuc
nham ngan chin xung dot, thuc hién cac cam két an ninh cia My va bao dam tu
do hang hai. Trong chién lugc an ninh quéc gia dugc cong bd qua cac nam, My
déu nhan manh duy tri khoang 100.000 quan tai CA-TBD va cac can cr quan su
cha yéu & Nhat Ban (47.000 quan) va Han Qudc (37.000 quan) va cac ham doi ¢
Thai Binh Duong.
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Hai 13, ngdn ngira cde diém nong khu viee ¢é nguy co biing né thanh xung
dét vii trang, cu thé 1a chuong trinh hat nhan cia CHDCND Triéu Tién va tranh
chap cha quyén ¢ bién Pong. Di véi ban dao Triéu Tién, My tham gia tién trinh
dam phan sau bén giai quyét van dé hat nhan, déng thoi gay stc ép d& CHDCND
Triéu Tién phai chap thuan cac giai phap cd lgi cho My. Di véi cang thiang &
bién Pong, My da diéu chinh chinh sach tir “khéng can du” sang “can du cO
chirng muc” vao cac tranh chip ¢ bién Pong vai tinh than dam bao loi ich tu do
hang hai, tu do thong thuong, dam bao cho cac quyén loi kinh té cua My. Thang
6/1995, Ha vién My thong qua “Du luat lgi ich hai ngoai cia My” xac dinh: “Tu
do hang hai & bién Nam Trung Hoa la cuc ky quan trong dbi vai an ninh quéc
gia cua My va cac nudc dong minh” [181], vi vay My s& hanh dong khi lgi ich
cuia My tai khu vyuc nay bi ton hai.

Ba 13, kiem ché Trung Quéc. My nhan dinh sy I6n manh ctaa Trung Quéc s&
la mot thach thic an ninh dai han déi véi My, 1a nhan t6 c6 kha ning de doa vai
tro 1anh dao cua My ¢ khu vuc [167]. Vi vay, kiém ché Trung Qudc 1a mot
huéng trién khai quan trong trong chién lugc CA-TBD cua My. Chinh sach caa
M3 vai Trung Qudc vira ¢ tinh nguyén tic vira ¢é tinh thuc dung, vira hop tac,
vira kiém ché, dinh liu sau rong, 16i kéo Trung Qudc tham gia vao céc co ché da
phuong, chia sé trach nhiém trong cac van dé qudc té. Nhung du hop tac hay
dinh liu & mic do nao thi myc tiéu cuia My van 1a ngin chan khong dé Trung
Qudc thay thé vai tro lanh dao caa My & CA-TBD.

Bon 1a, day manh quan hé véi Nhdt Ban, Han Qudc va cdc nwde dong
minh, bé ban. Béi vai Nhat Ban, My khang dinh quan hé an ninh My - Nhat 1a
try cot, 1a “hon dé tang” trong chinh sach cia My & CA-TBD [167]. Néu My coi
nhe mdi quan hé véi Nhat s& anh huong truc tiép dén loi ich cua My ¢ khu vuc
nay. Di véi cac nude ddng minh Han Quédc, Australia, New Zealand, Théi Lan,
Philippines, My déu tang cuong cam két, khang dinh méi quan hé chat ché voi

cac nudc nay.
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Nam la, ung hé cac sang Kién an ninh da phwong & khu vuc. Pay 1a mot
diém nhan quan trong trong chinh sach CA-TBD cta My sau Chién tranh lanh,
dic biét dudgi thoi Tong thong B.Clinton. My danh gid cao vai tro cua ARF, tich
cuc tham gia cac chuong trinh nghi Su cia t6 chuc nay nhu mdt cach thé hién vai
tro caa My & BDNA ndi riéng, CA-TBD noi chung.

Sau la, thiic ddy cac van dé dan chi nhan quyén, mé rong gia tri dan chu
kiéu My, dung ngon c& dan chi, nhan quyén dé tap hop luc luong trong thoi ky
méi va 1am don bay thyc hién chién lugc toan cau cua My trong khu vuc. Pay 1a
try cot khong thé thiéu trong chién lugc toan cau va chién luoc CA-TBD cua My
sau Chién tranh lanh.

Nhu vay, sau Chién tranh lanh, tinh hinh thé gigi, khu vuc va ban than
nuéc My ¢ nhitng thay doi co ban doi hoi My phai danh gia lai toan b vai tro,
lgi ich va chinh sach cua My ¢ CA-TBD.

2.1.2. Chién hwgc chéng khing bé cia My & chau A — Thai Binh Dwong
trong thoi ky cam quyén caa G.W.Bush (2001 — 2008)

Sau gan mot thap ky tang truong lién tuc dudi chinh quyén B.Clinton, stc
manh vuot troi ciia My tiép tuc duoc cang cb va duy tri. Ciing nhu chinh quyén
B.Clinton, chinh quyén G.W.Bush theo dudi muc tiéu dai han, mang tinh chat
xuyén sudt va khong thay d6i ciia nugc My d6 1a cing cb va duy tri vi tri siéu
cuong sé mot trén thé giai, thiét 1ap mot trat ty thé gidi méi do My 1anh dao, ma
& d6 cac gia tri My duoc pho bién va ngan chan khong cho bét ctr quéc gia nao
noi 1én de doa vi thé cua My. Tuy nhién, cudc tan cong khung bd ngay
11/9/2001 xay ra ngay trén lanh tho nuéc My di khién cho sirc manh va quyén
luc My bj thach thirc nghiém trong, khién cho quan niém an siu trong tiém thirc
quan chic lanh dao va ngudi dan My rang, nugc My 1a thanh tri bat kha xam
pham, bi sup d6. Do 1a mot trong nhing ly do quan trong nhat dan dén su diéu
chinh chién lugc toan cau cia My sau 11/9/2001. Chién luoc toan cau caa My
sau sy kién 11/9/2001 c6 mot sé ndi dung mai, d6 1a dat cude chién chéng khing
b thanh wu tién an ninh qudc gia cao nhat va My sé& thuc hién chién luoc tan
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cong danh don phu dau dé gianh thé chu dong, loai bo cac méi de doa trudc khi
ching thanh hinh; sin sang hanh dong don phwong nham dam bao quyén tu do
hanh dong. Chién lugc an ninh qudc gia nim 2002 da xac dinh: "cudc chién nay
s& dién ra trén nhiéu mat tran chong lai mot ké thu rat khé xac dinh trong mot
khoang thoi gian dai" [171], va My "s& khdng phan biét giita nhiing ké khung bd
va nhitng ké ¢ chtra chap hoic vién tro cho khang bé" [171]. Trong céc khu vuc
dugc quan tim uu tién, chién lugc chong khung bd dic biét chd trong dén "céac
co s& & Bac My, Nam My, chau Au, chau Phi, Trung Pong va khap chau A"
[172]. Vi chién lugc ndy, My tu cho minh quyén don phwong tién hanh chién
tranh chdng bat ky nuéc ndo ma My coi 1a méi de doa, bat chap luat phap québc
té, Hién chuong Lién hop quéc. Quan diém caa My Ia trong khi tim kiém su ang
ho cua cong déng qudc té, My ciing s& khdng ngan ngai don phuong hanh dong
mot minh khi can thiét. Chién luoc an ninh qudc gia caa My nam 2002 chi ra
rang: "Mac du My sé lién tuc nd lyc tranh tha sy tng ho caa cong dong quéc té
song ching ta (My) s& khéng do du hanh d6ng mot minh...", "dé don dau va
ngian chan nhiig hanh dong thu dich cua ké thu, néu can My s& hanh dong
truéc” va "ching ta (M¥) sin sang hanh dong doc 1ap néu diéu dé can thiét dé
bao vé loi ich va trach nhiém doc nhat v nhi caa ching ta." [171], [39, tr.209,
227, 264]. Chui nghia don phuong 13 mét trong nhimg xu huéng ddi ngoai noi
troi cua chinh quyén G.W.Bush. Viéc My theo dudi chu nghia don phuong trong
diéu kién khong c6 ddi trong dé kiém ché 1a méi quan ngai 16n dbi vai su 6n
dinh quéc té.

Do véi khu vee CA-TBD, néu nhu trong chién luge “cam két va mo rong”
cua chinh quyén B.Clinton, dai luc dia Au — A duoc coi la trong tdm vai hai
canh 1a chau Au — Pai Tay Duong va CA-TBD nhung trong diém van la chau
Au, thi d6i véi chinh quyén G.W.Bush lai ¢6 su diéu chinh quan trong, dat khu
vuc CA-TBD ngang tam quan trong véi chau Au — Pai Tay Duong va nhan
manh su tap trung chi y vao CA-TBD nhu 14 trong diém hang dau trong chién
luge d6i ngoai, quan su va an ninh. Theo nhan dinh caa chinh quyén G.W.Bush,
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CA-TBD 1a “noi c6 cac dong minh lau doi va nhitng ké thd cia My méi xuat
hién” (trich trong bai phat biéu van dong tranh cir ngay 23/9 va 19/11/1999).
Trong khuén kho chién luoc an ninh CA-TBD, My tiép tuc nhian manh tam quan
trong cua viéc cung cd quan hé dong minh va ban bé ciing nhu tinh can thiét caa
su hién dién quan My dé duy tri hoa binh, 6n dinh trong khu vuc, déng thoi gay
ap luc nham khéng ché va ngan chin nguy co ndi 1én cua mot cuong qudc khu
vuc, tir d6 tiép tuc duy tri anh hudéng, dam bao ty do hang hai dé dé dang tiép
can thuong mai v&i cac nén kinh té khu vuc, han ché su phé bién vii khi hay diét
hang loat d& dam bao an ninh ciing nhu wu thé hat nhan cia My trén thé gigi.
Chinh quyén G.W.Bush chu trwong tiép tuc chinh sach “can du” vé&i khu vuc
CA-TBD. Pay la phan cu thé hoa caa chién luge “My can phai can dy vao cac
cong viéc trén thé gigi” (Ngoai truong Colin Powell phat biéu khai mac phién
diéu tran trudc Uy ban d6i ngoai Thuong vién My ngay 17/1/2001). My gitt mdi
lien hé vai cac nude lién quan dén cac van dé cua khu vyc, tham gia vao tat ca
cac hoat dong cua khu vure vi “vai tro lanh dao thé gisi doi hoi My phai dinh liu
vao rat nhiéu van d& ma khong hoic hau nhu khong anh hudng gi dén lgi ich
séng con cua My [82]. Tuy nhién vai chinh sach don phwong va thuc dung, My
thi hanh chinh sach ctiing rin hon véi cac déi thi. Phuong cham sach luge “tiép
xuc va kiém ché”, “cay gay va cu ca rot” duoc van dung véi nhitng nudc My coi
1a ddi thu canh tranh.

Sy kién 11/9/2001 d3 budc chinh quyén G.W.Bush c6 mot sé diéu chinh
trong chinh sach CA-TBD. Ut tién hang dau 1a cudc chién chéng khing b, vi
thé CA-TBD ciing trd thanh mot trong nhimg dia ban trong diém nham phuc vu
cho cudc chién nay. Sy kién 11/9/2001 di tao nén “chét keo dinh” trong quan hé
cia My véi Nhat Ban, Han Qudc, Thai Lan, Philippines... trong d6 quan hé
d6ng minh My - Nhat duoc xac dinh 1a dic biét quan trong. Chinh quyén
G.W.Bush tuyén bo: “Nhat Ban c6 vai trd khong thé thiéu trong cudc chién
chéng khung bé”, thé ky XXI s& 1a thé ky Thai Binh Duong “véi dong luc 1a sic
manh kinh té va quan sy caa lién minh My - Nhat” [122, tr.86]. Cac nudc dong
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minh truyén thdng khac nhu Australia, Han Quéc, Thai Lan, Philippines va ca
Singapore déu ¢ nhitng bude di tich cuc ung hd cudc chién chéng khung bé cua
M3, nhd vay ma mdi quan hé ddng minh ngay cang bén chit, sau sic. My da
diéu chinh va t6 chuc lai lyc lugng trén quy md Ion déi véi quan My dong &
Nhat Ban, Han Quéc; may bay chién dau tan cong chién lugc caa My da tién vao
d6n trd ¢ Tay Thai Binh Duong... Tuy nhién, trong sudt hai nhiém ky cam
quyén, Tong théng G.W.Bush lai khéng dua ra mot ban chién lugc cu thé nao
cho khu vuc Pong A — Thai Binh Duong. Chinh sach cua chinh quyén My dbi
khu vyc nay chi yéu duoc dé cap dén trong Chién luoc an ninh quéc gia, Bao
c40 quéc phong 4 nam mat l1an (QDR), phat ngdn cua Tong thdng, phat biéu caa
quan chiic cép cao...

Cac hudng diéu chinh ndi bat cia My & khu vuc CA-TBD dudi thoi chinh
quyén G.W.Bush:

Mot la, diéu chinh chinh sach véi Trung Quéc. Trude sy kién 11/9/2001,
cac chién luoc gia co anh huong ddi véi chinh quyén G.W.Bush déu chii trong
t6i viéc ddi pho voi mot Trung Qubc dang trdi day. Tu duy d6i ngoai thién vé
cha nghia hién thuc cta chinh quyén G.W.Bush tip trung vao viéc d6i pho voi
nhitng thach thitc an ninh & chau A, dic biét 1a thach thtc tr sy 16n manh cua
Trung Qudc. My thong qua viéc ting cuong cac lién minh an ninh song
phuong véi cac dong minh & khu vyc (dic biét 1a Nhat Ban) dé kiém ché Trung
Québc; déy manh quan hé v6i An D6 nhim ngdn chdn tap hop lyc lugng Trung
Qudc, Nga, An Do chdng My. Tuy nhién, sau mot thoi gian cam quyén, chinh
quyén G.W.Bush di diéu chinh chinh sach theo huéng 6n hoa hon, khéng coi
Trung Qudc 14 dbi thu chién lugc nhu giai doan dau cAm quyén, ma nhin manh
hon dén mit hop tac vi hai nude chia sé loi ich to 1on trong viéc hop tac chong
khing bd. Mic du vay, xet tur goc d6 canh tranh chién luge, sau khi su kién
khung b lang xudng, Trung Qudc van 1a dbi thi chii yéu cia My & khu vuc.

Hai 1a, chu trong hon quan hé doi véi cac nude déng minh o khu vue, ddc

biét la Nhdt Ban. Chinh quyén G.W.Bush cam két ting cudng lién minh an ninh
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M¥ — Nhat, cling nhu khuyén khich Nhat Ban ¢6 vai tro dgc 1ap hon va ganh vac
nhiéu trach nhiém hon trong khudn kho lién minh an ninh My — Nhat. Sy kién
11/9/2001 di cing cd thém mot budc quan hé My — Nhat. Nhat Ban d3 nhanh
chong thong qua dao luat cho phép luc Iwgng phong vé Nhat Ban tham gia vao
cac hoat dong ho tro chién tranh bén ngoai lanh thd Nhat Ban. Su ung ho cua
Nhat Ban trong cudc chién tranh chéng khing bd 13 yéu td quan trong thuc day
quan h¢ My — Nhat Ban.

Ba 13, diéu chinh chinh sdch doi véi Triéu Tién. My van theo dudi nhiing
muc tiéu khong d6i ¢ ban dao Triéu Tién, bao gdm duy tri 6n dinh, khong phd
bién hat nhan, hoa giai trén ban dao Triéu Tién va cing cb lién minh an ninh My
— Han. Vi vy, mic du chi trich chinh sach cua chinh quyén B.Clinton, chinh
quyén G.W.Bush ciing khéng c6 su lwa chon chinh sach nao phuc vu loi ich caa
M¥ & ban dao Triéu Tién t6t hon 1a duy tri dbi thoai, tiép xuc va can dy voi
CHDCND Triéu Tién. Bat chap chinh sach “Anh dwong” cua Tong thong Han
Quéc Kim Dae Jung, CHDCND Triéu Tién van khong tir bo con bai mic ca cua
minh la chuong trinh tén Ira dan dao thong thuong va hat nhan. Pay 1a mot
trong nhiing nguyén nhan My xép CHDCND Triéu Tién vao nhém cac nudc
thudce truc “ma quy”.

Bon 13, diéu chinh chinh sach ciia My véi DNA. Tur sau su kién 11/9/2001,
PNA cang trd nén quan trong voi My. My coi ddy 1a mat tran thir hai chdng
khing bd chil yéu vi hai nguyén nhan: Thi nhat, & DNA tip trung mot sé nudc
c6 cong dong ngudi Hoi gido déng dao. Thi hai, su ton tai ciia mot sé nhom Hoi
gido cuc doan & khu vuc nay c6 lién hé véi mang ludi Algaeda — ké thu chinh
ctia My trong cudc chién chéng khing bd. Vi vay, My da ting cuong hién dién
quan sy & khu vuc vira vi muc dich chéng khung bd vira 13 sy tinh toan vé lau
dai, thyc hién muc tiéu kiém ché Trung Qudc. My khong rdi khéi DNA, khong
tao khoang tréng quyén luc & day va khong dé bat ky nudc nao, nhét 1a Trung

Qudc, de doa thach thirc va tranh gianh vai trd ba cha khu vuc ciia My.
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Tuu chung lai, chinh séch CA-TBD cua chinh quyén G.W.Bush c6 mot sb
diém dang cha y sau: (i) Khang dinh My 1a mét cudong quéc Thai Binh Duong va
c6 loi ich séng con tai khu vuyc; (i) Cac cam két an ninh song phuong 1a nén tang
chién luoc an ninh ciia My tai khu vuc, tao diéu kién cho My can dy nhiéu hon vao
c4c van dé caa khu vuc; (iii) Ngan chan su ni 18n cia mot nude ba quyén khu vic
khac trong d6 wu tién viéc duy tri tinh trang can bang on dinh trong khu vuyc chi it 13
can bang vé sicc manh quan su; (iv) Tang cuong hién dién quan sy tai khu vuc nhu
mét cach dé gitr cho khu vuc on dinh dé phuc vu muc tiéu phéat trién kinh té; (v)
Thiic day dan chu, nhan quyén va bao dam tu do an toan hang hai trong khu vuc.
2.1.3. Chién hrgc “xoay truc” cia My & chau A — Thai Binh Dwong trong
nhiém ky dau cia B.Obama (2009 — 2012)

Budc vao Nha Trang thang 1/2009, Tong théng B.Obama phai ké thira mot
di san hét sic ning né tur nguoi tién nhiém G.W.Bush dé lai sau 8 nim cam
quyén. Kinh té giam sGt, uy tin va vi thé caa My di xudng, no nudc ngoai ting
cao. Cuoc khung hoang tai chinh 2008 — 2009 dugc danh gia 1a nghiém trong
nhat ké tir sau Chién tranh thé gigi thir hai. Thém vao d6, My con sa lay trong
hai cuoc chién chua c6 hoi két tai Afghanistan va Irag; cac cudc xung dot ¢
Trung Péng lién tuc nd ra dién hinh 1a ¢ Libya, Syria; to chirc Nha nudc Hoi
gido ty xung (IS) ndi 1én va cong khai chéng My, de doa truc tiép dén loi ich
kinh té, chinh tri, an ninh caa My.

Trong bdi canh do, chinh quyén B.Obama da c6 nhitng thay doi trong chinh
sach d6i ngoai cho phll hop voi tinh hinh nuéc My ciing nhu thé gidi. Bé duy tri
muc tiéu ba chu thé gigi, chinh quyén B.Obama di c6 su diéu chinh 16n trong
chinh sach dbi ngoai theo hudng thuc dung hon véi chinh sach “ngoai giao
thong minh”, phat huy manh mé sicc manh kinh té quan sy va sac manh mém,
thuc hién cha nghia da phwong mém déo va linh hoat, ting cuong hop tac véi
cac nude dong minh. Bén canh dé, chinh quyén B.Obama ciing tham gia tich cuc
VAo Viéc giai quyét cac van dé toan cau nhu van dé bién d6i khi hau. Mac du co
su thay do6i va diéu chinh trong chinh sach dbi ngoai, nhung loi ich quoc gia va
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muc tiéu tro thanh vi tri siéu cuong s6 mot cia My van khéng thay d6i. Van dé
dan chu va nhan quyén van Ia con bai quan trong trong viéc thuc hién va trién
khai chinh sach ddi ngoai cua My.

Ngay tir khi buéc vao Nha Trang, Tong théng Obama di c6 nhimg budc
chuyén dau tién trong dudng 16i ddi ngoai, cai thién quan hé véi cac dong minh
va thé gidi, hoach dinh lai chién lugc ddi v6i hai chién truong Afghanistan va
Irag, han gén ran ntt véi chau Au, 1am 4m lai quan hé voi Nga, thic déy manh
mé viéc nbi lai tién trinh hoa binh Trung Pong, tim kiém su tng ho qubc té trong
viéc gdy stc ép véi CHDCND Triéu Tién, Iran, thay doi cach tiép can véi cong
ddéng Hbi gido... R3 rang, chinh quyén Obama di nhéan thdy rang, My khong thé
don 1¢ hanh dong, giai quyét cac van dé quéc té theo cach cua minh. Tong théng
Obama d# thira nhan, su tach roi khoi cong dong thé gidi khong mang lai két qua
t6t dep va My can phai danh gia mot "trat tu qubc té méi" theo quan diém ngoai
giao va hop tac. Va dé phu hop xu thé phat trién d6, chién luge an ninh méi cua
chinh quyén Obama khang dinh st dung sitc manh tong hop 1a chia khoa dé My
duy tri va nang cao vi thé ctia minh [24]. Tuy nhién, du tuyén bd doan tuyét quan
diém "tan cong phu dau", hay chuyén hudéng sang da phuong hoa quan hé ddi
ngoai, thi hoc thuyét an ninh médi ciia My van khong di xa dén mirc tir bo su
dung vii luc. My chu truong duy tri lyc luong quan sy huing manh, vugt moi
qudc gia trén thé gidi. Hoc thuyét an ninh Obama tiép tuc dé cap chinh sach can
du, khi nhic t&i "cac nude thu dich" nhu Iran va Triéu Tién. Tat ca nhiing diéu
nay cho thay, nuéc My khong tir bo tham vong dtng dau thé gidi, du trong trat
tu quéc té mai, xu thé da cuc dang ndi 1én manh m&.

Poi véi khu viee CA - TBD, chinh quyén Obama cd mot céch tiép can hoan
toan mai: khong nhitng danh gia cao vai tro, vi tri caa CA-TBD ma con nang 1én
mét néc, coi day 1a khu vuc trong tam chién lugc, sanh ngang tham chi ¢ phan
noi troi hon chau Au. Sy thay d6i nay dugc dinh hinh trén hai khia canh:

Thet nhdt, chinh quyén Obama x4c dinh My ¢6 nhiing loi ich dic biét quan
trong vé kinh té, an ninh chinh trj tai khu vuc nay. Vé loi ich kinh té, My nhan
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dinh “khéng thé tach roi khoi CA-TBD” [104]. Téc do ting truong caa khu vuc
nay ludn giit & mac cao, 6n dinh, tao nén sic hap dan kinh té véi My trong thoi
gian dai. V& loi ich an ninh chinh tri, My c6 loi trong viéc duy tri can can lyuc
luong c6 loi cho My ¢ khu vuc, xay dung mdi quan hé bén viing va toan dién ¢
khu vuc va thac day dan chi nhan quyén kiéu My.

Thet hai, nhitng thach thac My phai d6i mat tai CA-TBD c¢6 lién quan dén
an ninh va thinh vugng cta nuéc My. D6 1a su lo ngai trude “mbi de doa Trung
Qudc”, cac van dé an ninh truyén théng, phi truyén thong, van dé phd bién vii
khi hat nhan, khang bd, su canh tranh gay gat trong hau hét cac linh vuc dén tir
nhitng cuong qudc khéc trong khu vuc (Nga, Nhat Ban, An D9...). Trong khi thé
va luc cia My bi suy giam dang ké thi Trung Quédc da trdi diy mét cach nhanh
chong, thay d6i va 16n manh khdng ngung sau 30 nim cai cach mé cira. Clng
v6i qua trinh d6, Trung Quéc ngdy cang mé rong cac mdi quan hé qudc té, tro
thanh déi tac kinh té, chinh tri, an ninh quan trong caa nhiéu quéc gia va khu vuc
trén thé gisi. Trung Qudc dang dan tro thanh ddi thi ¢ kha nang 16n nhat de doa
dén vai tro cua My, truéc hét & CA-TBD [91]. Bén canh théach thuc tir Trung
Qudc, My con phai d6i mat véi sy vaon 18n cta cac nudc trong khu viee. Thanh
cong vé kinh té da giup cac nudc, tir nhimg nudc 16n nhu Trung Qudc, Nga,
Nhat Ban, An Do toi cac nudc vira va nhé nhu Han Quéc, Viét Nam, té chic
khu vuc ASEAN ty tin tham gia vao cac tién trinh hop tac, lién két. Hé qua la
vai tro cua My tai CA-TBD c¢6 nguy co bi suy giam. Thém vao d6, khu vuc
nay con ndi 1én nhiing nguy co an ninh nhu cac nhém khung bé Hoi gido &
Nam A va DNA, van dé hat nhan cia CHDCND Triéu Tién... dang anh huong
nghiém trong dén su 6n dinh cua khu vue ciing nhu loi ich caa My tai day.

Trong bdi canh nguon lyc bi suy giam, chinh quyén Obama coi CA-TBD
nhu mot khu vuc ¢6 thé giap nudc ndy thuc hién duoc nhitng muyc tiéu cé tinh
chat sdng con nhu: ngin chan ba quyén khu vuc, giit cho cac con dudng hang
hai va hang khong thdng sudt, duy tri tiép can cac nén kinh té trong khu vuc va
tinh trang hoa binh 6n dinh cho giao thuong, bao t6n va ting cuong cac moi
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quan hé véi cac nuéc ddong minh truyén théng va ban bé trong khu vuc. Day
chinh 1a xuat phat diém cua chinh sach “quay tré lai chau A” hay con dugc goi
bang nhitng tén khac: chinh sach xoay truc vé CA-TBD, chuyén dich trong tam
chién luoc vé CA-TBD, chinh s&ch tai can bang chau A.

Trong bai phat biéu tai Qudc hoi Australia ngay 17/11/2011, Tong thong
Obama d3 gidi thiéu nét chinh cua chién luoc CA-TBD va goi d6 1a “su chuyén
dich rong hon” ctua nudéc My. Tong thong Obama néi: “Ddi véi My, diéu nay
phan anh mot su thay doi rong Ién. Sau mot thap nién ban ron voi hai cudc chién
d3am maéu hao tién, ton cua, lic ndy My dang chuyén su chi y dén tiém ning
khong 16 cua khu vuc CA-TBD... La khu vuc phéat trién nhanh nhat thé gisi va
chiém hon mot ntra nén kinh té toan cau, CA-TBD c6 vai tro thiét yéu, xang
dang nhan vu tién cao nhat caa My. Véi su hién dién caa hau hét cac cuong
qudc hat nhan cua thé giéi va khoang mot nira nhan loai, CA-TBD déng vai trd
I6n trong viéc xac dinh liéu thé ky sap téi s& duoc danh dau boi xung dot hay
hop tac, bai nhitng ton that vo ich hay tién bo cho nhan loai. Do vay, 1a Tong
théng, t0i dd dua ra mot quyét dinh chién luoc c6 tinh todn: 1a mot quéc gia Thai
Binh Duong, My s€ dong mdt vai tro 1on hon va dai han trong viéc dinh hinh
khu vuc nay va tuong lai & ddy, bang cach duy tri cac nguyén tic cbt 16i va mdi
quan hé dbi tac chat ch& véi cac ¢dng minh ban bé caa ching toi” [176].

Chién luogc “xoay truc” vé CA-TBD ciing dugc nhiéu thanh vién trong
chinh quyén Obama giai thich va lam rd. Ngoai trugng Hillary Clinton trong bai
viét “America’s Pacific Century” dang trén tap chi Foreign Policy (11/2011) néu
rd: “Khi cudc chién & Iraq dang gan két thic va My bit dau rat quan khoi
Afghanistan, nugc My dang dtmg trudc mot diém xoay truc. Trong hon 10 nim
qua, chung ta dd danh mot nguon tai nguyén khong 16 cho hai chién truong nay.
Trong 10 nim t6i, chling ta phai khéo léo va hé théng trong viéc quyét dinh noi
ma chling ta s& dau tu thoi gian va sac luc dé ching ta c6 thé duy tri vi tri 1anh
dao cua minh, dam bao céc loi ich va thuc dy cac gid tri ciia nuéc My. Do vay,
mét trong nhitng nhiém vu quan trong nhat cia nugc My trong thap ky téi 1a tap
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trung vao viéc ting cudong dau tu bén viing vé ngoai giao, kinh té, chién lugc va
cac mat khac & khu vuc CA-TBD... Tuong lai cua nén chinh tri quéc té s& duoc
quyét dinh ¢ chau A, khong phai Afghanistan hay Iraq va My s& dang & vi tri
trung tdm” [100]. Tuyén bd “Téi sé& 1a Tong théng CA-TBD dau tién cia nudc
M$” ciia Tong thong Obama tai Hoi nghi thuong dinh APEC 19 (12/11/2011, tai
Honolulu Hawaii) 1a dan chung rd nét nhat cho cach tiép can méi caa chinh
quyén Obama dbi v&i khu viuc CA-TBD.

Chién lugc “xoay truc” cua chinh quyén Obama dugc thuc hién trén co so
chinh sach “ngoai giao tién cong” (forward-deployed policy) va dugc trién khai
theo 6 nhdm hanh dong 16n sau: Thit nhdt, ting cudng cac mdi quan hé dong
minh an ninh song phuong véi Nhat Ban, Han Quéc, Australia, Thai Lan,
Philippines. My coi Nhat Ban 14 “hon da tang” trong chién lugc “xoay truc” vé
chau A. Thir hai, ting cudng quan hé véi cac qudc gia mdi ndi 1a Trung Québc,
An Do, Indonesia, Singapore, New Zealand, Malaysia, Mong Co, Viét Nam,
Brunei va cac quoc dao tai Thai Binh Duong. Trong d6, mbi quan hé My - Trung
duoc xac dinh 13 nhiéu thach thac nhéat. Thir ba, tang cuong can du vao cac thé
ché khu vuc nhu ARF, EAS, APEC, Dién dan cac qudc dao Thai Binh Duong
(PIF), sang kién ha luu séng Mé Kong (LMI)... My tin rang viéc ddi pho véi cac
thach thire xuyén qudc gia can cac thé ché co kha nang tap hop nhiéu nudc; ring
cdu trac khu vuc sé ting cuong co ché phap quyén, bao vé quyén so hitu tri tué,
bdo dam tu do hang hai von 1a nhiing tru cOt cua trat tu quéc té. Thir tir, md rong
quan hé thuong mai va dau tu voi khu vue, cha truong thiét lap mot mang ludi
hop tac kinh t¢ CA-TBD do M¥ chu dao. Trong mang luéi nay, Hiép dinh dbi
tdc xuyén Thai Binh Duong (TPP) c6 vai tro quan trong va dugc uu tién hang
dau. TPP dugc hinh dung 1a nén tang cho viéc tao lap khu vyc thuong mai tu do
& CA-TBD va s& 1a mot trong nhiing théa thuan thuong mai rong mé nhat trén
thé gi61. Thur nam, tang cuong hién dién quan su cia My tai khu vuc. Mgt mat,
My tién hanh “hién dai héa” cac moi quan hé quan sy véi déng minh tai DPBA,

mit khac My tim cach ting cudng hién dién tai DPNA va An 6 Duong. My sé&
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trién khai tau tuan tra duyén hai (tau chién gan bo) tai Singapore; thoa thuan véi
Australia nhdm mé rong hién dién quan sy tai Australia. My ciing dang tim cach
tang cuong tiép can chién thuat tai PNA va An Do Duong. Thir sdu, thic day
dan chil va nhan quyén. My sé& tiép tuc thuc ép giuc cac nude tién hanh cai cach
nhim tdng cuong quan tri, bao vé nhan quyén va ting cuong tu do chinh tri. My
quan tdm hon t6i truyén thong va tir do internet, tin dung cac chuong trinh phat
trién trong linh vuc nguyén tic luat phap, chap phap trén bién, quan hé hop tac
quan su dé thuc day van dé nhan quyén [100].

Trong nhiém ky dau (2009 — 2012), véi chinh sach “xoay truc” vé CA-
TBD, chinh quyén Obama di dat dugc nhiéu thanh tuu: su tang cuong can du va
hién dién ctia My tai khu vuc dugc hoan nghénh; quan hé déng minh trong khu
vue duge that chit; kinh t& My ting truong 6n dinh va c6 méi lién hé chat ché
v6i thi truong chau A; hop tac sau rong hon véi cac ddi tac dang ndi, tiéu biéu 1a
trong quan hé véi ASEAN; cai thién hinh anh nuéc My trén trudng qudc té: mot
nudc My than thién hon, chi trong hon t6i cac co ché da phuong... Do 13 co s
dé chinh sach nay duoc tiép ndi trong nhiém ky hai (2013 — 2016) véi khang
dinh ctia Tong thong Obama: “My sé& tiép tuc tap trung vao khu vuc CA-TBD,
noi chung ta hd trg cac déng minh, hinh thanh mot tuong lai an toan va thinh
vuong hon, va chia tay ra véi nhiing noi bi tan pha boi tham hoa, nhu ching ta
da lam o Philippines” [188].

Nhu vay, nhin lai ca qué trinh tir sau Chién tranh lanh (1991) dén hét nhiém
ky dau ciia Tong thong Obama (2012), CA-TBD ngay cang ¢6 vi tri quan trong
trong chién lugc toan cau cia My vi & day vira c6 “loi ich song con” d6i véi My,
vira ton tai nhitng thach thic Ién d6i véi an ninh va thinh vuong caa nudc My.
Dic biét, su trdi day caa Trung Qudc da tra thanh méi quan ngai an ninh dai han
d6i véi My boi kha nang nudc ndy thach thuc vi tri sidu cudng va vai tro 1anh
dao cua My tai khu vuc trong tuong lai. Tiu chinh quyén G.H.W.Bush,
B.Clinton, G.W.Bush dén chinh quyén B.Obama, M¥ theo dudi muc tiéu bao
trum 1a duy tri wu thé, vai tro 1anh dao, dong thoi ngin chan khéng cho bat ca
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mot cudng qudc hay mot nhom nude nao de doa vi thé caa minh. La mot bo
phan trong chién luoc toan cau, chién lugc cua My d6i voi CA-TBD ciing khong
nam ngoai muc tiéu ba chu thé gigi. Néu nhu dudi chinh quyén G.H.W.Bush,
M¥ con “do du Vé chién luge” voi CA-TBD do méi budc ra khoi cuoc Chién
tranh lanh kéo dai nhiéu thap ky, thi dén chinh quyén B.Clinton, CA-TBD di bat
dau c6 vi tri doc 1ap hon trong khuon khé chién lugc toan cau caa My. Sau khi
G.W.Bush I&n cam quyén, chinh sach CA-TBD cua My c6 nhimg diéu chinh
theo hudng cang ran hon, nhan manh yéu té quan su nhung khong c6 sy thay doi
I6n so vai chinh quyén tién nhiém. Tuy nhién, su kién 11/9/2001 va cudc chién
chéng khung bé trén pham vi toan ciu da tao ra budc ngoit trong chién luoc cua
M¥ dbi véi khu vuc: mot mat tran quan trong chdng lai chi nghia khung bé.
Chinh sach xoay truc vé CA-TBD cua chinh quyén Obama thé hién nhimng budc
di mai khi dit CA-TBD vao vi tri trung tdm cua chién luoc toan cau. Chinh séach
nay gop phan vao viéc gilp My khang dinh duogc vi thé dan dau tai khu vuc.
2.2. Vi tri cia Pong Nam A trong chinh sach chau A — Th4i Binh Dwong cia
My tir khi Chién tranh lanh két thac dén 2012
2.2.1. Pong Nam A trong chién lwgc “cam két va mé rong” caa My & chau
A — Thai Binh Duong

Chién luoc an ninh qudc gia cho thé ky méi ciia My nam 1998 khang dinh:
Loi ich chién lIuoc cia My & DNA 1a tap trung vao viéc phat trién cac quan hé
kinh té, an ninh song phuong va khu vuc, hd tro ngan chin va giai quyét xung
dot, taing cudng su tham gia vao tién trinh phat trién kinh té cua khu vuc [167].
Trén co s d6, chinh sach ctia My ddi voi DNA duoc két hop theo hai hudng
chinh: Thez nhdt, duy tri quan hé ngay cang c6 hiéu qua voi ASEAN va ting
cuong ddi thoai an ninh trong khudn kho Dién dan khu vuc ASEAN (ARF). Thi
hai, theo dudi c4c sang kién tay doi véi timg nudc DNA nham thuc day dan cha
nhan quyén va on dinh chinh tri; hd trg cai cach kinh té theo hudng thi truong.
Pay co thé coi la su cu thé hoa chinh sach CA-TBD cia My ¢ khu vue DNA.
2.2.1.1. Vé kinh té
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Pic diém noi bat trong chién lugc “cam két va ma rong” cia My & CA-
TBD Ia danh uu tién cao cho kinh té. My thic day lién két kinh té véi cac nuéc
trong khu vuc, nham xay dung sitc manh tong hop, tao cho Hoa Ky mot thi
trudng mau dich tu do 16n nhat trén thé gisi thong qua viéc tham gia APEC, tim
cach ma ra nhiing thi trudng mai trong khu vue, dac biét 1a vai cac nude co toc
d6 tang truong kinh té cao nhu Viét Nam. My ciing nhin thay vai trd va kha ning
phét trién cta cong dong cac nudc trong khu vuc DNA véi dan sé 500 triéu
ngudi va GNP hon 1000 ty USD [78, tr.258 - 259].

Trong hoat dong kinh té d6i ngoai ¢ khu vuc CA-TBD, mét muc tiéu quan
trong cua My 1a phéat trién quan hé kinh té - thuong mai Vi cac nudc DNA va
véi khbi ASEAN. Theo cyu Tro Iy Ngoai truong My James Kelly, “muc tiéu
kinh té s6 mot caa My & DNA 1a thuc day tang truong théng qua viéc mé rong
thwong mai va dau tu. Chinh sach cia My la tich cuc ung ho qua trinh hinh thanh
Khu vuc mau dich tw do ASEAN (AFTA). Viéc thuc hién day du AFTA sé thu
hat hoat dong thuong mai dén khu vuc nay caa chau A, khuyén khich cai cach
kinh té, cang ¢ su ¢6 mat thuong mai caa My, gitip can d6i cac ludng thuong
mai va dau tu vao chau A dé mot nudc khdng dung sicc manh kinh té dang lén
ctia minh dé chi phéi tinh hinh khu vyc” [73, tr.195]. Theo phan tich cua cac nha
chién luoc My, cing véi Trung Qudc, Hong Kong, Pai Loan, Han Quéc,
ASEAN co trién vong trg thanh thi truong xuat khau 16n cia My. Do do, trong
chién lugc kinh té cua My dbi véi CA-TBD, quan hé thuong mai My - ASEAN
c6 vi tri rat quan trong. Chinh vi vay, My da m¢ rong danh sach "céc thi truong
dang ndi Ién" sang ca cac nudc thanh vién khéi ASEAN. Danh séch nay thé hién
su danh gia lai cia My d6i véi thi truong bén ngoai, 1a diéu kién hét sic quan
trong ddi voi sy phat trién caa nén kinh té M. Tir nam 1993, My ludn coi cac
thi truong dang ndi 1én 1a nhitng vi tri chi chét trong viéc thac day hop tac
thuong mai bén ngoai. Cuu Bo truong Thuong mai My Ron Brown ndi rang,
muc tiéu caa chinh quyén My 1a muén thay xuét khau cua My sang cac nudc
ASEAN s& bang hoic vuot qua xuat khau sang Trung Québc hoac Nhat Ban trong
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10 nam ti. Vi vay, My da nang quan hé véi ASEAN 1én thanh quan hé nong cot
trong khu vuce, dic biét vé quan hé kinh té.

Pé thiic day bubn ban va tao diéu kién thuan loi cho cac nha kinh doanh
My, chinh quyén My da thuc hién cac bién phap dam phan thwong mai song
phuong va da phuong. Chinh vi vay, trong thoi ky nay, déi thoai My - ASEAN
la mot nhan té quan trong gidp ting cuong su hop tac kinh té va ca hai phia déu
tranh thu dién dan nay dé giai quyét nhitng mau thuan trong thuong mai. My va
ASEAN di thiét 1ap thém nhimg nhom tu van dé tang cuong su hop tac kinh té.
Céc cudc hop thuong ky bao gom ddi thoai My - ASEAN, cudc hop cua céc Bo
truong kinh té ASEAN va Pai dién thuong mai My, hang nam c6 cudc hop cua
Uy ban phéi hop dau tu buon ban (TICC) va hang thang c¢6 cac cudc hop cua Uy
ban hop tac kinh té (ECC) & Washington. Hoi dong kinh doanh My - ASEAN
(US - ASEAN Bussines Council) duoc thanh 1ap tir ndim 1979 van tiép tuc dugc
tang cudng dé thuc day hon nita quan hé budn ban giira My va cac nuéc ASEAN
[7, tr.240-242]. V6i chién lugc hudng vao xuat khau, cac co quan ndy da phdi
hop tao diéu kién thuan lgi cho cac cong ty My mé rong bubn béan véi cac nudc
ASEAN. Nho d6, quan hé thuong mai gitta My va ASEAN phét trién nhanh
chong trong nhimg nam 90 cua thé ky XX va sang ca nhitng nam dau thé ky XXI.

Trong quan hé kinh té gitta My va DNA, My thuong lay chinh tri - an ninh
lam dong co cho cac hoat dong kinh té. Chinh sach kinh té thuong mai cia My
Vi cac nuéc DPNA ciing khac nhau. Véi cac nude ddng minh va ban bé nhu Thai
Lan, Malaysia, Singapore, mirc d uu tién cao hon cac nudc con lai.
2.2.1.2. Vé chinh tr, an ninh, quan sw

M§ chi trong dén chinh sach an ninh nhu mot tru cot quan trong nhat cua
"Cong dong CA-TBD" (quan diém do Toéng thong Clinton dua ra nim 1993)
nham duy tri loi ich cua My trong khu vuc. Tai khu vuc BDNA, My tim cach
kiém ché cac nude thong qua mé hinh hop tac, ing ho va tham gia vao cac hoat
dong cua ARF va tang cuong hop tac vai cac nude thong qua APEC. Pay 1a mot
su chuyén bién Ién trong chién lugc an ninh khu vuc, do My cat giam lugng I6n
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quan ddi dong & Philippines nén phai chd trong thiét lap an ninh da phuong,
d6ng thoi duy tri cac cam két an ninh song phwong nham tao thé can bang luc
luong c6 lgi cho My tai khu vuc.

M3 ch trong ting cuong quan hé véi cac nuéc ASEAN, cung ¢b vi tri cua
My & DNA, coi day 1a “cira ngd dé ndi Thai Binh Duong va An D6 Duong”
[181], tim c4ch duy tri thé can bang méi c6 lgi cho My, kiém ché su phét trién va
anh huong cta Trung Qudc tai khu vic ndy. My chia sé loi ich véi cac nuéc
ASEAN trong viéc ngian ngira DNA trg thanh khu vuc canh tranh chién luoc
gitta cac cuong quéc khu vuc. Muc tiéu cia My 13 mé rong hé thdng tiép can va
bé tri tién tiéu cia My & DNA dé tao diéu kién thuan loi cho viéc huan luyén tap
tran song phuong va kha niang phdi hop hanh dong voi nhau nham tang cuong
kha nang phdi hop hanh dong cia My véi cac dong minh va ban bé trong cac
cudc khung hoang [75], [187]. Bé thuc hién cac muc tiéu do, My tai khing dinh
cam két caa minh véi hai nuée thanh vién ASEAN la Philippines va Théi Lan.
Péng thoi, loi dung mdi lo ngai cua cac nuéc PNA, My thuc ép ho mo rong
thém kha nang tiép can caa My ddi vai khu vuc. Bai vi, tuy My da tai khang
dinh cam két cua minh véi cac nuéc ddng minh, bé ban va tiép tuc c6 mit trong
khu vuc CA-TBD, song su diéu chinh chinh sach cua My va viéc My rat quan
khoi Philippines van giy cho cac nudc ndy mdi lo ngai vé nhitng nguy co tiém
tang nhu viéc Trung Quéc ting cuong hién dai hoa quan doi, sy thiéu tin cay
gitta cac nudc trong khu vuc, van d& Campuchia va nhat Ia van dé tranh chap ¢
bién Pong. Ngoai ra, cling véi viéc giam bét sy ¢6 mat & CA-TBD, My doi Nhat
Ban phai ganh vac mot phan nghia vu an ninh khu vuc. Diéu d6 khién cho cac
nuéc PNA hét sic lo ngai. Mac du Nhat Ban ludn tuyén bé khong c¢6 y dinh tro
thanh cudng qudc quan su nhung phan lén cac nugc DNA di c6 cach nhin khéac
nhau vé vai trd an ninh cua Nhat déu khéng chap nhan su c6 mat cia quéan doi
Nhat & DNA. Chang han, nim 1997, khi My va Nhat stra d6i Hiép uéc an ninh
chung va coi viing bién BDNA thudc pham vi phong tha chung cua minh thi céc
nuéc ASEAN da phan doi quyét liét. Cudi cung, My, Nhat da phai dat ving bién
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PNA ngoai pham vi phong thu [74]. Sy phan tng nay cho thay tinh chi dong
tang 1én cia ASEAN trong cac van dé an ninh khu vurec.

M¥ van tim cach duy tri sy ¢ mat quan sy & khu vuc bang cach thay thé
cac can cu quan su & Philippines bang cac hinh thac mai véi cac nudc DNA
khac. Tuy vay, My van tiép tuc duy tri Hiép dinh hd trg phong thu véi
Philippines dé dam bao cac lyc lugng trién khai phia truéc cia My c6 kha ning
tiép can dén khu vuc dugc thuan tién va dé dang. Chinh quyén My da thuong
lwgng voi cac nha lanh dao ASEAN cho phép My dat cac co sé hau can va sira
chira & cac nudc ndy. Ngay 4/1/2002, trong chuyén thim Singapore cua Tong
théng G.W.Bush, My di dat duoc thoéa thuan chuyén can cir hau can cua My tur
Subic (Philippines) sang Singapore. Hang nam, c¢6 80-90 luot tau hai quan My
dén tham Singapore va nudc ndy theo dinh ky con tiép nhan cac don vi khéng
quan - mot bo phan chu chét cua lec lwong Thai Binh Duong cua My, hoat dong
gitra PBA va Trung Pong. Tuong ty, Indonesia cho phép nhitng tau hai quan lon
cia My ghé vao dé dugc sira chira dinh ky. Malaysia ciing cho phép My st dung
cac phuong tién sta chira tau va may bay cua minh. Brunei va My thuc hién
phdi hop luyén tap dinh ky theo ban ghi nhé hop tac da ky két trudc day. Riéng
Thai Lan da tir chéi dé nghi ctia My vé viéc lap kho vii khi ndi dudi dang hang
khéng mau ham trén vung vinh Thai Lan dé "dam bao an ninh cho khu vuc" do
Thai Lan thay rang mdi de doa an ninh d6i véi Théi Lan khong Ion dé phai co
kho vii khi thudng xuyén trén dat Thai. Nhu vay, mac du rat hét luc lugng quén
su ¢ Philippines nhung thuc chat My van duy tri sy c6 mat & DNA dudi hinh
thire khac, khong thuong tryc. Tuy nhién, véi luc luong phan tng linh hoat va
trang thiét bi hién dai, My ¢ kha niang khi can diéu quan tir ving bién no dén
viing bién kia dé dang va nhu vay s& d& tén kém hon nhiéu so véi viéc chi phi dé
lap mot can cir quan su méi trong khi cac nudc trong khu vue khong mudn diéu do.

Vé phan minh, cac nuéc ASEAN khdng muén My dit can ctr quan su trong
khu vyc, khang dinh "can ¢ My & chau A nhu mét nhan t6 can bang nhung su
hién dién cua ho khdng phai dudi hinh thire can cir quan sy [59]. Bé dam bao an
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ninh va tang cuong tinh tu chu, gitra cac nudc ASEAN da tang cuong hop tac
quan su vai nhau. Ngay 22/7/1992, tai Hoi nghi B tredng Ngoai giao ASEAN
lan thir 25 & Manila, Tong thong Philippines Fidel Ramos kéu goi hop tac phong
tha chung gitra cac nuéc ASEAN. Ngay 2/8/1994, Malaysia va Philippines ky
Hiép uéc phong thi chung. Bac biét, cac nudc ASEAN di dua ra sang kién bién
DNA thanh khu vuc phi vii khi hat nhan. Tir ngay 14 - 15/12/1995, Hoi nghi cap
cao ASEAN lan thir ndm hop tai Bangkok da ky két Hiép udc khu vuc DNA phi
vii khi hat nhan (SEANWFZ). Tuy nhién, My khéng c6 thai do tich cuc ddi voi
Hiép udc nay. My cho rang, nhimg diéu khoan ghi trong Hiép uéc DNA phi vii
khi hat nhan 1a khéng rd rang, vi pham quyén tu do di lai trén bién ma Lién hop
qudc da quy dinh.

Pé duy tri su lanh dao cua minh & BPNA, My chi truong ting cudng quan
hé vaoi cac nuéc ASEAN thong qua cac Hoi nghi Bo truong ASEAN (AMM),
Hoi nghi sau Hoi nghi Bo truong ASEAN (PMC), DPéi thoai My - ASEAN va
Dién dan khu vuc ARF. Cac nha lanh dao My di nhiéu lan khang dinh sy cam
két ddi vé6i cac nude ddng minh va ban bé cua My théng qua céc ban bo céo
chién luoc, cac bai phat biéu va cac cudc viéng tham cap cao cua cac nha lanh
dao va nhiéu quan chic My dén cac quéc gia PNA nhu Thai Lan, Philippines,
Indonesia... Tuy da rat khoi DNA, nhung My ciing khong muén cac nudc 16n
khéc mé rong anh huong nham lap khoang trng chién lugc ma Lién X6 va My
dé lai. Do d6, trong ¥ 6 cua My, ASEAN c6 vai tro ddi trong ngan can sy 16n
manh gia ting cta cac nude Ion khac trong khu vuc. Vé phia ASEAN, mot mat
vira tiép tuc duy tri quan hé song phuong tot dep véi My, Nhat, Trung Qudc,
Nga, mit khac ciing to thai d6 caa minh trong viéc quyét dinh cac cong viéc cua
Hiép hoi va khu vuc chir khdng hoan toan tuan theo y muon cua cac nude 1on.
Diéu nay chiing t6 ASEAN di trd thanh mot td chiic khu vuc ngay cang ¢ uy
tin va tu cha hon, c6 thé quyét dinh cac van dé cia minh ma khéng can su can
thiép cua cac nuadc lon.

2.2.1.3. Vé dan chai, nhan quyén
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My tim cach thuc day dan chi nhan quyén kiéu My ¢ khu vuc CA-TBD.
Day la mot trong ba tru ¢t chinh trong chinh sach d6i ngoai cua M§ noi chung
va ddi véi khu vuc CA-TBD no6i riéng. Van dé dan cha nhan quyén la van dé
thuong gay tranh cdi va tham chi gy cang thang trong quan hé cua My dbi véi
cac nudc trong khu vuc va trén thé gioi. Bé tranh roi vao co 1ap, My di co diéu
chinh trong viéc sir dung dan chu nhan quyén 1am céng cu gay suc ép Vi cac
nudc mot cach cd chon loc va tlly vao tirng thoi diém khac nhau dé phuc vu loi
ich cho My.

O chau A, van dé dan cha, nhan quyén dugc thé hién rd hon bat cir khu vuc
nao, di co lic né dugc coi nhu uu tién cao nhat va tré thanh van dé nguyén tic
trong quan hé giita My véi cac nudc DNA. Theo cac nha nghién ciu, sau Chién
tranh lanh, khéng mot van dé nao tra thanh trung tam trong quan hé gitra My véi
DNA hon 12 van dé dan cha va nhan quyén [108]. Pay khong chi la van dé trong
quan hé cia My véi cac nude cd ché do chinh tri khdc My nhu Myanmar, Viét
Nam ma con d6i véi ca cac nuéc von co ché do chinh tri gan véi My nhu
Malaysia, Singapore va Indonesia. Bé thuc day nhan quyén, chinh sach cua My
c6 lac d3 di toi chd chi tap trung vao céc bién phap trimng phat, gay sic ép dé dat
duoc nhimg thay ddi trong quan hé véi cac nuée chau A. Chang han, ddi Véi
Indonesia, My de doa dung uu dii thué quan phé cap (GSP) néu nuéc nay khdng
sira d6i cac bo luat trong nudc quy dinh muc luong tdi thiéu va quyén cua céc
hiép hoi. Nam 1993, do c¢6 nhithg méi quan tdm ngdy cang ting vé viéc kiém
soat cua Indonesia & Pong Timor, bao gdm ca viéc Indonesia ding siing ban vao
doan biéu tinh hi thang 10/1991, Québc hoi My da khong cho Indonesia tham du
vao chuong trinh dao tao va huan luyén quén su qudc té. O Malaysia, My than
phién vé viéc kiém soat hoat dong cua cac té6 chuc xa hoi trong nganh cong
nghiép dién tir va mot s6 van dé tranh cai thuong mai.

Bang chinh sach nhan quyén, My da can thiép su vao cong viéc noi bo cua
cac nudc BDNA, gay nén nhirng phan tng cua cac nudc trong khu vuc. Pac biét,
viéc cac nudc ASEAN tiép nhan Myanmar lam thanh vién ASEAN bat chap su
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phan dbi cia My va cac nude phuong Tay da phan anh sy mau thuan trong cach
nhin nhan vé vin dé nhan quyén caa My va ASEAN. Ddi véi cac nudc ASEAN,
viéc két nap Myanmar khong chi nham thiét 1ap mot to chie khu vuc thong nhat,
ma con nam trong loi ich cia DNA khong dé Myanmar roi vao quy dao caa mot
cuong quéc khu vyuc. Cuu B truong Ngoai giao Indonesia, Chu tich ty ban
thuong truc ASEAN Ali Alatas da phat biéu: "Viéc két nap ai 1a thanh vién,
danh cho nudc nao quy ché quan sat vién d6 1a quyén caa ASEAN". Tai Hoi
nghi Bo trusng Ngoai giao ASEAN lan thir 26 & Singapore, cac Bo truong
Ngoai giao ASEAN da phé phan chinh sach cua My mudn gin van dé vién tro
véi nhan quyén va khang dinh kién quyét chéng lai muu d6 cua bat cir nudc nao
dua nhiing van dé khong lién quan dén thwong mai nhu gan tiéu chuan lao dong
véi van dé thuong mai vao chuong trinh nghi sy cudéc hop cap Bo truong dau
tién cia WTO thang 12/1996.

Khi cudc khung hoang tai chinh, tién té n ra & Pong Nam A trong nim
1997 — 1998, My di loi dung tinh hinh nham gay ra bat 6n vé van dé dan cha va
nhan quyén trong khu vuc. O Indonesia, My ngirng hau thuan cho chinh phu
Suhato va t6 cao chinh phu nay vi pham nhan quyén va thanh loc sac toc & Pong
Timor, Jolo, Anbong, Ache; ddng thoi ung ho cac phong trao li khai trong noi bo
Indonesia, ung hd phong trao Ache tu do ¢ dao Xumatora, ung ho doc lap ¢
Pong Timor. Vi Philippines, My lay ¢ chinh quyén Philippines dang phai dbi
ph6 vai phong trao Hoi gio li khai Monro dé duy tri lyc lugng quan sy cua
nude nay. D6i voi Myanmar, chinh quyén B.Clinton 1én an chinh quyén quan su
cua Tong thdng Than Shwe vi pham nhan quyén, dan ap cac luc luong ddi 1ap va
cac sac toc thiéu sob. ..

Chién lugc An ninh quéc gia cho thé ky méi nam 1998 néu rd muc tiéu cua
MY trong viéc thuc day dan chi, nhan quyén & khu vuc bao gom cac nd luc: tao
ra d6i thoai chinh tri c6 ¥ nghia giita nha cam quyén Myanmar va phe doi lap
dan chu; hop tac véi chinh phi méi cua Indonesia dé thuc day cai thién sy ton
trong nhan quyén, ting cuong cac tién trinh dan chi va giai phap chap nhan
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duoc vé mat qudc té cho van dé Pong Timor; hop tac voi ASEAN khéi phuc nén
dan chu Campuchia va khuyén khich su ton trong I6n hon ddi véi nhan quyén:;
dat két qua tim kiém day du nhat cé thé cac quan nhan mat tich, thuc day ton
trong nhan quyén & Viét Nam va héi thuc Viét Nam thuc thi day da chuong trinh
tai dinh cu cho ngudi Viét Nam hoi huong... [167].

Nhu vy, sau Chién tranh lanh, DPNA khdng con 1a khu vuc c6 lgi ich séng
con nhu thoi ky My tién hanh chién tranh Viét Nam. Tuy nhién, khu vuc nay van
c6 mot ¥ nghia dang ké trong chién lugc CA-TBD cia My. Diéu nay duoc quy
dinh béi nhitng thay doi cua tinh hinh quéc t& va khu vyc ciing nhu tinh tu chi
va vai trd ngdy cang ting 1én cua ASEAN trong cac van dé québc té va khu vuc
trén cac phuong dién kinh té, quan sy va chinh tri.

2.2.2. Pong Nam A trong chién lugc chéng khiing bé cia My ¢ chau A —
Thai Binh Dwong

Budc sang thé ky XXI, cling véi viéc cung ¢ quan hé quan su - an ninh
song phuong, My chu truong chu trong hon dén viéc phat huy vai tro caa lién
minh quéc té, thuc hién an ninh tap thé théng qua qua su tham gia c6 tinh chat
xay dung va ung ho cac cudc dbi thoai an ninh khu vuc. Théng qua viéc thuc
hién cam két an ninh da phuwong d6ng thoi voi cac quan hé an ninh song phuong,
duy tri thé can bang chién lugc trong khu vuc, My cd thé dat dugc ca muc tiéu
chinh sach dbi ngoai ciia minh la duy tri sy lanh dao cia My vé quan sy ¢ khu
vuc lan viéc giam bét chi phi thdng qua chinh sach chia sé trach nhiém trong
diéu kién thyc luc cia My suy yéu twong ddi.

Thoi gian dau khi Téng théng G.W.Bush Ién cam quyén, nhiéu nha phan
tich da du doan rang chinh quyén G.W.Bush s& thi hanh méot chinh sach coi
trong DNA hon, rat kinh nghiém tir chinh séch PNA mo nhat cia chinh quyén
B.Clinton. Ban bao cao cua Luc lugng nhiém vu dac biét (ITF) nam 2001 nhan
dinh DNA "1a khu vyc bat 6n vé chinh tri va mong manh vé kinh té", "day la thoi
diém thich hop dé ching ta (M) tap trung vao khu vuc ma da ting bién mat
khoi tam ngam cua ching ta trong qua kht, ludn 13 méi hiém hoa cua ching ta"
[124] va "PNA van quan trong ddi véi an ninh quéc gia cia nugec My, My ¢6 loi
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ich kinh té rat lon va dang gia ting thwong mai lan dau tu & DNA..." [124]. Bdng
thoi, Bao c4o con dua ra mot sé khuyén nghi vé chinh sach caa My ddi véi DPNA
nhu: (i) My can phai danh wu tién cao nhat cho viéc duy tri an ninh khu vuc bing
cach nd lyc ngin ngira xung dot xay ra tai khu vuc hoic ngin khong cho mot
cuong quéc hay lién minh bén ngoai théng tri khu vuc; (i) Chinh quyén va Quéc
hoi can phai tiép strc va dinh hudng lai su dinh liu cia My véi DNA bing céch
tiép can mang tinh cé két, tong thé, hoi nhap va duy tri lién tuc d6i véi khu vuc;
(iii) My can phai tiép tuc hop tac véi ASEAN nhiam day nhanh nhiing tién bo
trong toan khu vuc vé sy 6n dinh chinh tri, phat trién kinh té, giam nghéo va gia
tang co hoi gido duc; (iv) M can phai chd y chit ch& hon t6i hanh vi cua Trung
Quéc & DNA trong khi tranh dbi dau khdng can thiét va can phai nim bat lay co
hoi hop tac voi Trung Québc; (v) My can tiép tuc tng ho viéc phd bién dan cha
va cac quy dinh phap luat & DPNA nhung viéc thyuc hién phai thuc té hon va khéo
1é0 hon [124, r.10-12].

Tuy nhién, cho dén trudc thoi diém xay ra sy kién 11/9/2001, vi tri cua
PNA trong chinh sach CA — TBD ciia My hau nhu khong thay doi so voi giai
doan trugc. My van chu truong ting cuong quan hé véi ASEAN va ting cudng
d6i thoai an ninh théng qua ARF, dong thoi theo dudi cac sang kién tay doi véi
tig nuéc trong khu vyc nham thuc ddy dan chu nhan quyén va on dinh chinh
tri, hd tro cai cach kinh té theo hudng thi truong. Su kién 11/9/2001 cing véi su
diéu chinh chién lugc todn cau da tao ra mot budc ngoat méi trong chinh sach
cua My dbi véi DNA. Viéc dat cudc chién chdng khing bd 13 wu tién chién luge
hang dau va xac dinh CA-TBD la mét dia ban trong diém khién cho BNA c6 vi tri
quan trong hon trong trong tong thé chinh sach CA-TBD ciia My, duoc coi 13 “mat
tran thir hai” trong cudc chién toan cau chéng lai cha nghia khing bo.
2.2.2.1. Vé an ninh, quan s

Sau khi chién dich “Tu do bén vimg” (Operation Enduring Freedom) &
Afganistan d3 loai bo dugc Taliban va tiéu diét dugc phan 10n co sd cia Algaeda
(thang 01/2002), cudc chién chdng khing bd ciia My budc sang giai doan moi
v6i viée diéu 660 quan trong luc luong chdng khing bd ciia My sang Philippines
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dé hd trg va dao tao luc luong cua Philippines tiéu diét Abu Sayyaf, mot nhdm
khung bé ma My cho 1a c6 lién hé véi mang ludi Alqaeda. Pong thai nay dugc
chinh gi¢i My cling nhu nhiéu nha nghién ctru danh gia 1a My da chinh thitc mé
“mit tran thr hai” [96] trong cudc chién toan cau chong khung bd. Piéu nay
dugc 1y giai dua trén viéc mdt loat hoat dong cua cac nhoém khung bd ¢6 lién hé
voi Algaeda bi phat hién & Philippines, Singapore, Malaysia, Indonesia. Khu vuc
PNA — noi c¢6 cac nhom Hoi gido cuc doan nhu Jemaah Islamiah (JI), Abu
Sayyaf va Kumoulan Mujahideen Malaysia (KMM) duong nhu da tré thanh can
ctr dja moi cta chi nghia khang bd. My mé rong sy ¢ mat vé quan su & DNA,
day nhanh tién d6 quay tro lai khu vuc, loi dung van dé chéng khung bé dé gia
tang anh huong, 16i kéo, tap hop luc Iuong.

Péi véi Philippines, nim 1999, My va Philippines da ky Thoa thuan vé cac
luc lugng Viéng tham nham ndi lai cac cudc tap tran chung quy mo 16n, cho phép
tau chién va si quan My duoc cap bén va nghi ngoi tai cac cang bién va dat lién
ctia Philippines. Nam 2002, My va Philippines ky tiép Hiép dinh cing nhau chi
vién hau can, theo d6 My duoc phép st dung tat ca cac co s& quan su nhu cin ct
khong quan Clark, can ctr hai quan Subic, 1anh hai, khong phan cua Philippines
dé tién hanh chdng khing bb. My gitip Phillippines xay dung chuong trinh Hb
trg an ninh (SA), cung cdp trang thiét bi quin su va gitp d& huan luyén luc
luong chéng khung bé. Nam 2002, tong hd tro kinh té va an ninh My danh cho
Philippines 1a 119,25 triéu USD, nam 2003: 150,45 triéu USD; 2004: 94,24 tri¢u
USD, 2005: 126,95 tri¢éu USD. Riéng vién tr¢ an ninh, tir 2001 — 2006 My da dd
gan 300 triéu USD cho cac luc luong vii trang Philippines va phai hang trim linh
M3 sang huan luyén cho binh linh Philippines [96]. Thang 10/2003, My tuyén bd
cho Philippines huéng quy ché dong minh cha chét cia My ngoai khdi NATO.
Théang 5/2006, My va Philippines ky Hiép dinh mai thanh 1ap mot co ché chinh
thirc dé xac dinh va thao luan kha nang tién hanh cac cudc tap tran chung My -
Philippines vé chéng khing bd va xt Iy cac van dé an ninh phi truyén théng
khac. Theo quan diém cua My, su trdi day caa chi nghia khang bé Hoi gido
trong khu virc va sy pho truong manh mé sac manh quan su cua Trung Québc da
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lam thay d6i co ban hé théng an ninh khu vuc, va vi vay vé mat chién luoc can
phai c6 nhitng hoat dong trién khai lam dbi trong. My cho rang Philippines 13 noi
thich hop nhat dé thuc hién y do trén boi cac nhom Hbi gidao Nam Philippines dugc
MY coi 1a méi hiém hoa chinh trong cudc chién chong khing bé tai PNA [105].

Véi Indonesia, nudc ganh chiu nhiéu thiét hai nhat do cac nhém khang bé &
DNA gay ra, My da thyc thi mot chinh sach twong d6i than trong vi day 1a qudc
gia c6 dan s6 Hdi gido 16n nhat thé gisi. Van d& Hoi gido tai Indonesia ciing
chinh 14 nhan t6 gy anh huong khéng nho t6i sy hop tac chéng khang bé gitra
Indonesia va My. Ngay 22/10/2003 tai Bali, Tong théng G.W.Bush va Téng
théng Megawati di cung nhau ky ban Tuyén bd chung, theo d6 s& ting cudng
méi quan hé hop tac song phuong trong cudc chién chéng khang bd, bao gdm ca
viéc xay dung ning luc va chia sé thong tin tinh bao va dic biét 1a huéng téi méi
quan hé hop tac quan sy giita hai nudc. Toéng thong G.W.Bush di cam két vién
tro kinh té va quan sy cho Indonesia trj gia gan 7 triéu USD dé ddi 1ay su hop tac
ctia nudc ndy trong chién dich chéng khung b6 [178]. Qudc hoi My bo qua cac
diéu khoan cdm vién trg vii khi cho Indonesia. Vai tro ctia Indonesia voi tu cach
12 mot nude co s6 dan theo dao Hdi dong nhat ciing rat quan trong ddi vai My vi
tang cudng hop tac v6i nhimg nudc Hoi gido on hoa 1a mot thanh t§ quan trong
trong chinh sach cia My khién cho cudc chién chdng khung bd khong tro thanh
“cudc xung dot gitta cac nén van minh”. My muén phyc hdi vai tro 1anh dao cia
Indonesia trong khdi ASEAN dé tao diéu kién thuén 1gi cho My tao lap vi tri cta
minh trong khu vuc DNA.

Vai Thai Lan, nho sy giap d6 cia Cuc Tinh bao Trung wong My (CIA),
ngay tir ¢du nam 2001, Trung tdm chéng khang bé cua Thai Lan (CTIC) da dugc
thanh 1ap véi muc tiéu nham tao ra sy phdi hop tét hon giita cac co quan an ninh
Thai Lan. Nam 2002, CIA di cap cho CTIC mot khoan tién tir 10 — 15 triéu USD
[16] va nho su hd trg nay CTIC d3 1an ra noi ¢ caa trum khang bb sé mot DNA
Hambali, dong thoi bat dwoc mot sd thanh vién quan trong cua mang ludi
Jemaah Islamiyah (JI). Chinh nhd nhitng nd luc khéng mét meéi trong hop tac
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chéng khiing bé giita hai nudc, tai cuoc hop Thuong dinh Théai Lan — My thang
6/2003, My di tuyén b trao cho Théi Lan quy ché dong minh chi chét caa My
ngoai NATO. Theo sé liéu théng ké caa Bo Ngoai giao My, vién tro an ninh cua
My danh cho Thai Lan tir 2002 — 2004 dat 21,25 triéu USD, chiém khoang 70%
tong hd tro caa My cho nude nay [96].

Vi Singapore, sau su Kién 11/9/2001, Singapore da cho luc lugng My tiép
can cac can cu khdng quan va hai quan. My con ky vai Singapore Hiép dinh cho
phép c4c nhan vién hai quan My duoc quyén kham xét cac tau ché hang tai
Singapore du dinh t6i My. Thang 10/2003, hai nuéc ky Thoa thuan khung vé
hop tac déi tac chién luoc trong phong tha va an ninh, xac 1ap vai trd déng minh
chién lugc cia My ngoai NATO ddi véi Singapore.

Ngoai ra, My con ky vai Malaysia Ban ghi nhé vé chéng khang bé. Tai lidu
nay sau d6 da tré thanh co sé dé My va Hiép hoi cac qudc gia DNA - ASEAN
ky két Ban tuyén bd chung My - ASEAN vé hop tac chong khang bé tai Brunei
ngay 1/8/2002 véi myc tiéu ngin ngira, pha v va chéng lai cha nghia khang b
qudc té. Bé thuc hién muyc tiéu ndy, My da sir dung nhiéu bién phéap khac nhau
nhu vién trg quan su, dao tao si quan quin ddi, tién hanh tap tran chéng khung
bd vai cac nude thanh vien ASEAN. Tuyén bd trén da tao co sd phép Iy cho su
hop tac giira cac nuéc ASEAN va My trong cudc chién chdng chi nghia khang
bd & DNA va dit nén tang cho My trién khai cac hoat dong quan sy & khu vurc.

Nhu vay, bang mot loat hoat dong hop tac, My da thiét lap duoc mot mang
ludi an ninh song phuong vaéi Philippines, Malaysia, Indonesia, Thai Lan,
Singapore va Brunei. C&c mang ludi nay dugc My tap hop lai duéi cac 6 an ninh
cua My duoc goi la ETC (Exercise Team Challenge). Théng qua st dung ETC,
My da tién hanh trién khai céc cugc tap tran chung hoic phéi hop chéng khing
bd véi khong chi cac qudc gia DPNA ma ca cac nuéc Australia, New Zealand.
ETC di thuc sy tré thanh cudc tap tran chung do My dumg dau bao tro tai chau
A nham “nang cao kha ning phdi hop hoat dong giira cac luc lugng quan su co
lien quan; két ndi cac cudc tap tran hoic phdi hop gitra B Tu 1énh My tai CA-
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TBD vai cac luc luong v trang cua Australia, Philippines, Singapore va Thai
Lan” [96]. Trong khudn khé hop tac cia ETC, cac cudc tap tran gitta quan doi
My va quan ddi cac nudc ddi tac tai khu vuc thuong xuyén dién ra nhu:
CARAT, H6 mang vang (CG), Vai ké vai (Balikatan)... Ngoai cac chuong trinh
dién tap quan su, My con thuyét phuc ASEAN mé rong chiic ning, vai trd, pham
vi hoat dong cua ARF va dé nghi thanh 1ap Trung tam chdng khing bé québc té
dit tru so tai Kuala Lumpur (Malaysia). My ciing dua ra sang kién vé Chuong
trinh hop tac hai quan chong khing b (CIPAT) va Sang kién an ninh van tai
(CSI), theo d6 My yéu cau 4p dung bién phap kiém tra an ninh méi ddi véi céc
tau van tai va container hang xuat khau vao My xuat phat tir 20 cang trén thé
gidi, nham ngan ngira céc to chic khung bd loi dung dudng van chuyén hang
hoa trén bién dé xam hai dén nuéc My va céc qudc gia khac, trong d6 My coi
Singapore 13 “cong hoa tiéu” dau tién & chau A. T4t ca cac hoat dong d6 chiing
to chéng khang bd da tré thanh céng viéc wu tién nhat trong quan hé gitra My
V6i cac nudc PNA, ciing 1a cai ¢é 16n nhat va phuong thac biéu hién quan trong
dé My tré lai khu vuc nay.

C6 thé ndi, v6i uu tién trong chién lugc toan cau méi, My da “tai can dy”
trg lai DNA théng qua cac hoat dong chdng khing bb. Cudc chién chong khing
bd da tao thém suc séng cho quan hé gitra My vi mot bo phan cac nudc DNA.
Cudc chién nay khong don thuan chi Ia 1am giam cac nguy co de doa ddi vai nén
an ninh cua nudéc My ma dang sau d6 1a nhing tinh todn chién luoc cia My dbi
v6i khu vuc quan trong ndy. Tai phién diéu tran ngay 26/3/2003 trusc Uy ban
d6i ngoai Thuong vién My vé chu dé “Chdng khang bd - wu tién téi cao caa My
& khu vuc CA-TBD”, Tro ly ngoai truong James Kelly da khang dinh: “Cudc
chién chéng khing bé cua My tai khu vuc CA-TBD khdng chi nham muc dich
lam 6n dinh khu vuc ma né con tic dong truc tiép dén mdi mot muc tiéu trong
nim muc tiéu hang dau cua My tai CA-TBD, d6 1a thuc day va lam sau sac thém
nén dan chu; cai thién sy phat trién kinh t& bén viing; chdng phd bién hat nhan va
cac vii khi huy diét hang loat; chong toi pham quéc té trong khu vuc va thuc day
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cac thi truong mé cira” [123]. La mot bo phan quan trong cia CA-TBD, ngoai
cac muc tiéu nai trén, cudc chién chéng khung b caa My tai DPNA con cé nhiing
muc tiéu cu thé hon, d6 1a kiém ché Trung Quéc, thic day loi ich chién luoc cua
My & DNA va kiém soat cac tuyén duong giao thdng huyét mach ¢ bién Pong.
Trén thyc té, PNA duoc coi la mat xich con thiéu trong vanh dai vdy quanh
Trung Quéc kéo dai tir Nam A sang PBA ma My thiét 1ap sau sy kién 11/9 véi
viéc dua quan vao Trung A, thic day quan hé dong minh véi An Do, tiép tuc
cung ¢ sy hién dién vé quan su & DBA. Mic di tap trung vu tién chdng khing
bd, chinh quyén Bush van khong quén méi de doa vé lgi ich chién lugc lau dai tir
su m& rong anh hudng caa Trung Quédc ¢ chau A ndi chung va DNA néi riéng.

DPNA la mot phan quan trong chinh saich CA-TBD cia My trong giai doan
nay. Trong thoi ky cam quyén cua Téng thong G.W.Bush, My thi hanh chinh
sach d6i ngoai cting ran thién vé chii nghia don phuong, tap trung vao muc tiéu
chéng khang b va linh vuc an ninh, chinh tri... Tuy nhién, do quéa tap trung vao
cudc chién chdng khung bb nén chinh sach nay thiéu tinh toan dién, chua thé
hién sy quan tam thich dang ddi voi khu vuc, chua tan dung duoc loi thé kinh té
to 16N cia cac nudc trong khu vue dé phat trién kinh té My.
2.2.2.2. Vé chinh tri, ngogi giao

Quan hé chinh tri véi cac nuéc ASEAN duoc My chi trong thuc day, dac
biét 12 trong nhiém ky hai cua Tong théng G.W.Bush. Ban diéu tran ngay
2/3/2005 ctuia Quyén Tro Iy Bo trusng Ngoai giao phu trach cac van dé Pong A —
Thai Binh Duong Evans J.R.Revere trugc uy ban Quan hé Quéc té cia Thuong
vién dé cap mot cach toan dién hon cac mdi quan tdm cua My tai khu vuc nhu
hoa binh, 6n dinh, chdng khing bd, hop tac kinh té, ngin chan pho bién vii khi
giét nguoi hang loat, thiic day dan chi, nhan quyén va mot s6 van dé khac. Ban
diéu tran nay ciing néu tuong ddi chi tiét cac van dé & DNA, tuy nhién mot lan
nita nhan manh My can uu tién cho nhimg nuéc BPNA quan trong [151]. Trong
cude diéu tran truéc Quédc hoi My ngay 21/9/2005, 6ng Eric G.John, Tro ly Thir
truong Ngoai giao phu trach khu vuc CA-TBD ciing khang dinh, My da va dang
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cai thién quan hé véi cac qubc gia trong khu vuc (trir Myanmar) va tiang cuong
hop tac véi cac to chirc da phuwong nhu ASEAN, APEC, Dién dan khu vuc ARF.
Theo quan diém cua My, viéc ting cudng quan hé véi ASEAN 1 viéc 1am tdi
quan trong vi té chac nay 1a mot dong luc dé phét trién 6n dinh va thinh vuong
trong khu vuc CA-TBD. My va ASEAN tiang cuong hop tac trong moi linh vuc.
Nam 2005, Tht tredng Ngoai giao My Robert Zoellick da di tham sau nudc Thai
Lan, Viét Nam, Philippines, Indonesia, Malaysia va Singapore véi muc dich thét
chat hon nira quan hé My - ASEAN, cang ¢6 hinh anh ciing nhu nang cao vi thé
cua My trong khu vuc. Ngay 17/11/2005, cac nha lanh dao ASEAN va My da
nhét tri dua ra Tuyén b tdm nhin chung vé quan hé dbi tac ting cuong ASEAN
- My. Sau d06, thang 7/2006, tai Kuala Lumpur, quan hé hitu nghi ASEAN - My
da duoc day 1én mot tim cao mai khi hai bén thdng nhat vé Ké hoach hanh dong
dé thyuc hién quan hé ddi tac ting cudng ASEAN - My, véi ni dung quan trong
1a hai b&n nhét tri ting cuong nhan thic vé Hiép uéc hiru nghi va hop tac ¢ DNA
(TAC). Trude do, cac nudc ASEAN nhan thay rang, quan hé véi ASEAN chua
dugc My quan tdm dung muac. Chang han, trong khi d6i véi cac nudéc ASEAN,
TAC 1a vin kién quan trong nhat di vai hoa binh va 6n dinh ¢ khu vuc, 13 thoi
co dé theo dudi ting truong kinh té thi My van chua ky TAC trong khi nhiéu
nuéc 16n mong mudn tro thanh ddi tac hodc da ky TAC. Véi My, TAC chi don
gian 1a mot phién ban cua "5 nguyén tic cing ton tai hoa binh”, ngén tir cua
TAC kha mo ho va khong c6 tinh cudng ché. Ly do My khong mudn ky TAC Ia:
Thit nhat, My khong muén han ché quyén ty do hanh dong cua minh; Thi hai,
M¥ c6 thai ¢ nghiém tac ddi voi céc hiép udc nhung TAC vo nghia va My
khong ky nhitng hiép wdc kiéu nay; Thiz ba, Quéc hoi My co6 thé khdng thich
TAC va My ¢6 nhitng viéc khac quan trong hon dé lam nhu viéc khéi phuc lai
cac quan hé quan su véi Indonesia. Van dé nay 1am nay sinh cau hoi vé su binh
dang trong quan hé ASEAN - My. Nhiéu chuyén gia am hiéu tinh hinh BDNA cho
rang My nén ky TAC hoic c6 nhitng thoa thuan hay cam két caa chinh phu tuan
theo nhiig diém chinh cia TAC. Viéc ky TAC s& dem dén nhiing lgi ich chién
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lugc cho My nhu tham gia Hoi nghi cap cao Pong A (EAS) hoic it nhat ciing co
chd dung chinh thuc trong tién trinh EAS. Theo ho, dé thuc day quan hé My -
ASEAN, My can thuc hién bén hanh dong: Ky TAC, tham gia Hoi nghi thuong
dinh My - ASEAN, bd nhiém Dai s¢ My tai ASEAN va tung hd nhiéu hon cho
nhiing sang kién tai chinh khu vyc trong khuén khé ADB. Cac hanh dong nay co
thé tuong trung cho sy "tai can du™ cua My va anh hudng dén tinh hinh dia - chinh
tri khu vuc.

Chién lugc an ninh qudc gia nam 2006 cia My nhan manh: "Véi DNA,
chiing ta vui mumg trude tée do tu do kinh té ting nhanh va quan tim mé rong ty
do chinh tri cho toan thé nhan dan trong khu vuc bao gém ca nhiing ngudi dang
phai chiu dung ché d6 4p birc & Myanmar. Trong qua trinh thuc day tu do chinh
tri va kinh té nhiéu hon, chiing ta phai sat canh cing cac dong minh va ban bé
cha chét cua chang ta I Indonesia, Malaysia, Philippines, Thai Lan" [173]. Dua
trén quan hé viing chic da dat dugc, ASEAN va My s& phat trién toan dién
chuong trinh Déi tac ting cuong (Enhanced Partnership). Pay 13 mot chuong
trinh ma cac nugc ASEAN muén My tham du nhu 1a méot thanh vién ngang hang
véi Trung Québc, Nhat Ban, Han Quéc va An Do dé tranh canh tranh giira cac
nudéc 1on trong khu vuc véi mong mudn dem lai 6n dinh 1au dai tai day.

Ngay 12/6/2007, Thuong vién My dd phé chuan Ngh; quyét dé cao 30 ndm
quan hé My - ASEAN. Theo Thuong nghi si Richard Lugar, nguoi d& xuat Nghi
quyét trén, viéc nhat tri phé chuan Nghi quyét cho thay su coi trong va danh gia
cao cua Thuong vién My dbi voi khu vuc DNA. Day ciing la sy aing ho manh mé
d6i vai viéc thyuc hién quan hé déi tac ting cuong My - ASEAN ma Téng thong
G.W.Bush va lanh dao cac nudc ASEAN thong qua nam 2005. Vai quyét dinh
nay, quan hé My - ASEAN s& duoc mé rong thém va phét trién trén nhiéu linh
vuc ma ca ASEAN va My déu c6 loi ich chung. Nghi quyét dé cao 30 nam quan
hé My - ASEAN khuyén khich hai bén nd lec té chirc mét hdi nghi cap cao My -
ASEAN vao thang 9/2007 dé ky niém 30 nam quan hé ddi thoai gitra hai bén.
Ngay 22/6/2007, Tro ly Bo truong Ngoai giao My vé cac van dé Pong A-Thai
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Binh Duong Eric John cho biét, Tong thong My va cac nudc ASEAN s& to chire
cugc gap thuong dinh dau tién tai Singapore vao ngay 5/9/2007, trudc cudc gap
cap cao hang nim cta APEC sé& dién ra tai Sydney ngay 8-9/9/2007. Biéu nay c6
¥ nghia quan trong ddi véi cac nuéc ASEAN bai tir 1au ASEAN d3 tim céach t6
chirc mét cuoc gip thuong dinh véi My nhung van chua thuc hién dugc do sy
phan déi cia My vé tinh trang dan cha nhan quyén & Myanmar, trong khi cac
cuong quéc nhu Trung Quéc, Han Qudc, Nhat Ban, An Do, Nga, EU da c6 quan
hé chinh thic voi ASEAN dudi hinh thac cac hoi nghi cap cao. Viéc té chirc Hoi
nghi thugng dinh ASEAN +1 thuong xuyén s& can bang lai chinh sach ngoai giao
da phuong dang tré thanh nét dic thi trong quan hé cua Trung Québc véi DNA.
2.2.2.3. Vé kinh té

Khéc véi chinh quyén tién nhiém B.Clinton vén nhan manh thic day tu do
hoa thuong mai da phuong, ldy GATT/WTO lam co sd, chinh quyén G.W.Bush
lai chu trwong tién hanh cing mot ldc tu do hoa thuong mai da phuong, khu vuc
va song phuong. Chu truong nay con duoc goi la tu do hda canh tranh, tac la
chinh quyén My mudn sir dung thi truong khong 16 caa minh nhu mét “moi
nht” dé tién hanh cing mot lac cac phuong thirc dam phan thuong mai nhiéu
tang, qua d6 c6 thé s& tao ra mot sy canh tranh vé ty do héa nham lam ting loi
thé caa My va thuc day mo cira thi tredng xung quanh My va trén thé gisi [50].

DNA ngay cang tré nén quan trong ddi véi loi ich kinh té caa My. Khu vyc
nay da tré thanh diém dén cua cac nha dau tu My va la mot trong cac déi tac
thuong mai quan trong cua My. Thuong mai hai chiéu My- ASEAN lién tyc ting
qua cac nim cam quyén cua Tong théng G.W.Bush, tir 107 ty USD nam 2001
tang 1én 168 ty USD nam 2006 [127]. My xac dinh, viéc gia tang thuong mai Véi
cac qudc gia ASEAN sé dong gop vao sy phat trién kinh té caa khu vuc, bién
khu vic ndy tré thanh thi trudng ngay cang hap dan hon ddi véi cac hang hda va
dich vu cia My. B¢ canh tranh véi cac ddi tac 16n trén thi truong khu vue, chinh
quyén G.W.Bush ting cuong chinh sach ty do héa thuong mai ddi véi DNA,
nang cao 1ong tin cia cac nha dau tu bang viéc tao cac co hoi binh dang trong



82

hoat dong kinh té. Trong phién diéu tran tai Qubc hoi My ngay 25/6/2003, James
A Kelly, Tro ly Bo truong Ngoai giao phu trach Pong A-Thai Binh Duong néu
rd: muc tiéu kinh té sé mot cia My & DNA 1a thuc day tiang truong théng qua
mo rong thuong mai, dau tu va thuc day cai cach co cau kinh té. Theo do, My
tich cuc ung hé qué trinh hinh thanh Khu vec mau dich te do ASEAN (AFTA),
khuyén khich cai cach kinh té, cung c6 sy c6 mit vé thuong mai cia My va gitp
can ddi cac ludng thuong mai va dau tu vao chau A dé mot nuéc khdng ding stc
manh kinh té dang 1én caa minh chi phéi tinh hinh khu vyc.

Ngay 22/5/2006, trong mot phét biéu tai Singapore vé quan hé gitra My va
DNA, 6ng Christopher Hill, Thir trwdng Ngoai giao My phu trach khu vuc CA-
TBD di néu Ién tim quan trong cia DNA ddi voi tuong lai cua My va cua hé
théng qudc té. Ong Hill cho rang, trén linh vuc kinh té, DNA 1a khu vuc hang
dau cua nén kinh té thé gisi va 1a mot trong nhirng ban hang trao d6i mau dich
quan trong nhat caa My. My rat quan tdim dén viéc phéat huy cau tric cua
ASEAN ciing nhu ting cudng quan hé véi ASEAN la vi My mudn néi rong
nhitng quan hé song phuong rit siu dam va ning dong gira My véi cac nude
trong khu vuc DNA. Nham thic day quan hé thuong mai gitra hai bén, ngay
25/8/2006, tai Kuala Lumpur (Malaysia), Hiép dinh khung vé thuong mai va dau
tu gitta My va ASEAN (TIFA) da duoc ky két. Pay dugc coi 1a budc khoi dau
tich cuc cho viéc tién t6i ky két mot Hiép dinh ty do thuong mai day du gitra My
va ASEAN. Céc nha phan tich cho rang, véi viéc ky TIFA, My dang bat dau
cung ¢ nhitng mdi lién hé kinh té véi ca khéi ASEAN, thay vi muc tiéu truyén
thdng trudc kia la thiét 1ap cac mdi quan hé song phuong trong khu vuc nay.
Viéc thay ddi nay 12 mot nd luc nham mo rong cac diéu khoan cam két va dé
ching t6 My s& 1a mot ddi tac caia khu vuc. Xay dung cac mdi quan hé véi ASEAN
c6 thé gidp lién két My vé6i khu vuc thuong mai te do Pong A sap duoc mé ra.

Bén canh d6, My day manh viéc ky két cac hiép dinh song phuong véi cac
nuéc ASEAN, coi d6 1a mot hudng wu tién hang dau trong chinh sach kinh té.
Chinh quyén G.W.Bush nhan thay day 1a cach di nhanh hon so v&i dam phan da
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phuong, tao diéu kién cho My ting nhanh téc d6 xuat khau hang hoéa va dich vu
ciaa My vao nhirng thi trrong nay. Viéc mé ctra cac thi treong nay sé dem lai
nhitng lgi ich kinh té to 16n cho ca hai phia. Cu thé, vai Singapore, My da ky
FTA va coi day nhu 12 "md hinh mang tam c& thé gioi, 1am khuén mau cho céc
hiép dinh trong twong lai tai khu vuc, tu do héa thi truong, thu hat dau tu véi
nhitng kha nang thuc sy chir khdng phai bang trién vong khéng thuc té" [127].
FTA véi Singapore 1 co sé dé My xay dung cac FTA vdi cac nuéc DNA Khac.
Véi Philippines va Indonesia, My da tai thanh 1ap Hoi dong thuong mai va dau
tu. V6i Lao, My timg budc mé rong quan hé trén cac linh vuc kinh té, khoa hoc
- ki thuat nham tao diéu kién cho céc cong ty My dang ving va chi phdi nén
kinh té Lao, dung céc bién phap kinh té dé ép Lao hudng dén nén kinh té thi
truong tu do kiéu My. Vi Campuchia, My 1a mét trong nhimg nudc ¢6 s6 von
dau tu 16n nhat tai Campuchia. Véi Viét Nam, My tich cuc thuc hién cac hoat
dong kinh té, thuong mai thong qua Hiép dinh thuong mai song phuong (BTA)
ky nam 2000... Théng qua viéc thuc day quan hé kinh té song phuong véi ting
nuéc ASEAN, My s& ¢6 nhiéu co hdi thuan loi hon trong viée thiic day quan hé
vé an ninh va chinh tri véi cac nudc ddng minh trude day dong thoi 16i kéo thém
nhitng dong minh méi. Pay c6 thé dugce coi nhu 1a chién luge khén ngoan nham
chia r& su cd két cua cac nuéc DNA va chdng lai sy xuat hién cua Khdi kinh té
Pong A, dong thoi tiép tuc kiém ché kha nang anh huong cia Trung Qudc va
duy tri vai tro cha dao caa My trong khu vuc.
2.2.2.4. Vé dan chii, nhan quyén

Sau sy kién 11/9/2001, véi viéc coi DNA 1a mit tran tht hai chéng lai cha
nghia khiing bd, chinh sach nhan quyén dugc xem nhe hon dé doi lay su hop tac
quan su ciing nhu ang hd vé mat chinh tri cho céc hoat dong trong khudn kho
cudc chién chéng khung bd. Chang han, My da timng nging quan hé quan sy Voi
Indonesia vi cho rang Indonesia di vi pham nhan quyén khi c6 hanh dong bao
lyc tai Pong Timo nim 1999. Nhung sau 11/9/2001, My da gac lai van dé trén
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va coi Indonesia 1a dong minh chu chét trong cudc chién chong khiing b, ndi lai
quan hé quan su va vién trg cho nudc nay.

Hang nim My déu dua ra cac ban b&o cao chi trich van dé nhan quyén o
cac nudc DNA, khong nging ang ho nhiéu to chic phi chinh phu, nhit 12 ¢ cac
nuéc c6 ché do chinh tri dbi lap véi My. James Kelly, Tro ly Ngoai trusng My
vé Pong A — Thai Binh Duong duéi thoi chinh quyén G.W.Bush tirng tuyén b,
MY¥ ¢6 nhitng quan tdm nghiém tic vé van dé& nhan quyén ¢ mot s6 nudc thanh
vién ASEAN... Cho dén nay, nhan quyén chua tung 1a mot van dé nghi sy lon
cia ASEAN mot phan 1a vi lo ngai su can thiép vao cong viéc noi bo cua cac
nudc thanh vién. Céac to chirc khac trong khu vuc da tao ra co ché nhan quyén dé
gilp giai quyét cac van dé khé khan nay. My ung ho nhitng nd luc lién tuc cua
ASEAN trong viéc thanh l1ap Uy ban Nhan quyén ASEAN va yéu cau Quy hd
tro chau A hd trg ASEAN Vé co ché nay.

My thuong xuyén khuyén khich thac day nhan quyén thdng qua cac
chuong trinh vién trg, cu thé 1a théng qua céc té chuc phi chinh phua. Thuc chét
day chinh 1a chinh sach “c@y gy va cu ca rét” ma My sir dung dé ap dat dan cha
nhan quyén kiéu My 1én cac nudc DNA. My sir dung vién tro kinh té dé ép céc
nude dic biét 1a nhimg nude c¢6 kho khin vé kinh té thuc hién cai cach chinh tri,
stra d6i luat nham dua cac nudc nay di vao quy dao cua M. Ngoai ra cac bao
c4o vé tinh trang nhan quyén trén thé gi¢i cua Bo Ngoai giao My, cac hoi nghi
nhan quyén va cac té chirc nhan quyén quédc té... van 1a cac phuong tién quen
thuge dé tac dong vao nhitng nudc ma My cho 1a vi pham nhan quyén. My ciing
thuong loi dung céc van dé dan toc ton gido dé can thiép vao cac nude dac biét Ia
cac nudc c6 ché do chinh tri khac My dé thiét 1ap cac thé ché dan chu kiéu My
va phuong Tay. Nghia 1a chinh sach dan cha nhan quyén khong dugc My ap
dung dong nhét cho cac quéc gia PNA. Véi nhimg nudc 1a ddng minh hoic
dong vai trd quan trong vé mot mat nao d6 d6i vai My, My khong qua thic ép
trong van dé dan cha nhan quyén, vi dy nhu truong hop Indonesia. Nguoc lai véi

cac nudec Pong Duong, cac nuéc khdng phai dong minh cia My, My gia ting
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suc ép trong van dé dan chu nhan quyén, dung n6é dé thuc hién dién bién hoa
binh va can thiép chinh tri vao cong viéc ndi bo cua nhimg nudc ndy. Cu thé, véi
Myanmar, My thudng xuyén chi trich van dé dan cha nhan quyén cta nudc nay.
My cho riang Hoi déng quan su cam quyén Myanmar do tuéng Than Shwe ding
dau da vi pham dan cha, nhan quyén trong viéc bat ba Aung San Suu Kyi va da
tién hanh dan ap Pang Lién doan Dan chu qudc gia (NLP) cua ba Aung San Suu
Kyi. Do vay ngay sau khi su kién nay xay ra, Qudc hoi My da thong qua diéu
luat tring phat Myanmar véi cac bién phap cam cap visa vao My cho cac quan
chuc cao cap trong chinh phi Myanmar cing nhimg ngudi trong gia dinh ho,
phong toa tai san cta chinh phi Myanmar va cac nha linh dao hang dau cua
nuéc ndy tai My; chdng lai viéc cho Myanmar vay tién tr WB, ADB, IMF; cim
nhap khau hang héa san xuat & Myanmar... Clng véi viéc thuyét phuc Lién hop
qudc &p dung bién phap tring phat kinh té va chinh tri déi véi chinh quyén quan
su Myanmar, My con ép ASEAN phai gay ap luc buoc Myanmar giai quyét van
dé dan cha, nhan quyén, de doa tring phat nhimg nudc DNA nao khéng ung ho
chinh sach cua My & Myanmar [107]. Vi Lao, My sir dung céc luc lugng chdng
d6i luu vong dé chong pha ché do. Thong qua luc luong nay, My tuyén truyén
trong nhan dan Lo nhimg tu twéng tu do, dan chu theo kiéu My va phuong Tay.
Luc lwong phan dong ngudi Lo luu vong con dugc My sir dung dé kich dong
thién husng dan toc hep hoi ddi véi cac bo toc Lao, néi xau, vu khdng nha nudc
Lao va Bang Nhan dan Cach mang Lao, tham chi gay ra cac vu bao loan chinh
tri nham thay ddi chinh quyén do Pang Nhan dan Cach mang Lao lanh dao. Véi
Campuchia, My hd trg va mong muédn hai ¢dang FUNCINPEC va Samrainsy bat
tay nhau dé canh tranh voi Pang Nhan dan Campuchia. ..

C6 thé thay rang, khi phat trién quan hé chinh tri gan giii véi cac nuéc
PNA, My ciing dong thoi muén truyén ba, ap dat khai niém dan chi ty do va
nhan quyén ciia minh cho cic nudc nay. Nhung chinh diéu nay da giy ra tro ngai
cho quan hé gitra My vé6i cac nuéc DNA. Khong giéng nhu cac nude phuong
Tay, cac nudc chau A rat coi trong cac gia tri caa minh va khdng mudn bi ap dat
nhitng gié tri caa My cho ho. Véi cac nudc DNA, viéc thuc hién nhan quyén
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phai dya trén nguyén tac tén trong chu quyén qubc gia va toan ven lanh thé ciing
nhu nguyén tic khdng can thiép vao cong viéc noi bo ciaa cac nude khac, khong
duoc sir dung nhan quyén nhu mét cdng cu gay stc ép vé chinh tri. Pay 1a quan
niém va lap truong dat khoat cia cac nudc DNA nham chéng lai quan diém
"nhan quyén cao hon chi quyén" ma My di ting dua ra dé bién ho cho viéc vi
pham doc 1ap chu quyén caa cac nudc.

Qua nhirng phan tich & trén, c6 thé thay, trong giai doan 2001 - 2008, khu
vuc DNA dugc My danh gia cao hon trong bdi canh québc té méi. Co thé néi, véi
chién lugc chéng khing bd, My di tai can du tro lai DNA, dit DNA & vi tri cao
hon trong chinh sach CA-TBD. Chinh sach caa My ddi vai PNA duoc trién khai
tich cuc trén tat ca cac linh vuc quan su - an ninh, kinh té, chinh tri - ngoai giao.
Tuy nhién, xét trén tat ca cac mat, c6 thé thay lgi ich cia My & DNA chua phai
1a lgi ich tong hop va ciing chua phai 1 loi ich séng con. La mét siéu cudng duy
nhat trén thé gigi, My khdng c6 nhiéu su lya chon trong chinh sach dbi ngoai.
Theo dudi muc tiéu lanh dao thé gigi trong khi kha nang han ché, su lva chon ly
tuong nhat vai My 1a chi tap trung vao nhiing khu vuc trong yéu, con nhiing khu
vuc khac My gian tiép dua vao vai trd cua cac dong minh khu vuc [190].

2.2.3. Pong Nam A trong chién lwec “xoay truc” caa My & chau A — Thai
Binh Dwong

Trong chién lugc CA-TBD dudi thoi Téng théng Obama, khu vuc DNA
dugc xac dinh 1a mot trong tam, mot mét xich quan trong trong cac méi quan hé
gitta My véi cac nudc 16n trong khu vuc. Vi vay, trong chién lugc "quay tro lai
chau A", My dic biét chi y dén viéc "quay tro lai PNA", that chat hon quan hé
V4i cac nudc DNA [77]. Chinh sach cia My dbi véi khu vuc BDNA thoi ky nay
dugc trién khai toan dién trén cac linh vyuc chinh trj - ngoai giao, an ninh — quan
su, kinh té - thwong mai, dan chu nhan quyén.
2.2.3.1. VVé chinh tri - ngogi giao

Tur khi B.Obama I&n nam quyén va thuc thi chién luge “quay trd lai DNA”,
cac hoat dong chinh tri ngoai giao dugc ting cuong manh mé&, nham khéi phuc vi
thé ciia My tai khu vuc Pong Nam A.
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O cip dp khu veec, chinh quyén Obama chi treong ting cudng hop tac toan
dién, dé cao méi quan hé voi ASEAN. Chinh quyén Obama thira nhan ASEAN
la hat nhan va dong luc cha dao cho cho co ché hop tac khu vuc [42]. Vé loi ich
kinh t&, ASEAN hién 14 noi tiép nhan dau tu cua My cao hon han so véi Trung
Quéc va An Do; 1a thi truong I6n cho hang héa va dich vu caa My. Vé thuong
mai va dau tu, dén nam 2010, ASEAN chiém 153 ti USD dau tu ciia My - nhiéu
gap ba 1an muc 45 ti USD vao Trung Québc va gan 10 1an mac 16 ti USD vao An
Do [143]. Vé loi ich an ninh, quan sy, ASEAN c6 2 trong s6 5 dong minh cua
My & CA-TBD la Philippines va Thai Lan. Singapore hop tac chat ché véi My,
tao cho My su tiép can quan trong véi cac phuong tién quan sw. Ngoai ra,
Indonesia va Viét Nam ciing chia sé nhiing loi ich chung véi My va c6 nhiéu
tiém nang trd thanh cac déi tac can du sau hon dbi Vi cac van dé an ninh va
chién lugc cia My. Nhan thac rd tim quan trong chién luoc cua khu vuc nay,
chinh quyén Obama chi truong ting cudng quan hé véi ASEAN trén ca hai
phuong dién "stc manh cing" va "sic manh mém". My mudn xéc 1ap co ché dbi
thoai cip cao hang nim véi cic nudc ASEAN. Phét biéu trong Hoi nghi Thuong
dinh G20 thang 9/2009, Tong thong Obama cho biét, My dong y t6 chuc cudc
hop cap cao My - ASEAN lan dau tién tai Singapore vao thang 11/2009. Sy kién
nay da danh dau giai doan méi trong chinh sach caa My ddi vai khu vuc DNA.

Pé thuc day quan hé véi ASEAN, My trién khai dong loat nhiéu hoat dong
trén thuc té: Ngoai truong My Hilary Clinton chon Indonesia - "nuéc dau tau"
ciia ASEAN 1a diém dén dau tién ngay sau khi nham chuc va phat biéu "ASEAN
c6 vai trd vo cling quan trong d6i vai toan ciu trong tuong lai, My can phai xay
dung méi quan hé chit ché véi ASEAN va ¢d su hién dién hing manh ¢ DNA"
[28]; ky Hiép uéc than thién va hop tac DNA (TAC) tai ARF-16 (9/2009) va
khang dinh Hiép wdc nay da chinh thirc chiing thuc cam két cua My dé lam viéc
Vi tu cach doi tac cua cac nudc ASEAN, nham thuc day loi ich va nhiing gia tri
ma hai bén chia s¢; chap nhan tham gia Hoi nghi thugng dinh My - ASEAN,
cong nhan ASEAN la "ddi tac thiét yéu" trong viéc phat huy hoa binh, 6n dinh
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va thinh vugng trong khu vuc CA-TBD. Trong hai nam 2011 — 2012, Ngoai
truong Hillary Clinton va céc quan chic cip cao cia My da tién hanh nhiéu
chuyén cong du téi 10 nudc thanh vién ASEAN va ca Timor Leste; thang
7/2012, ba Clinton da dén Campuchia dé tham du Dién dan khu vuc ASEAN lan
thr tu lién tiép, mot su twong phan rd rét voi nguoi tién nhiém 1a Ngoai truéng
Condoleezza Rice. Cudc hop cap cao ASEAN — My lan dau tién duogc té chuc
trén dat My theo sang kién cua Tong théng B. Obama (9/2010) khang dinh My
mong muén tao 1ap mot DNA ty cudng, phat huy duoc loi thé dé tir d6 cung ¢b
vai trd an ninh cua khu vuc truéce nhitng bat én nghiém trong tai CA-TBD. Tai
day, Tong thong Obama tuyén bd: “Chau A 1a hon da tang trong chinh sach ddi
ngoai cua My”, vi vay My “mubn tang cuong quan hé véi cac déng minh cii, that
chat thém quan hé véi cac d6i tdic méi, nhu chiing t6i dang lam véi Trung Quéc”
[142]. Pong thoi, Tong thong Obama khang dinh lai chién luoc cua 6ng 12 tai
thiét anh huong cia My tai khu vuc ndy va bay to hy vong ring Hoi nghi
Thuong dinh ky nay s& dua dén nhitng hop tac chinh tri va an ninh sau rong gita
My va cac nudc ASEAN [142]. Vé phan minh, cic nha ldnh dao ASEAN dic
biét hoan nghénh su ang ho cua My d6i véi cong dong va két ndi ASEAN, cam
két s& hop tac véi My trong nhiéu van dé. Cudc hop cap cao My - ASEAN lan
tha ba dién ra thang 11/2011 tai Bali, Indonesia. Tai day, My va cac nudc
ASEAN di thong qua Ké hoach hanh dong trién khai quan hé di tac ting cuong
M¥ - ASEAN vi hoa binh va thinh vugng bén vimg giai doan 2011 — 2015.

MY tich cuc tng ho ASEAN trong tién trinh xay dung Cong dong ASEAN.
My thong qua viéc loi dung co ché hop tac da phwong dé nam viing, chi dao tién
trinh va phuong huéng phat trién hop tac an ninh khu vuc. Sy thanh cong caa
Tuyén bb chung My - ASEAN qua cac cudc hop cip cao s& 1a co s bao dam
diéu kién va su 6n dinh cho cac nuéc ASEAN phat trién. My va ASEAN theo
Tuyén bb chung c6 thé hop tac trong rat nhiéu linh vuc quan trong khac, dac biét
la vé kinh té thwong mai. Sy hop tac tich cyc tir phia My, sé tiép tuc ting cudng
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hd tro cac nd luc cia ASEAN trong tién trinh xay dung cong dong, thu hep
khoang céch phat trién, thuc day phat trién kinh té trong khu vuc.

My d3 chi dong tham gia vao co ché hop tac da phuong do ASEAN sang
lap va dan dit nhu EAS, APEC, ARF va ADMM + ... Tir EAS lan tht 6 nam
2011, My da tham gia voi tu cach thanh vién chinh thic. Ddi véi EAS, My xéc
dinh day la dién dan chinh tri - an ninh chinh ¢ khu vuc do ASEAN lam nong cot
cling vai 8 qudc gia trong yéu khac ¢ khu vuc CA-TBD. Muc tiéu caa My trong
viéc can du vao EAS 13 huéng co ché ndy ma rong thao luan cac van dé an ninh va
chién lugc rong I6n, bién EAS thanh mot co ché hop tac & cap hoach dinh chinh
sach trong viéc ddi pho véi cac van dé lién khu vuc va toan cau.

MY coi trong quan hé hop tac voi ASEAN ciing nhu ting quéc gia thanh vién,
ung ho vai trd trung tam caa ASEAN trong cau tric khu vuc dang dinh hinh, mong
mudn phéi hop ciing ASEAN xt ly cac thach thic toan cau va khu vuce nhu chdng
khung bé, bao lec cuc doan, budn ngudi, tng phé vai bién d6i khi hau. Cac nudc
ASEAN dénh gia cao quan hé déi tac chién luoc véi My, mong muén hop tac sau
rong trén nhiéu mat, tranh tha sy hd tro caa My nham xay dung cac nén kinh té
ning dong, cdi md, canh tranh va lién két chat ché, hd trg cac doanh nghiép vira va
nho, tao cong an viéc 1am, thu hep khoang céch phét trién.

My tich cuc can du vao cac van dé ndi com caa DNA nhu van dé séng Mé
Kong, van dé bién Pong... Tai Hoi nghi cdp cao ASEAN duoc to chuc vao
thang 7/2009 (Phukhet, Thai Lan), Ngoai truong My Hillary Clinton da cong b
mot sang kién méi nang tim méi quan hé hop tac giita My ddi véi cac quéc gia
lru vyuc séng Mé Kong vai tén goi Sang kién Ha luu song Mé Kong (LMI) nhu
mét loi khang dinh: My da tro lai DPNA. My coi day nhu 1a hat nhan trong méi
quan hé My - DNA véi muc tiéu kéu goi nd lyc ctia cac bén trong viéc cai thién
chat lugng gido duc, mdi truong, sic khoe va co sé ha tang trong khu vuc [121].
Sang kién nay ¢6 muc tiéu chinh tri 1a nham can bang anh huéng bén ngoai dbi
véi khu viee ASEAN — noi ma anh hudng cua Trung Québc khong ngimg gia ting
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trong sudt thap ky qua. Sang kién nay duoc cac nudc Viét Nam, Lao,
Campuchia, Thai Lan, Myanmar tich cuc ung ho.

O phwong dién song phwong, diém dang chi y trong chinh sach cua My
véi DNA giai doan nay la la viéc chia muac do quan hé cua My véi cac nudc
PNA chu chét thanh 3 nhém nhu sau: (1) Bong minh than thiét gom Thai Lan va
Philippines (12 hai nuéc dd c6 Hiép wéc quan sy véi My, 1a “ddong minh ngoai
NATO” cia My & CA-TBD); (2) DPdi tac chién luoc 1a Singapore; (3) Ddi tac
chién luoc tiém ning 13 Indonesia, Malaysia va Viét Nam [185]. Trudc do, trong
B4o c4o qudc phong 4 nam mot 1an cong bd nam 2006 cac nudc DNA duoc nhic
dén mot cach chung chung 13 “cac ddi tac tiém nang” [184]. Tu viéc xac dinh
muc do quan hé véi cac nuéc DNA chu chét nhu vay, chinh quyén Obama chi
trurong chinh sach vai cac nuéc DNA nhu sau:

Mgt la, thic ddy quan hé dong minh truyén théng véi Thai Lan va
Philippines. Pay 1a hai nuéc duy nhat trong khu vuc DNA dugc My trao quy ché
"dong minh cha chét caa My ngoai NATO", 1 hai cin ctr quan su quan trong
cua My & khu vieec CA-TBD, nén My cha yéu cing ¢ mdi quan hé quan sy Voi
hai nudc nay.

Vi Thai Lan, khubn kho "Déi tac sang tao Théi Lan - M§" hinh thanh ndm
2010, trong d6 tap trung toi cac linh vuc: (1) Xay dung va phat trién xa 16 tri
thirc gitra cdp nha nudc véi khu vue tu nhan; cac chuyén gia, té chiic phat trién
tu nhan véi cac té chic phi chinh phia dé phat trién mé rong, tao co hoi thuong
mai va dau tu Thai Lan - My. (2) H tro V& chinh sach d6i méi kinh té ¢6 tinh
sang tao cua chinh pha mot cach thuc té. (3) Nang cap quan hé hop tac Thai Lan
- My theo phuong huéng va md hinh méi; nang cao nhan thic vé nhiing van dé
méi cua "Doi tac sang tao Thai Lan - My", trong d6 trugc mat tap trung 7 linh
vuc gdm cdng nghé thdng tin, thiét ké, nghé thuat, phim hoat hinh va nghé thuat
nghe nhin, ning luong sach va cong nghé xanh, y té thuc pham va cong nghé
ndng nghiép, hé thdng tai chinh dé hd trg cac nganh cdng nghiép sang tao phat
trien tién bo [71].
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Théang 11/2012, Tong théng B.Obama di c6 chuyén thim chinh thuc t6i
Théi Lan va dy L& ky niém 180 nam quan hé ngoai giao lién tuc gitta My va
Thai Lan. Pay 1a mi quan hé 1au doi nhat ma My thiét 1ap véi mot nuéc chau
A. Hai bén d3 ky két Tuyén bd chung tim nhin déng minh quan sy My - Thai,
theo d6, hai bén xéac dinh lai moi quan hé déng minh quan su mat thiét trong boi
canh My thyc thi chinh sach “xoay truc” vé CA-TBD.

Véi Philippines, nudc ndy dugc coi la "déng minh dac biét" caa My. Quan
hé My - Philippines tiép tuc Ia trong tam trong céng cudc chdng khang bé cua
M§ & DNA. Philippines ciing 13 nuéc dam nhan vai tro diéu phéi vién trong quan
hé cua My véi ASEAN. Dé thuc ddy mdi quan hé gitra hai nudc, My va
Philippines d& c6 nhiing dong théi tich cuc: thang 6 - 7/2009, Bo trudng Qudc
phong My Robert Gates va Giam dé¢ Cuc Tinh b4o Trung wong My (CIA) da
lan lugt tham Philippines; cudi thang 7/2009, Tong thong Philippines G.Arroyo
nhan 1oi moi tham chinh thac My - day 13 nguyén thu qubc gia dau tién cua cac
nuéc DNA nhan 1oi moi thim My sau khi Tong thong Obama lén nim quyén.
Trong chuyén tham nay, Tong thdng Philippines tai khang dinh quan hé kinh té
va an ninh chat ché gitra Philippines va My. Trong béi canh xung dot giira Trung
Qudc va Philippines tré nén cang thang lién quan dén tranh chap 1anh thd & bién
Poéng, Téng théng Philippines Bengino Aquino di c¢6 chuyén tham chinh thtc
dén My. Pay 1a mot dau hiéu chiing to quan hé My - Philippines ngay cang duoc
thit chat hon nira.

Hai 13, phat trien quan hé chién lwoc Véi cdc doi tac méi nhur Indonesia,
Viét Nam va cdc mieéc khac trong khu vuc. Trén co sé thiic day quan hé toan
dién véi ASEAN, chinh quyén Obama chii trong téi mbi quan hé véi Indonesia
va Viét Nam. Indonesia khong chi 1a mot nudc Hoi gido 6n hoa, ma con 1a mot
trong nhitng nuéc ¢d nén kinh té phat trién nhat DNA. Véi su hd trg cua My,
Indonesia ciing dang noi 1én 1a nha lanh dao cua ASEAN. Quan hé My -
Indonesia dugc coi 1a "quan hé dic biét" va la "sy khoi dau” cho quan hé My -
DNA trong giai doan mai [28].
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Quan hé My - Indonesia bat dau 4m Ién vao thang 8/2010 khi chinh quyén
Obama d& bo Iénh cam lyc lugng quan su My tiép xdc véi cac luc luong dic biét
Kopassus caa Indonesia - dd kéo dai hang thap ky. Tong thong Obama tham
Indonesia nam 2010, kéu goi cai thién méi quan hé cia My vai thé gidi Hoi gido
va theo dudi su hop tac vé an ninh va kinh té. Ké tir chuyén tham cua Tong
théng Obama, cac cudc dam phan da tiép tuc voi nhitng dong thai nhu
Washington tung ho Jakarta chéng lai phong trao doc lap Papuan, di Papuan c6
nhitng cdo budc quan doi vi pham nhan quyén. My ciing di dé xuat cac sang
kién tham do dai duong chung va hop tac dé thuc ddy thuvong mai song phuong.
Hai bén da tién hanh cac cudc tap tran chung thuong nién mang tén L& chén
Garuda (Garuda Shield) gitra luc lwong quan d6i My ¢ CA-TBD (USARPAC)
va quan doi Indonesia... Tuy nhién, Indonesia ciing cd can bang méi quan hé
cong tac méi c6 vai My va cac mdi quan hé cia nude ndy véi Trung Quéc. Mic
dd Indonesia khdng muén bi coi 1a dang chdng lai hoic kiém ché Trung Quéc
nhung Indonesia thay nhitng nhu cau chién lugc caa minh trong viéc ung ho cac
dé xuat cua My nhu can phai dam bao an ninh hang hai dé viéc xuat khau céc
ngudn tai nguyén khong bi han ché. Quan hé ddi tac Indonesia - My ciing giup
nang cao quan niém vé vi thé 1anh dao khu vuc cua Indonesia, dam bao duoc loi
thé cua Indonesia trudc cac cudng qudc khéc & khu vuc.

Cung vai Indonesia, quan hé gitra My voi Viét Nam, Lao, Campuchia cling
duoc thuc déy manh mé. Pay duoc coi 1a budc dot pha va la hanh dong trudc
tién dé cai thién va phét trién quan hé véi ASEAN. Vi Campuchia, su ting
cuong can du cua My vao Campuchia ngay cang tré nén noi bat. My hd trg cac
luc lwong gin giit hoa binh Campuchia dé nuéc ndy tirng bude dugc on dinh, tro
thanh mot d6i tac khu vuc c6 hiéu qua. My dang day manh hop tac quan sy véi
quan ddi Hoang gia Campuchia théng qua ting cuong trao d6i doan cip cao,
tham viéng cua tau chién My, gip huan luyén cac nganh quan sy, vién tro quan
su, tap trung cho hai quan Campuchia va linh vuc hop tac chdng khung bé. Véi
Lao, My hd trg moi mit cho Lao dé quéc gia nay phat trién va xich lai gan hon
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véi My, tir 6 xay dung méi quan hé My - Lao nhu mét ddi trong trong quan hé
gitta Lao va Trung Qudc. Ngoai truong Hillary Clinton ciing thuc hién chuyén
tham vao thang 7/2012 — dugc danh gia 1a chuyén thim duoc mong doi sau
nhiéu thap nién My khéng quan tdim dén Lao. Quan hé My - Lao trén linh vuc
hop tac qudc phong duoc trién khai timg budc, bat dau bang viéc théng ké sb
quan nhan My mat tich trong chién tranh, hd tro quan d6i Lao ra pha bom min
con st lai trong chién tranh, hop tac chéng budn ban va van chuyén ma tay. Véi
Viét Nam, ddy duoc xem 14 mot nhan té quan trong trong chinh sach can bang
chién luoc & DNA va quan hé véi Viét Nam s& phuc vu loi ich chién luoc 1au dai
cia My & CA-TBD. My cho rang, Viét Nam 13 nuéc nam sat Trung Quéc, kiém
soat hau nhu sudt mot canh cua bién Pong va dic biét c6 vai trd ngay cang ting
trong ASEAN, tao nén mot d6i trong dbi voi anh huong ngdy cang 16n cua
Trung Quédc & khu vuc [104].

Ba 13, cdi thi¢n quan hé véi Myanmar. Dau hiéu tan bang dau tién trong
quan hé My - Myanmar la chuyén thim Myanmar cua Thuong Nghi si Jim
Webb- Chu tich Tiéu ban cac van dé Pong A — Thai Binh Duong, thugc Uy ban
Pbi ngoai Thuong vién My. Pay duogc coi 1a chuyén tham lich sir, 1a co hoi dé
hai nugc xay dyng quan hé ngoai giao hoa hop va 1a budc khoi dau cho mot thoi
ky mai trong quan hé hai nuéc. Ngay sau chuyén tham cua Thuong Nghi si Jim
Webb, thang 7/2009, Ngoai truéng My Hilary Clinton da cong khai bay té quan
diém, My s& diéu chinh chinh sach d6i voi Myanmar theo hudng tir "¢ 1ap tring
phat" sang "tiép xuc va di thoai" [8]. Pang chu y nhét Ia chuyén tham Myanmar
cua ba Hilary Clinton tir ngdy 30/11 - 2/12/2011. Chuyén thim nay cua ba
Clinton dugc thuc hién theo yéu cau cua Tong théng Obama nhiam xem xét tién
trinh cai t6 cua nudc nay, trén co s d6, cAn nhac md ctra cho mdi quan hé song
phuong. Trong cudc hoi dam vai Tong thbng Myanamar U Thein Sein va Ngoai
truong Wunna Maung Lwin, ba Clinton cho biét, My mong muén bat dau tién
trinh dam phan v&i Myanmar nham nang cap quan hé ngoai giao song phuong va

thac day vién tro, xem ddy 1a mot cach thie dé giam dan sy ¢ lap doi voi
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Myanamar. Vé phia Myanmar, Tong théng U Thein Sein danh gia chuyén tham
cua ba Clinton 1a mot chwong mai trong quan hé hai nuéc [8]. Trong cac cam két
thac day quan hé véi My, Myanmar khang dinh khong theo dudi chwong trinh
hat nhan véi su tro gilp cia CHDCND Triéu Tién. Sau chuyén tham cua Ngoai
truong My, quan hé My - Myanmar da dugc nang Ién mot budc mai: My khoi
phuc co quan dai dién ngoai giao tai Myanmar va bd nhiém Dai st dau tién tro
lai Myanmar ké tir nam 1990. Pay duoc coi la mot trong nhimg dong thai quan
trong trong chu truong cua My khoi phuc quan hé ngoai giao véi Myanmar sau
hon hai thap ky bi gian doan.

Théang 11/2012, 6ng Obama di tré thanh Tong thong dwong nhiém dau tién
ctia My diat chan dén Myanmar, nham khuyén khich hang loat hoat dong cai cach
chinh tri, m& ctra kinh té ctia nude ndy. Ong Obama nhan manh chuyén thim lan
nay cua ong tdi Myanmar danh dau budc ké tiép trong chuong méi ciia quan hé
hai nuéc [23]. Trong chuyén thim nay, Tong thong Obama ciing cong bd khoi
phuc hoat dong tai Myanmar ciua Co quan Phat trién qudc t& My (USAID) voi
ngan sach 170 triéu USD cho hai nim sau d6. Mdi quan hé My - Myanmar c6
budce tién trién vuot bac khi bude sang nam 2013, Téng théng Thein Sein da tro
thanh nha 1anh dao dau tién cia Myanmar t&i thim My sau gan 50 nim. Viéc
Mj¥ chao d6n 6ng Thein Sein danh dau sy thira nhan cia Washington ddi véi tién
trinh cai cach va md ctra cia Myanmar ké tir thang 3/2011. Sau hon hai thap
nién cang thang va dbi dau, quan hé My - Myanmar nhanh chong dugc cai thién
va lién tuc m& rong ca trong kinh té 14n chinh tri. My da nhanh chéng nam lay co
hoi thay d6i & Myanmar dé dong vai tro “ba d&” cho nhiing thay d6i tiép theo
cua nudc nay, cing nhu cd thém mot con bai mai nham dit chan vao khu vuc
lau nay duogc xem la thuéc ving anh hudng ctia Trung Qubc [8]. Vi vi tri dia
chién lugc ndm gitra An Do, Trung Qudc, Bangladesh va Thai Lan, Myanmar la
“con bai chinh tri quan trong cia M§ nham cén bang véi mot Trung Qudc dang
troi day”’[85].
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C6 thé noi, viéc khdi phuc quan hé vai Myanmar 1a mét trong nhiing thanh
cdng ndi bat cua chinh quyén Obama trong chién lugc "quay tré lai DNA".
2.2.3.2. Vé an ninh, quan si

Su quay tré lai DPNA nam trong nhitng tinh toan chién lwgc caa chinh
quyén Obama & khu vuc CA-TBD, trong dé kiém ché Trung Quéc 1a mot trong
nhitng muc tiéu quan trong. Thyc trang gia ting tiém hrc quan su, qubc phong cua
Trung Qudc cing véi nhitng hanh vi gay han, tao sirc ép nudc I6n cua Trung Québc
trong cac tranh chap Ianh tho trén bién Pong véi mot sé nudc DNA la méi lo ngai
I6n ddi v6i My va mau thuan gitta hai nude trong linh vyc quan su ngay cang tro
nén sau sac. Tuy tuyén bb khong dung vé bén nao trong tranh chap & bién Pong,
nhung dong thai caa chinh quyén Obama cho thay bién Pong 14 diém néng ma My
c6 thé khai thac phuc vu cho muc dich tap hop luc lugng, kiém ché Trung Quéc.

Chinh vi nhitng lo ngai nay, chinh quyén Obama d3 gia ting cac méi lién
két, hop tac quan su - quéc phong véi cac nuéc DNA. Chinh quyén Obama c6
xu hudng ting cuong su hién dién, can dy caa My & khu vuc, to 18 ¥ dd mudn
cai thién quan hé véi tat ca cac nudc DNA. Trén thuc té, My da thi hanh mot loat
bién phap nham tang cudng sc manh quén su caa My ciing nhu cac dong minh,
ké ca cac ddi tic @ PNA, nhu that chat lién minh quan sy My - Thai Lan, My -
Philippines, cai thién va nang cap hop tac quan su, qudc phong voi Malaysia,
Indonesia, Viét Nam.

M¥ chd trong can du vao hai co ché quan trong 1a ARF va ADMM+ ¢6 su
tham gia cia nhiéu nuéc 16n & CA-TBD. Muyc tiéu cia My 1a s dung hai dién
dan nay dé I1én tiéng vé cac van d&é ma My quan tam, dong thoi 16i kéo cac nhém
nudc khac nhau dua ra quan diém vé van dé ndi com cua khu vuc, ké ca cac van
dé mang tinh nhay cam nhu tranh chap cha quyén bién, dao va tranh chap lanh
tho. Thong qua cac Hoi nghi cia ARF, ADMM+ M¥ thé hién vai tro nhu “mot
nguoi bao tro an ninh”, hay it nhat 1a mot thé luc cd thé can bang véi sitc manh
quan su va kinh té ngay cang gia tang ctia Trung Qudc. Piéu ndy gop phan nang
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cao anh huong cua My trong khu vuc va 1a diéu kién thuan lgi cho viéc trién
khai chinh sach tai can bang tai DNA.

My tich cuc trién khai c4c bién phap ting cuong trao ddi cac chuyén viéng
tham cua cac quan chuc quan su va tau chién; day manh hop tac quan su véi cac
ddéng minh va tim kiém xay dung cac d6i tic méi tai khu vuc thdng qua cac bién
phap tham viéng, ky két, chia sé thdng tin, vién trg va hd trg ki thuat, gidp huan
luyén, dao tao. Muyc tiéu bao trim cia My 1a thiét 1ap mot co cau an ninh khu
vuc méi dap tng chién lugc quoc phong - an ninh cia My & DNA.

Trong viéc tai phan bd luc luong hai quan, My du dinh dén nam 2020 s&
thay doi ty 1€ luc Iuong hai quan hién dién 1a 50-50 gitra hai khu vuc thanh 40%
& Pai Tay Duong va 60% & Thai Binh Duong [188]. Trong ké hoach nay, My s&
diéu 4 tau tac chién ven bd (LCS) t6i Singapore; ting cuong luan phién luc
luong tai Philippines, mo rong dam phan véi Philippines vé van dé ting quyén
st dung cac cin ctr quan su caa cac chién ddu co va tau chién, dong thoi xay
dung thém co sd va kho chira khi tai tai Philippines; didy manh hop tac quéc
phong vai Viét Nam, Malaysia va mot sé qubc gia khac, ting cudng cac cudc tap
tran véi déng minh va tham viéng quan sy tdi cac nudc trong khu vuc.

MYy ting cudng C&C cudc tap tran chung véi cic nudc ASEAN nhu “Ho
mang vang” (Gold Colbra) véi Thai Lan, “Vai ké vai” (Balikatan) véi
Philippines, CARAT véi cac nuoc Bangladesh, Brunei, Campuchia, Indonesia,
Malaysia, Singapore, Philippines, Thai Lan va Timor Leste, dién tap quan su lién
hop da qudc gia “RIMPAC” (Vanh dai TBD) ... N6i bat nhat trong giai doan
nay cé cudc tap tran “H6 mang vang” 2012 — dugc nhan dinh 13 cudc tap tran Ion
nhat tir trude téi nay. “Vai ké vai” 2012 dién ra ¢ Palawan — hon dao ¢6 tranh
chap gitra chu quyén gitra Philippines va Trung Quéc, trong boi canh tranh chap
lanh tho bién dao giira hai nuéc dang dién ra gay gat. Piém dang chua ¥ khac 1a
“Vai ké vai” 2012 dién ra khi My dang tai 1ap su hién dién caa minh khap ving
CA-TBD, mét phan 1a dé ddi trong vai sicc manh chinh tri, kinh té va quan su

dang gia ting cua Trung Qubc. Pé tao ra tinh chat da quéc gia, My va
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Philippines da lan dau tién moi quan ddi cac nuéc Nhat Ban, Han Quéc, Uc va
mot s6 nudc khac tham gia. Dién tap quan su lién hop da qudc gia “RIMPAC”
(Vanh dai Thai Binh Duong) 2012 ¢6 5 nuéc DNA tham gia la Indonesia,
Malaysia, Philippines, Singapore, Thai Lan, duoc danh gia 1a c6 quy mé 16n nhat
thé gigi vai tong quan sé tham gia khoang 25.000 binh si, 42 tau chién mat nuéc, 6
tau ngam va hon 200 may bay [157]. Sy gia ting vé quy md, lrc luong tham gia cua
C4cC cudc tap tran nay nhu mot 1oi tai khang dinh cam két caa My ddi véi khu vuec.

Doi Véi vdn dé bién Péng, My nhan dinh cac tuyén dudng van tai qua bién
Pong 1a huyét mach kinh té gin My voi DNA va Bong A, ddng thoi d6 1a tuyén
duong rat quan trong dé quan My tir TAy Thai Binh Duong t6i An D6 Duong va
Vinh Ba Tu [119, tr.2-3]. Loi ich chién lugc hang diu caa My & bién Pong 1a
bao d¢am con duong hang hai ¢ bién Pong thong thoang, bao gdm viéc an toan
van tai hang hai gitra cAc eo bién Malacca, Pai Loan, Cacassar va quan dao
Truong Sa (Viét Nam) dé giir cho hé théng kinh t&¢ My, Nhat va cac nuéc
phuong Tay van hanh binh thuong. My cho rang, tranh chap bién dao, khing b
s& gay mat an toan cho cac tuyén dudng van tai bién. Moi bat 6n trong khu vuc
s& phuong hai dén su thinh vuong chung ctaa khu vuc ciing dong nghia véi viéc
gay thiét hai cho lgi ich kinh té cia My o khu vuc ndy. Sy an toan cua cac tuyén
duong hang hai 13 mét trong nhiing loi ich can ban cia My ¢ khu vuc bién DNA.
Vén dé an ninh dudng van tai bién & day gin lién véi loi ich quan sy, kinh té,
thuong mai cia My. Do d6 My can duy tri su 6n dinh va an toan cua khu vuc
bién nay.

Vao nam 2009, My bat dau quan tdm nhiéu hon dén van dé bién Pong do
nhitng nguyén nhan sau: mét 1a, viéc Trung Québc de doa cac cong ty dau khi cua
M¥ hoat dong ngoai khoi bo bién Viét Nam niam 2008 danh dau lan dau tién
Trung Quéc thach thuc truc tiép loi ich thuong mai cia My va cac cong ty My
tai bién Pong; hai 13, viéc Trung Quéc ngin can tau khao sat hai quan va tau
USNS Impeccable cia My trong pham vi 75 hai ly tinh tir dao Hai Nam (3/2009)
khién My lo ngai vé van dé tu do hang hai; va ba I3, viéc Trung Quéc luu hanh
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ban d6 yéu sach dudng chin doan (hay con goi 1a “duong ludi bd”) ¢ Lién hop
qudc tir 5/2009 thach thirc cac khudn khé luat phap quéc té. Nam 2010, chinh
quyén Tong théng Obama nhan dinh rang My can phai c6 mot chinh sach méi
toan dién hon trong van dé bién bong [110]. Thang 7/2010, tai hoi nghi cua
ARF, Ngoai truong My Hillary Clinton da tuyén bd cong khai vé chinh sach cia
My - déy 1a tuyén bd cong khai ¢ cip cao nhat cuia My tir trude toi nay trong van
dé bién Pong. Ba Clinton khang dinh nhitng yéu t6 cbt 15i trong tuyén bd chinh
sach nim 1995, d6 1a: My ¢6 loi ich qubc gia vé ty do hang hai, phan ddi tit ca
cac bén str dung hodc de doa sir dung vii lyc, va khong ding vé bén nao trong
cac tuyén bd yéu sach lanh thé [99]. Mic du My khong dtng vé bén nao trong
cac tranh chdp chu quyén, nhung My dua ra quan diém tng ho céc yéu sach hop
phap ma cac qudc gia trong khu vuc theo dudi va tién trinh quan 1y, giai quyét
tranh chip. Tong théng B.Obama ciing néu van dé Bién Pong tai Hoi nghi cip
cao Pong A ¢ Bali, Indonesia (thang 11/2011) riang, My s& khong dung vé bén nao
trong cac tranh chip trong khu vuc, nhung loi ich ciia My bao ham ca tw do hang
hai va dam bao thuong mai qudc té trong khu vire khdng bi can tré & Bién Pong.

Tir sau tuyén bd cua Ngoai truong Hillary Clinton dén giira naim 2012, My
duy tri 1ap trudng co ban nay trong van dé& Bién Pong. Tuy nhién sau su kién
tranh chép bai can Scaborough giita Philippines va Trung Qudc, chinh sach cia
My di co su diéu chinh. Thang 8/2012, My da dua ra mot tuyén bd khac vé
chinh sach ciia nuéc nay ddi véi nhitng dién bién cang thang & bién Pong. Biém
dang chi y 1a tuyén bd nay chi dich danh Trung Quéc cling vai nhiing hoat dong
cua ho & bdi can Scaborough va viéc thanh Iap thanh phé Tam Sa chinh 1a
nguyén nhan lam gia ting cang thang & bién Pong. Tuy nhién, sau tuyén bd
8/2012, My khong tiép tuc nhac dén Trung Quéc nita ma quay lai véi nhiing
nguyén tic da nhan manh truée d6 nhuw ung hd tu do hang hai, khuyén khich cac
bén lién quan giai quyét tranh chap bang bién phéap hoa binh.

Nhu vay, vé mat ddi ngoai, chinh sach ctia My ddi véi van dé bién bong co

su thay d6i mang tinh chat budc ngoat. Trude nhiing hoat dong banh truéng, gay
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han caa Trung Qudc & bién Pong, My nhan thay nhu cau to 16n cua viée ting
cudng hién dién tré lai tai ving bién nay, trude 1a dé bao vé nhiing lgi ich quan
trong cua My tai day, sau 1a dé kiém ché Trung Quéc va chang to vai tro cuong
qudc 16n nhat khu viec CA-TBD. My nhin nhan yéu sach chu quyén cua Trung
Qudc ddi véi gan nhu toan bo bién Pong khong chi phuong hai dén loi ich an
ninh, kinh té cua My ma con 1a sy de doa d6i véi cac ddng minh caa My trong
khu vic. My ciing cho rang viéc hai quan Trung Quédc dang tién cong manh mé
trén bién Pong 1a nham muc dich thay d6i thé can bang vé luc luong hai quan va
can tré hoat dong cua hai quan My trén céc vung bién thudc bién Pong. Tur
nhitng nhan dinh nay, My khang dinh can phai gia ting hién dién quan su va
tham gia vao cac van d¢é lién quan dén bién Déong.

Véi muc tiéu va chién luoc dugc xac dinh rd rang nhu trén, My chu truong
sir dung sy cO mat quén sy cua My va cac lién minh song phuong nhu mdt nhan
t ran de ddi véi cac bén trong tranh chap, déi phé voi xung dot néu xay ra. Luc
luong hai quan My ting cudng hién dién trén bién Pong, cing voi cac nudc
trong khu vuc la Philippines, Thai Lan, Singapore, Malaysia, Indonesia, Brunei
tién hanh dién tap quy mé 16n; thuc hién chién lugc quan su ¢ khu vuc théng
qua c4c hoat dong cua hai quan My & Bién Pong dé khang dinh quyén ty do
hang hai, mg rong va ting cuong ngoai giao qudc phong va hd tro xay dung
nang lyc cho céc qudc gia PNA nhu Philippines va Viét Nam nham ngin ngia
cang thang & Bién Pong. My ung ho Philippines, Viét Nam tng pho véi cac hoat
dong gay han cia Trung Quéc. Trong bai phat biéu tai Hoi nghi ARF dién ra hdi
thang 7/2010 & Ha Noi, Ngoai truong Hillary Clinton cho rang can thiét phai xay
dung 10ng tin va thiét 1ap quy tic chi duong cho cac luc lugng quan su hoat dong
thuan lgi hon. My chi truong khai thac co ché da phuong, chu yéu 1a ARF, thic
day dbi thoai dé tim kiém mot giai phap dam bao loi ich cua cac bén, trong d6 co
My. Bong thoi, My ciing loi dung cac moéi quan hé phuc tap ¢ day dé xac lap
chd duang va bao dam loi ich caa minh.
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Tang cuong hop tac vé an ninh, quan sy 1a mét trong nhiing trong diém
quan trong trong chinh sach dbi ngoai cua My tai DNA. Do nhitng dién bién
phtic tap cua tinh hinh thé gigi vai viéc tranh chap bién d4ao dang gia ting nhanh,
nhitng thach thirc an ninh phi truyén théng ma nhiéu qubc gia PNA dang phai
dbi mat, nén nhu cau tang cudng hop tac vé quan sy, quéc phong cia cac qubc
gia trong khu vire ting manh trong nhimg nam gan déy.
2.2.3.3. Vé kinh té

Pé thyuc hién dugc muc tiu mé rong quan hé thuong mai va dau tu véi khu
vuc, chinh quyén Obama chu truong thiét 1ap mot mang ludi hop tac kinh té CA-
TBD do My giir vai tro chu dao. Trong mang ludi ndy, Hiép dinh di tac xuyén
Thai Binh Duong (TPP) c6 vai tro quan trong va duoc wu tién hang dau. TPP
duoc hinh dung 1a nén tang cho viéc tao lap khu vuc thuong mai ty do ¢ CA-
TBD va s& 1a mot trong nhirng thoéa thuan thwong mai rong maé nhat trén thé gioi.
Ddi véi chinh quyén Obama, Hiép dinh nay dugc xem 1a yéu t cét 16i trong
chinh sach “xoay truc” sang chau A. Hai trong s6 nam thanh vién sang lap TPP
thudc khu vuc DNA 14 Singapore va Brunei; cac nudc di két thuc dam phan 1a
Viét Nam va Malaysia, cac nudc con lai nhu Philippines, Thai Lan, Indonesia da
ngo ¥y mudn gia nhap. Pong co ciia My khi xdc tién TPP [a nham gia tang loi ich
cua My trong chinh sach kinh té va doi ngoai vi DPNA; mé rong thi truong va
tang cudng xuat khau cua My; khic phuc tinh trang My bi dang ngoai mot khu
vuc cO tbe do phét trién nhanh nhat thé gisi do viéc gia tang cac Hiép dinh
Thuong mai tu do trong khu vuc nay ma khdng c6 sy tham gia caa My; chdng
lai anh huéng ngay cang tang vé thwong mai cia Trung Qudc; tiép tuc myc tiéu
tu do hoa thuong mai kiéu My thong qua viéc ky két va thuc thi cac FTA, dic
biét trong hoan canh tién trinh ty do hoa thuong mai da bién thong qua vong
dam phan Doha khong dat duoc tién trién gi dang ké [49].

M chu trong dén co ché trao doi thuong nién cia Dién dan hop tac kinh té
CA-TBD (APEC). Tham vong cua chinh quyén Obama trong mét cau trdc khu
vuc dang dinh hinh 1a cing cd, ting cuong vai tro cia APEC nhu mdt try cot
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kinh té con EAS s& la tru cot an ninh - chinh tri va 1a “cira ngd” dé khang dinh
dia vi lanh dao, dan dat truéc mat vé kinh té caa My, véi cong cu phu hop nhat
can duoc dau tu, thuc day manh mé 1a TPP, thuc chat 1a mét hiép dinh khu vuc
tu do mau dich thé hé méi véi tiéu chuan cao va tham vong bao phu tat ca cac
nén kinh t& APEC, gop phan hién thyc hoa tu tuong tu do héa thuong mai cua
M$. My tiép tuc day manh va nhan rong cac sang kién méi dugce dé xuét tai cac
dién dan APEC nhu 1ap quy tai tro cai thién tinh lién tuc cua ngudn cung san
pham, thanh 1ap Nhém lam viéc vé minh bach va chong tham nhiing. Téng théng
Obama di chu tri Hoi nghi Thuong dinh APEC niam 2011 véi cam két cung ¢
APEC nhu 1 co ché hop tac kinh té quan trong nhét tai CA-TBD.
2.2.3.4. Vé dan chai, nhan quyén

Chinh quyén Obama d3 c6 su diéu chinh dang chu ¥ trong van dé dan chu,
nhan quyén. Mic du coi dan cha nhan quyén la mét trong nhitng yéu té cau
thanh quan trong cua chinh sach d6i ngoai, nhung cach thuc trién khai trén thuc
té cua chinh quyén Obama c6 sy diéu chinh theo huéng tich cuc hon. Mot mit,
My khang dinh khong 4p dat hé théng gia tri cia M¥ 1én cac nudc khac. Mat
khéc, My lai cho rang, c6 nhiing gié tri nhat dinh mang tinh phé bién ma cac
nudc can tén trong. My tiép tuc thic giuc cac nudc tién hanh cai cach chinh tri,
tiép tuc truyén ba, co sly gia tri dan chu - nhan quyén thdng qua viéc néu dam
noi dung dan chu - nhan quyén trong thuc day cac méi quan hé song phuong.

Van dé dan chu, nhan quyén & Myanmar 1a mot thi du minh hoa. Sau nhiing
cai cach dan cha & Myanmar, chinh quyén Obama xem Myanmar 1a biéu tuong
thanh céng cua tién trinh dan chu hda. Van dé Myanmar 1a mot van dé kha nhay
cam, lién quan dén dan cha nhan quyén, mét trong nhirng tru cot can ban trong
chién luoc toan cau cia My, dong thoi ciing 1 van dé gay tranh céi gitta My va
cac nudc phuong Tay voi ASEAN trong nhiéu nam. Dudi thoi chinh quyén
G.W.Bush, My thi hanh chinh sach cting rin, ting cudng tring phat kinh té va
giit khoang cach véi chinh quyén doc tai & Myanmar, lam cho quan hé hai nuéc

lubn & trong tinh trang "dong bang". Tuy nhién, trong nhitng ndm cam quyén cia
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Téng théng Obama, véi chién lugc ngoai giao da phuwong, mém déo, My da ting
buéc cai thién quan hé voi Myanmar, ting cudng ddi thoai, dam phan song
phuong, néi 16ng cam van, gia tang vién trg kinh té gan véi diéu kién vé cai cach
chinh tri... Chuyén tham “lich s’ Myanmar cta tong thong My, nguoi ung hod
cac cai cach dan chua ¢ Myanmar vao thang 11/2012, da minh chang ré cho
chinh sach “xoay truc chau A” caa My [23].

Ngoai viéc ung ho cac nhdm chéng d6i mang danh “cac nha hoat dong dan
chu” & Trung Quéc, Viét Nam, My tiép tuc dau tu vao cac td chic phi chinh phu
lién quan nhan quyén, nhan dao, gan vin dé dan chu - nhan quyén véi cac van dé
kinh té, phét trién, 1énh cAm ban vii khi trong quan hé véi nhiéu nuéc ¢ khu vuc.
Dong thoi, My tiép tuc chi trich van dé dan chu, nhan quyén ¢ cac nuéc Dong
Nam A nhu Thai Lan, Campuchia, Philippines, Viét Nam...; thic giuc cac nudc
nay thyc thi dan chi, nhan quyén.

Qua qua trinh thyuc thi chinh sach xoay truc, tai can du tai khu vuc DNA tur
2009 dén nay, c6 thé thay chinh sach BDNA cua chinh quyén Obama linh hoat va
thuc dung hon so voi chinh sach DNA cua chinh quyén tién nhiém. Trong giai
doan nay, DNA c¢6 duogc vi tri cao hon trong tong thé chinh saich CA-TBD cua
MY so Véi cac giai doan trudc dé. Su quay trg lai DNA lan nay gilp My phan
nao can bang lai anh huong bi suy giam trong thoi gian vira qua, khi gan day céac
cuong qudc chu yéu cua thé giéi nhu Trung Qudc, Nhat Ban, Han Quéc lién tuc
tang cudng quan hé véi ASEAN va vi thé chién luoc cia ASEAN trong cuc dién
CA-TBD khong ngung dugc nang lén.

T6m lai, viéc My thi hanh chinh sach “quay tro lai DPNA” 1a két qua cua
viéc coi trong tinh hinh khu viec DNA va muc tiéu chién lugc cua My tai khu
vuc ndy. PNA van s& nhan dugc nhiéu sy quan tam hon nita tir phia My trong
tuong lai, boi My coi ddy nhu mot dia ban mé réng anh huong cua My dé can
bang thé lyc cua qubc gia dang ngay cang huing manh hién nay 1a Trung Quéc.
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Tiéu két chwong 2

Trong vong hon hai muoi nam tir sau khi Chién tranh lanh két thic (1991 -
2012), duéi tac dong caa tinh hinh thé giéi va nhiing dién bién trong 1ong nuéc My,
My da diéu chinh chién luoc todn cau nham gia ting anh hudng ddi véi nhiéu khu
vuc trong diém trén thé giéi, trong d6 c6 CA-TBD va DNA. Muc tiéu 1au dai va
xuy@n sudt cia My 1a duy tri va cang c6 vai tro lanh dao thé gidi, khong dé cho mot
cudng qudc hay mot trung tm quyén luc ndo ndi 1én thach thac vi tri caa My.

Péi v6i khu vuc CA-TBD, My danh gia day 1a khu vuc ma My c6 “loi ich
séng con”; tham chi trong nhimg nam cam quyén cua Tong théng B.Obama , CA-
TBD duoc coi 1a khu vuc trong tam chién luoc véi chinh sach “xoay truc vé CA-
TBD”. My da ting cudng dau tu trén moi linh vyc, ca vé ngoai giao, kinh té, chién
lwoc va cac mit khéc tai khu vic nay. My trién khai cac cong cu ngoai giao, bao
gdm cac chuyén tham cta quan chiic cap cao nhét, cac chuyén gia phat trién, cac
doan lién nganh, cic can bd ngoai giao thudng trd, t6i tit ca cic nudc va moi ngd
ngach cta khu vuc [100]. C6 thé thay chién lugc CA-TBD ciia My ludn duge diéu
chinh cho phii hop véi nhing thay doi 16n va nhanh chong dang dién ra tai khu vuc.

Qua nhiing phan tich vé vi tri cia DNA trong chinh sach CA-TBD cua My
qua cac giai doan (1991 — 2000, 2001 — 2008, 2009 — 2012) c6 thé khang dinh DPNA
c6 mdt vi tri quan trong trong chién luoc CA- TBD caa My. Diéu nay duoc ly giai
bai vi tri dia — chién luoc, dia — kinh té - chinh tri cua khu vuc ndy. Tuy nhién, muc
d6 wu tién ma My danh cho BNA trong téng thé chinh sach CA-TBD dugc diéu
chinh dua trén sy thay ddi cua tinh hinh quéc té, khu vuc, xac dinh lgi ich quéc gia
cua My trong ting thoi ky. Trong khoang muoi nim dau sau Chién tranh lanh,
PNA van dugc nhac dén trong chinh sach CA-TBD ciia My nhung hét sic khiém
t6n. Su kién 11/9/2001 va cudc chién chdng khung b trén pham vi toan cau dua
DNA tro lai vi tri dugc Iuu tam hon trong chinh sach CA-TBD cua My. DNA da tro
thanh mat tran thir hai trong cudc chién toan cau chdng khung bo ciia My. My ting
cuong su hién dién quan su tai khu vuc, déng thoi 16i kéo gay &p luc véi cac nudc
nham tap hop luc luong hinh thanh “lién minh chéng khang bd” do My cam dau.
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Trong nhitng nim dau thé ky XXI, véi chién luge “quay trd lai chau A”, chinh
quyén My thé hién sy quan tam dic biét ddi véi khu vuc DNA trong bdi canh
Trung Qudc noi Ién, khéng ngimg gia ting vi thé va anh huong dbi véi khu vuc; su
phét trién manh mé& cua to chirc ASEAN va vai trd ngdy cang ting ctia ASEAN
trong cau tric an ninh khu vuc; nhiing cing thang leo thang trong van dé bién
Pong. Mic di khong dua ra mot chinh sach chinh thie d6i voi DPNA nhung thuc té
cho thdy My tang cudng cac quan hé song phuong véi cac ddng minh truyén thdng
trong ASEAN va sy ¢6 mit quan su cua My & mot sé diém cha chét trong khu vc.
My to thai d6 tich cuc hon vdi cac co ché an ninh da phuong & khu vye. Déi véi
van dé bién Dong, van dé co lién quan dén “loi ich québc gia quan trong” cua My,
chinh quyén Téng théng B.Obama chi truong ting cuong su can du cia My trén
linh vuc quan su, an ninh va chinh tri, ngoai giao

Cac loi ich cia My & DNA ludn giir vai tro quan trong. Dé duy tri vi thé va
anh hudng cia minh, My can tiép tuc coi trong khu vuc DNA, thyc thi chinh sach
can du tich cuc véi DNA, coi diy nhu dia ban chién lugc dé ngan chan sy banh
truong cuaa Trung Qudc. Mbt chién luoc can béng t6t va duoc xac dinh rd rang dbi
v6i DNA 13 co s cho mot chinh sach thuc té va 1au dai v6i chau A. Néu khong co
mot cach tiép can nhu vay, vi thé cuong quéc Thai Binh Duong ctia My chéc chin

s€ b1 anh hudng.
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CHUONG 3
MOQT SO NHAN XET VA DU BAO VE VI TRi CUA PONG NAM A
TRONG CHINH SACH CHAU A — THAI BINH DUONG CUA MY

3.1. Panh gia vé vi tri cia Pong Nam A trong chinh sach chau A — Thai
Binh Duong ciia My sau Chién tranh lanh
3.1.1. Giai doan 1991 - 2000

Trong giai doan mudi nam dau sau Chién tranh lanh, chinh sach cia My
d6i vai khu vuc chau A - TBD néi chung va DNA néi riéng dya trén hai xu
huéng chinh: Thiz nhat, tir bo chinh sach kién quyét trimng phat (punitive policy)
cua cac chinh quyén trude day dé di vao tim kiém loi ich chung va thoa hiép
trong giai quyét tranh chap. The hai, thir nghiém va khang dinh su lanh dao cua
M3 trong cac co ché da phuong trong khi van duy tri va ting cudng quan hé
song phuong sin c6 cua My. Pay 1a nhimmg diém méi trong cach thuc thi hanh
chinh sach dbi ngoai cua My dudi thoi chinh quyén B.Clinton. Nhimng xu hudng
nay dong vai tro tich cuc trong viéc tao lap moi truong 6n dinh trong khu vuc
phu hop véi loi ich cia My.

Péi v6i ASEAN, My khong con dong vai tro 1a ngudi bao tro duy nhat bai
My tranh can thiép truc tiép vao céc van dé tranh chap cua khu vuc nhu tranh
chap bién Pong, dong thoi My khong cé mot chinh séch rd rang cu thé ddi voi
khu virc. V& phan minh, ASEAN di tré thanh mot to chtc khu vuc c6 tiéng noi
nhit dinh trén truong qudc té, co tinh tu chi cao hon, tu giai quyét duoc cac van
dé cua minh, khong co su can thiép cua cac nuéc 16n. Chiang han, ASEAN da
dua ra cac sang kién thanh 1ap APEC, ARF va dong vai tro chu dao trong ARF.
D6 1a diém khac biét so vai ASEAN thoi Chién tranh lanh khi té chire nay bi chi
phdi bai cac nudce 16n, nhat 1a My.

Tuy nhién, trong chinh sach d6i véi DNA ciia My giai doan nay duong nhu
c6 su mau thuan gitta muc tiéu, lgi ich va nhitng hanh déng cu thé. Nhan xét vé
chinh sach caa My di véi khu vuc DNA, Béo céo caa Luc luong nhiém vu dic
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biét (ITF) nam 2001 néu rd: "Anh huong ciia My trong khu vuc bi yéu di do thai
d6 tho o, an hiép va phan tng cham tré trong cudc khung hoang tai chinh tién té
1997-1998. Hon nita, viéc thiéu quan tdm dén tinh hinh Pong Timor di lam sai
Iénh hoan toan hudng tiép can véi Indonesia cia My va c6 thé 1am cho céc nha
hoach dinh chinh sach khdng quan tdm nhiéu hon dén khu vuc. Piéu d6 dugc
minh ching boi thai d6 cham tré va dudng nhu ué 0ai dbi véi viec Trung Qudc
xam 1an bién Nam Trung Hoa ndm 1995 va 1999" [124]. Cudc khung hoang tai
chinh tién t& 1997 — 1998 Ia mot vi du dién hinh nhat cho thai d6 nay cua My.
Phan ung cua chinh quyén Clinton khi khung hoang bét dau & DNA khé tho o,
cham chap, hoan toan khac thai do caa My khi ciru van khung hoang ¢ Mexico
chi hai nam trudc do, hay khac vai chinh sach cuau trg nhanh chdng va hiéu qua
danh cho Han Quéc sau do. Trong khi d6, Trung Qudc d4 gy an twong hon ddi
VGi cac nuéc DNA bang cam két khong pha gia dong Nhan dan té va vién tro
kinh té cho Théi Lan, Indonesia. Ong Henry Kissinger (cuu B¢ truong Ngoai
giao M¥) da phat biéu: "Cung voi cudc khung hoang nay, thai do chong My
trong khu vuc lai dang ndi I&n... My phai tra gia cho hang thap ky khéng 6n dinh
& DNA" [108]. Do dong nhat Pong A véi DBA, chinh quyén Clinton d3 hdi thiic
cac nudc DNA theo gwong Nhat Ban, Han Qudc, Pai Loan, Hong Kdng &p dung
mo hinh nha nuéc phét trién, trong d6 nhan manh tu do héa tai chinh. Hau qua la
céc bién phap ty do da gian tiép gay ra cudc khing hoang tram trong nay.

Danh gia nhiing han ché trong chinh sach DNA cua chinh quyén Clinton,
nhiéu nha nghién ctu cho rang, chinh quyén Clinton da coi nhe PNA, thuc thi
mét chinh sach thiéu chién lugc rd rang va nhat quan ddi véi khu vuc nay. Trong
gidi hoach dinh chinh sach My tir 1au da ton tai quan niém rang, chinh sach chau
A chi ¢6 nghia 13 chinh sach d6i vdi PBA ma thoi. Hé qua cua nhirng han ché
nay la anh huong cua My trong khu vuc giam di, trong khi anh hudng cua Trung
Qudc - doi thia tiém tang cia My lai tang 1én do Trung Qudc c6 chinh sach tuong
d6i toan dién vai khu vuc nay. Theo dé, cac muc tiéu cua My dac biét 14 muc
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tiéu "khong dé mot nudc ndo nodi 1én de doa vi tri cia My" bi dat thanh van dé
néu nhu My khéng kip thai c6 su diéu chinh chinh sach phi hop vai khu vic.
3.1.2. Giai doan 2001 - 2008

Véi viée coi DNA 1a mit tran tha hai trong cudc chién chong khung b
toan cau, trong giai doan ndy My dic biét nhan manh chinh sach quén su - an
ninh trong quan hé véi cac nuéc DPNA. My ¢6 gang lam cho méi quan hé cua
minh véi cac nuéc ASEAN c6 dic diém mang tinh lién két thanh d¢éng minh
quan sy. My da cing voi mot s nuée DNA ky hiép wdc phong vé chinh thic,
duy tri quan hé dong minh quan sy, ting cuong sy hién dién quan su ¢ DNA,
phét trién quan hé hop tac quan su vdi cac nudc DNA dé xay dung hé théng an
ninh khu vuc do My ndm vai trd cha dao. Théng qua céc hoat dong nay, ngoai
viéc chéng khung bé My con c6 muu dd bién khu vuc nay thanh can cur dé
phong ngtra, ngan chan cac nudc 1on khac, dac biét Ia anh huong ngay cang tang
cua Trung Quéc. Vé tdng thé, chinh sach cia My ddi vai DNA khong nim ngoai
muc tiéu chién lugc toan cau tro thanh ba cha thé gisi cua My.

Do nhiéu yéu té khach quan va chu quan, viéc My tai dinh liu tro lai DNA
da gay ra nhiéu phan ang khac nhau tir phia cac nudc thanh vién ASEAN. Mot
s6 nuéc ASEAN mong mudn sy c6 mat cia My trong khu vuc boi ngoai loi ich
kinh té, ho can su phdi hop ciia My trong cudc chién chdng khiing b va cac van
dé an ninh khac. Hon nita, Sy c6 mat caa My sé& tao ra can bang quyén luc Véi
cac nudc 16n khac dac biét 1a khi Nhat Ban va Trung Quéc trdi day véi sic manh
ngady cang ting. Bén canh d6, nhiéu nudc mac di mudn hop tac voi My nhung
van to ra nghi ngai vé y d6 thuc su ciing nhu 10ng tin ma ho mudn danh cho My.
Céc chinh sach vé dan chu nhan quyén caa My nhiéu khi khong pht hop véi loi
ich dan toc cua céc quéc gia ASEAN, tham chi con duogc coi 1a su can thiép vao
cong viéc ndi bo cua cac qudc gia d6. Tuy nhién, van co thé khang dinh rang,
My 1a nhan t6 rat quan trong trong viéc thiic ddy dau tu va thuong mai tai khu
vuc va & khia canh nao d6, 1a nhan t6 dam bao cho su 6n dinh vé an ninh chinh
tri tai DNA.
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Nhan thice duoc sy phic tap cia cac van dé nhay cam nhu chinh tri, ton
gido, sic toc & DNA nén hop tac chdng cha nghia khung bd gitta My véi khu
vuc nay cling khac véi & Afghanistan: My khong thé doc 1ap tac chién ma cha
yéu phai dya vao chinh quyén nuéc so tai. Viéc My muon cé chéng khung bé dé
tang cuong hop tac chién lugc véi cac nudc PNA khong co nghia 1a My c6 thé
d6 quan 4 at vao khu vuc. Cac nuéc ASEAN déu tuyén bd ho khong dong tinh
Vi chién luoc can du quan sy quy mé I6n va “chu dong danh don pha dau” caa My,

So vai giai doan trudc (1991 — 2000), BPNA duoc quan tam hon trong chinh
sach cua chinh quyén G.W.Bush thé hién qua sy ting cuong hop tac trén cac linh
vuc dic biét 12 quan su - an ninh. Tuy nhién, nhin tong thé chinh sach caa My
trong giai doan nay van boc 16 mot sé han ché nhu sau:

The nhdt, do quéa chd trong dén viéc chdng khang b, nén mic du da quay
tré lai DNA, My van chwa dua ra dugc mét chinh séch tong thé toan dién ddi véi
khu virc. C6 nhan xét cho rang: “Puong 16i hién nay (cua My) trong khu vuc rat
roi rac, mot vai hanh dong chdng khang bé & chd nay, mét it tai tro cho viéc phat
trién & chd kia, mot vai cudc viéng tham cua Tong théng va nhiing tuyén b
thuong xuyén vé nhitng gat hai thanh céng cia ASEAN trong khi ciing ldc thic
day mot vai hiép dinh thuong mai song phuong. Hién nay c6 mot sé y kién cho
rang anh huong 16n manh caa Trung Qudc trong khu vuc de doa nhitng quyén
lgi cia My va cho rang My phai 1am sao hoat dong tich cuc hon. Lau Nam Goc
thi dang cht trong dén su phaét trién quan sy cia Trung Québc va anh huong cua
n6 dbi véi Pai Loan va vain dé an ninh & chau A noéi chung hon 1a cac van dé
kinh té, chinh tri trong khu vuc DNA" [93]. L& di nhién, My ¢6 mét vai uu tién
trong chinh sach, chang han vé déi tuong la cac ddong minh va bé ban, con theo
van dé 1a 6n dinh khu vuc, chéng khung bé va dan chu, nhan quyén... Nhung
nhitng vu tién nay chua du Ién d& My ¢6 mot sy phdi hop chinh sach trén quy
mod khu vuc. C6 thé diéu ndy xuat phat tir tinh thyc dung trong chinh sach doi
ngoai ciia My. V& kinh té va chinh tri, PNA chua phai 1a lgi ich sdng con cua
My. My ting cuong quan hé véi khu vyc nay do su chi phdi caa cudc chién
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chéng khing b toan cau, do vay My chi trong dén khia canh an ninh - quén sy
nhiéu hon.

Thez hai, trong quan hé dbi voi DPNA, My ¢6 xu hudng sir dung cac kénh
song phuong dé theo dudi muc tiéu chinh sach. Do nhan manh chu nghia song
phuong, mot mat My thic day quan hé véi timg nudc, mat khac lai gay anh
huong khong thuan I&n sy c6 két cia ASEAN. Trong linh vuc an ninh, mic du
M¥ 1a mot bén ddi thoai caa ARF va da trién khai mot sé bién phap da phuong
thong qua co ché ARF nhung nhin chung, sy hop tic ndy van chua di vao thuc
chat. Cac ban diéu tran truéc Qubc hoi cua Bo Ngoai giao My trong giai doan
nay cho thay hau hét sy chl trong déu danh cho cac méi quan hé hop tac an ninh
song phuong cu thé. Trén thuc té, My thudng hudng dén viéc thuc hién muc tiéu
chién luoc théng qua cac lién minh hoic nhitng dan xép song phuong va mé
rong hinh thtc tap tran chung. Viéc My khdng man ma vai cach tiép can da
phuong dugc giai thich ring "cac nha hoach dinh chinh séch My coi ASEAN la
khdng hiéu qua do nguyén tic dong thuan caa nd" [117]. Pang cha y 1a trong bdi
canh d6, Trung Qudc di chu dong d6i phd véi viéc thuc day quan hé an ninh
song phuong ctia My Véi cac nude trong khu vuc bang cach xay dung khudn kho
quan hé hop tac toan dién véi tat ca cac nude va thiét 1ap quan hé ddi tac chién
lugc voi ASEAN nim 2003, hd tro thanh 1ap Cudc gip cac Bo truong qubc
phong ARF, ky FTA Trung Qudc - ASEAN... Nhiéu nudc trong khu vuc di thé
hién thai do khong tan thanh d6i véi 16i tiép can song phuwong ctia My. Hé qua
cua viéc My coi trong quan hé song phuong hon vi mot sé nuéc trong khu viuc
la khac sau thém su nghi Ky gitta cac nudc, nhat 1a khi niém tin vao chu nghia da
phuong cta cac nudc trong khu vuc bi lung lay tir sau khiing hoang tai chinh tién
té 1997 - 1998.

Sy thiéu viang mot chinh sach tong quét va 16i tiép can thién vé song
phuong ciia My 1am phuong hai dén tinh hiéu qua trong cac nd luc giai quyét
cac van dé c6 quy md khu vuc. Chang han, My nhan manh tu do hang hai nhu
mot trong nhitng muc tiéu quan trong nhung cach thirc thuc hién diéu d6 doi hoi
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mot sy phdi hop toan dién nd luc cua cac nudc lién quan. My s& phai thuong
lwgng véi tat ca cac nudc lién quan nhim dam bao mét chinh sach hiéu qua.
Xuat phét tir loi ich to 16n thu duoc tir cac tuyén hang hai, Singapore ung ho su
hién dién hai quan caa My. Nhung Malaysia va Indonesia c6 thé khdng tan thanh
do hai nudc nay c6 mac nhay cam cao vé an ninh cha quyén. Néu khdng cé su
phdi hop chinh séach, cau tra 1i cho bai toan trén s& van tiép tuc dé ngo. Thuc té
cho thay, su hop tac gitra My va DNA, du 1a trong bdi canh wu tién chéng khing
bd, méi chi dung lai & mac hd trg Ky thuat la chinh. M¥ chi phdi hop trong viéc
dam bao an ninh cau cang véi Théi Lan, nang cao ning lyc chong khung bé cho
lyc lugng canh sat va quan doi Indonesia, cling nhu giap huan luyén va trang bi
vii khi cho quan d6i Philippines. Cac cudc tap tran chung cua My, theo danh gia
ciia mot s6 nudec DPNA, méi chi ¢6 tac dung cho quan doi My lam quen vai khu
vuc ma thoi [118].

Thet ba, trong khi Trung Quéc dang gia ting anh huong manh mé tai khu
vuc thi My chua c6 mét chinh sach canh tranh toan dién voi Trung Quéc. Ong
Ernest Bower, giam d6c Hoi dong kinh doanh My - ASEAN da phat biéu trong
mot bai dién vin 1a "chua c6 thoi ky ndo ma My lai thiéu quyét tam va Trung
Qudc lai rat quyét tim nhu vay (d6i véi DPNA)"[130]. Mot thyc té hién nhién l1a
Trung Qudc s& lap vao bat ky khoang tréng nao do My vo tinh tao ra, gay tac
dong quan trong Ién cau tric an ninh khu vyc. Chinh sach ngoai giao lang giéng
va hoat dong hang hai cua Trung Quéc da dan lam thay ddi quan niém Trung
Qudc chi 1a mot cuong quédc luc dia. Trung Qudc ciing da gidi thiéu cac "khai
niém an ninh magi™ trong cac cudc gap go song phuong téi khu vuc DNA va tai
nhiéu dién dan da phuong khac [155]. Cac nudc DNA du trong trudng hop nao
déu khong mudn nga han theo mot trong hai nudc 1a My va Trung Québc. Do
chinh 1a ly do khién cac nuéc DPNA mong muén thic day cac thé ché da phuong
nham thong qua d6 1am "mém héa" nén chinh tri nudc 1n.

Lo ngai vé su suy giam anh huong tai DNA trude ddi thu tiém tang Trung
Qudc, nhiéu nha nghién ctu dac biét 1a nhimg ngudi lo ngai vé "méi de doa
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Trung Qudc" da canh béo rang, My can phai c6 chinh sach tich cuc va ning
dong hon néu khdng mudn bi mat di quyén lgi tai khu vuc nay. "Trung Qudc
dang trd thanh mot cuong qudc dau dan & DNA va s& 1am ton hai dén vi tri nay
cua My cling nhu gay nhiéu khé khin cho cac nude dong minh tai khu vuc néu
My khong cb gang ting gip doi, gap ba lan cac hoat dong cua minh ddi Voi
ASEAN" [101]. "Hién My va Nhat van déng vai tro then chdt trong céc linh vuc
mau dich, an ninh va phat trién kinh té & DNA, va mac du Trung Qudc khdng thé
day My va Nhat ra khoi khu vuc nhung My khong nén v lai vao diéu ndy ma phai
nang dong hon" [113], "My c6 thé danh mat vj tri chii chét cuia minh néu My khong
dé ¥ nhiéu hon nira dén cac nudc ASEAN va khong gitip cac nude ndy tiép tuc phat

4
ALl

trién kinh t&" [113] va "chinh sach ciia My khong twong xang vai nhitng quyén loi
cua My trong khu vuc DNA day bién dbi nay; mat trong nhitng quyén loi chinh
(ctia My) ¢ day la thuong mai" [93].

Nhitng phan tich trén day va so sanh DNA véi cac khu vuc khac co thé thay
rang, mic du trong giai doan ndy My di chu trong nhiéu hon dén DNA, nhung
khu vuc ndy van chua chiém vi tri wu tién trong tong thé chinh sach CA-TBD
cua My. Viéc My khong dat DPNA & vi tri vu tién cao trong chinh sach cua minh
c6 thé ly giai dua trén nhiing loi ich cia My tai khu vuc. Viéc My quan tam dén
khu vuc nay ngoai loi ich kinh té con do céc yéu t: vi tri dia - chién lugc cua
DNA, PNA 1a mit tran tha hai trong cudc chién chéng khung bé, 1a dia ban
tranh chap anh huong caa cac cudng quéc khu vue, dic biét 1a Trung Quéc. Tuy
nhién, so v4i chau Au, Trung Pong, PBA thi nhiing lgi ich trén chua phai 1a loi
ich song con ddi vi My bai nhitng ly do sau: (i) Mac du tuyén hang hai chay
qua DNA 1a rat quan trong nhung khéng lién quan tryuc tiép va véi quy mo 16n
dén loi ich cuia My. Chi c6 chua day 4% trao do6i thuong mai cua My duogc thuc
hién qua céc eo bién & DNA [138]. (ii) Cac mdi quan tdm vé an ninh cia My ¢
Pong A chi yéu nam & PBA, noi bao gom nhiing dong minh va d6i thu quan
trong nhat cia My & CA-TBD. An ninh PBA cang tré nén quan trong hon véi
hai trong s6 ba diém nong chinh & Pong A 1a ban dao Triéu Tién va eo bién Dai
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Loan. Chi riéng van dé Triéu Tién ciing da doi hoi moét mod hinh an ninh chung
gitta cac nudc can du chinh tai PBA va My. C6 18 mot phan vi phai tap trung
nhiéu vao DBA nhu vay, nén trong mot thoi gian dai, My da tiép tuc duy tri lap
truong trung lap déi véi tranh chap cha quyén & bién Pong. (iii) Tuy 1a "mit tran
thar hai" trong cudc chién chéng khing bd, nhung DPNA chua thé so sanh vé tam
quan trong so véi Trung Pong hay tham chi Trung A. Hon nita, nhin chung,
ngudi Hoi gido & DPNA duoc danh gid 1a co tu twong dn hoa. Tinh chat quan
trong vira phai ciia chu nghia khung b tai DNA thé hién & viec My cat giam
30% vién trg quan su nudc ngoai cho Philippines ngay sau khi gitp chinh phu
nay kiém ché phan nao cac nhom khing bd hoat dong tai nudc nay. (iv) Trong
nhitng nguén géc chinh ¢ thé gay nén tinh trang mat 6n dinh trong quan hé My
- Trung, c4c nha nghién cu hau nhu khong dé cip dén DNA. Cac van dé chinh
d6 thuong gdém Dai Loan, y d6 chién luoc toan cau (vi du gitra don cuc va da
cuc), Y thic hé, chinh tri ndi bo va co xat kinh té... Theo nhiéu du doan, trong
thoi gian ngan han hoic trung han, DPNA chua thé tré thanh dia ban tranh gianh
anh huong mot mat mot con gitra My va Trung Qudc.
3.1.3. Giai doan 2009 - 2012

Vi viéc thuc hién chinh sach “quay tro lai DPNA” trong giai doan 2009 -
2012, My da thanh cong trong viéc bao vé va gia tang lgi ich cling nhu anh
huong trong khu vuc [156]. Viéc ting cuong sy tham gia cua My trong cac to
chirc khu vuc da gop phan cing ¢ niém tin cia cac quéc gia chau A vao sy tai
can du caa My trong khu vuc; quan hé gitra My va cac nuéc ASEAN phat trién
manh trén moi linh vuc. My di phan nao day Iui duoc anh hudng cia Trung
Qudc & cac nude dong minh truyén théng va & Myanmar. Viéc My ting cuong
hop tac voi cac nudc ASEAN 1a do hai bén déu duoc lgi trong mdi quan hé nay.
ASEAN duoc loi do My ¢6 thé gitip PNA can bang quan hé véi Trung Qudc.
M¥ duoc nhiéu lgi thé khi tham gia véi cac d6i tac da dang & mot khu vuc giau
tai nguyén va cé nhiéu tiém nang phat trién, cho du con phai déi mat véi nhiéu
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thach thirc kinh té, x& hoi va moi truong. Tuy nhién, chinh sach “xoay truc” tai
khu vuc DNA ciing boc 16 mot sé han ché:

Mgt 1a, My khéng kiém ché dugc cac hoat dong gay han cua Trung Qudc &
bién Pong. Vi sy banh trudng cua Trung Quéc, nhitng gi ma Trung Quéc thé hién
cho thay day mot déi tha chién lugc cia My trén thuc té, c6 kha ning thach thuc uy
quyén tdi cao ciia My trén toan cau [141], dac biét 1a & khu vuc CA-TBD va DNA.
Truéc nhitg hanh dong cua Trung Qudc, dudng nhu chinh quyén Téng théng
B.Obama chua c6 nhitng bién phap cing ran nham ran de Trung Quéc.

Canh tranh chién lugc M§ - Trung tai DPNA duoc thé hién trén cac linh vuc
tir chinh tri, kinh té, an ninh qudc phong dén véan dé bién Pong. Xu thé quan hé
cua Trung Qubc va My vira hop tac, vira canh tranh va s& dat duoc can bang
chién luoc 6n dinh vi loi ich cua ca hai nudce, dic biét 1a vi loi ich kinh té. Ca My
va Trung Quéc s& khong dé& dang tir bo nhirng loi ich to 16n vé mat kinh té dé doi
ldy sy d6i dau khong can thiét. Tuy nhién, van dé tranh chap bién Pong dudng
nhu dang 1am vao bé tic va can c6 su tich cuc caa cac bén.

Hai 13, nhan thiac vé CA-TBD néi chung va khu viec DNA ndi riéng cua
MY¥ chua rd rang. My chua sin sang chap nhan nhimg thay d6i can bang quyén
lyc di vé6i khu vuc CA-TBD va vi vay, cac chién luge cia My suy cho cling
cling huéng vao viéc khang dinh vi thé doc ton caa My. Néu khdng chap nhan sy
thay d6i thi khéng thé c6 mot chién luoc phi hop, do d6 khé c6 thé khang dinh
chién lugc CA-TBD cua Hoa Ky ¢4 tinh kha thi cao.

Ba I3, uy tin cia My déi vaoi khu viee DNA chua duoc cai thién va sy phan
tam cua cac québc gia chau A vé vai tro lanh dao cia My. Chang han trong tranh
chap 1anh tho gitra Nhat Ban, Philippines vaoi Trung Quéc, cach hanh xu thiéu
minh bach ciia chinh quyén Obama khién cho cac nude dong minh (Nhat Ban va
Philippines) nghi ngd vé mic d6 xéac thuc cua chinh sach “xoay truc”; su tap
trung qua nhiéu vao khu vuc Trung Pong do di ching tir hiéu tng “mua xuan A
Rap” trong giai doan 2010 — 2012 khién kha nang tiép tuc duy tri chinh sach
“xoay truc” cua chinh quyén Obama bi nghi ngd. Ngay chinh nhitng déng minh
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than can nhat cia My tai khu vuc nay 1a Nhat Ban, Han Qudc va Philippines
cling nhan dinh riang, My bi Trung Pong 4m anh va di hanh xir theo cach thiéu
théng minh tai CA-TBD. Mot s6 nuéc DPNA mong muén duoc dam bao rang
My s& tng ho ho, song lai khéng mudn bi 16i kéo vao cudc xung dot gitra My va
Trung Qudc. Con My ciing roi vao thé tién thoai ludng nan twong tu: My mudn
cac déng minh cta minh c6 cam giac dugc bao vé, song ciing khong mudn bj 16
kéo vao cac cudc xung dot khong can thiét. Trong khi d6, Trung Qubc thudong
duoc danh gia 1a quyét tim hon My trong viéc theo dudi nhimg muc tiéu chién
lugc tai khu vuc ngay sat bién gidi cta ho.

Qua nhitng phén tich trén day co thé khang dinh, trong chinh sach “xoay
truc” vé CA-TBD ctia My thi DPNA chiém vi tri dac biét boi I& day 1a dia ban thir
nghiém chién lugc d6i ngoai “sirc manh thong minh” va “ngoai giao tién céng”
cua My. Chinh sach ddi voi DNA da dugce dinh hinh mot cach rd nét hon. Véi
chinh sach “xoay truc”, My nhén thirc rang can phai tin dung su phat trién ngay
cang manh m¢ cua cac nuéc DPNA dé xady dung mot mang ludi déng minh va ddi
tac nham duy tri va cung cd trat tu dua trén luat 16 dé giai quyét hi€u qua cac
thach thuc trong khu vyc. My da theo dudi bon linh vuc hop tac chinh v6i nhiéu
cam két song phuong va da phuong véi cac nude DNA. D6 1a: hd tro sy phat trién
ctia Cong ddng ASEAN; hd tro cai cach qudc phong va tai co cau; tao diéu kién cho
hoat dong ctru trg tham hoa nhan dao; hd trg d6i pho véi nguy co khing bd va toi
pham xuyén qubc gia. Su can du c6 ké hoach nay thé hién My danh gia ngay cang
cao tam quan trong ctia ASEAN nhu mot khéi thong nhét [98].

Mic du vay, so voi cac dbi tac trong khu vuc CA-TBD nhu Trung Quéc,
Nhat Ban, Han Qudc thi khu vuc DNA van chua c6 vi tri vuot troi hon han. Nhat
Ban van duoc coi la “hon da tang” trong chinh sach xoay truc; Han Québc dugc
coi 1a nhan té quan trong, tich cuc trong viéc duy tri 6n dinh an ninh khu vuc
PBA va phi hat nhan hoa trén ban dao Triéu Tién; chinh sach banh truéng cia
Trung Québc dugc coi la tao ra nhitng anh hudng mang tinh can ban ddi voi loi



115

ich cia My & CA-TBD, tro thanh dbi thii c6 kha nang de doa nhiéu nhat dén vai
tro cia My, trude hét 1a tai CA-TBD.
3.1.4. Panh gia chung

C6 thé khang dinh, nhan t6 DNA luén tac dong dén chinh sach CA-TBD
cua My qua céc thoi ky, tuy nhién mic do tac dong dén dau lai phu thudc vao
viéc xac dinh lgi ich qudc gia va wu tién chién luoc cia My ciing nhu stc thu hit
cua nhan té DNA trong timg giai doan. Trong thoi ky Chién tranh lanh, ngin
chan cha nghia cong san la muc tiéu quan trong hang dau nén M¥ da chon BNA
ma cu thé 1a ban dao Pong Duong lam noi thuc thi chién lwge “ngan chin cong
san”, truc tiép can du vao cudc chién tranh Viét Nam trong sudt 20 nam (1954 —
1973). Thai ky nay, khu vuc DNA chiém vi tri trung tdm trong chién lugc toan
cau ctia My. That bai trong cudc chién véi Viét Nam dan dén viec My rit toan
bo quan khoi Viét Nam nam 1973, giam dan sy hién dién quan su & khu vuc
DNA. Nhung “viéc giam quan & DNA khdng phai va khong thé 1a sy cham duat
vai tro caa My ¢ khu vuc nay” [75, tr.80]. Tur sau nam 1973, BNA khong con
chiém vi tri trong tam trong chinh séch CA-TBD cua My.

Trong nhiéu nam sau d6, cac chinh quyén My néi tiép nhau khong cha y
nhiéu dén khu vuc nay trong khi ban than DNA lai c6 nhitng chuyén bién nhanh
chéng vé moi mat. Hiép hoi cac qudc gia DNA - ASEAN duoc thanh 1ap nim
1967 va ngay cang chtrng to vai tro caa minh trong viéc duy tri moéi truong hoa
binh, 6n dinh dé phat trién. Viéc giam sy cd mat cuaa My & DNA di tao nén
“khoang tréng quyén luc” nhat dinh, diéu d6 da khuyén khich Trung Qudc ting
cuong mic dé anh huong tai khu vuc. Mic du vay, c6 thé khang dinh My chua
bao gio tir bo CA-TBD, chua bao gid tir bd DNA do ¢d rat nhiéu lgi ich chién
lugc, nhidu nguy co thach thire dén loi ich caa My tai khu virc ndy. Nhung muc
d6 wu tién doi voi DNA trong chinh sach d6i ngoai giam xuéng dang ké dé
nhudng chd cho nhiing van dé buc thiét hon. Vi vay, trong chién lugc ddi ngoai
dué6i thoi Tong théng G.H.W.Bush, khu vuc DNA chi chiém mét vi tri khiém
nhuong trong chinh sich CA-TBD, duoc nhic dén véi danh nghia ASEAN va
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nhan manh t6 chiic ndy sé dong vai tro to 16n dbi vai an ninh va thinh vuong cua
khu vuc.

Trong thap nién 90 cua thé ky XX, CA-TBD véi sy phét trién nang dong da
thu hat sy quan tdm tro lai caa chinh quyén My. Nhu da phén tich, chinh quyén
Tong thong Bill Clinton véi chién lugc toan cau “cam két va mo rong” da xac
dinh CA-TBD c6 tam quan trong déi véi My “khéng kém chau Au” [78, tr.212].
La mot bo phan ciu thanh cua CA-TBD, DNA khéng nim ngoai xu thé phat
trién cua khu vuc. Véi nhiing bién doi to Ién, DNA lai tré thanh nhan té quan
trong trong tinh toan chién lugc cua My & khu vuc CA-TBD. DNA véi tiém
ning phat trién kinh té cao da tro thanh mot khu vuc ¢6 sac hap dan manh mé vé
thwong mai va dau tu; ASEAN mé rong ra toan khu vuc, ngdy cang khang dinh
dugc uy tin va vi thé cia minh trén truong qudc té. Tuy nhién méi trudng an
ninh con chira dung nhiéu nhan té bat 6n khién & DNA xuét hién hai xu hudng
dbi phd thu hat sy quan tam cua My: mot 13, cac nude ting cudng mua sam vii
khi, khién BNA la mét trong s6 it khu vuc trén thé gidi di nguoc lai xu huéng
giai trir quan bi, giam chi tiéu qudc phong sau Chién tranh lanh; hai 13, cac nuéc
DNA thuc day sy hop tac va di thoai vé an ninh, mot mit tiép tuc coi trong hop
tac song phuong trong giai quyét cac van dé an ninh, mat khac xu huéng hop tac
da phuong vé an ninh tién trién twong doi nhanh. Cudc chién chéng khing bé do
My trién khai & DNA da gop phan nang cao vi tri cua khu vuc nay trong chién
lugc CA-TBD noi riéng va trong chién lugc toan cau caa My néi chung. Véi
viéc trién khai cac hoat dong chinh tri, ngoai giao, an ninh, quan su trong khuon
kho cudc chién chong khing bd, My da “tai can dy” trd lai khu vuc DNA sau
hon 3 thap ky “xao lang” (ké tir sau khi rdt quan khoi Viét Nam nim 1973). Viéc
“tai can du” nay la budc di don duong cho My thuc hién chinh sach “xoay truc
vé chau A”, “quay trd lai DPNA” mot cach manh mé hon khi Téng thdng
B.Obama Ién nam quyén.

Budc sang thé ky XXI, BNA duoc danh gia 1a khu vuc phét trién ning
dong, t6 chitc ASEAN ngay cang chang to vai trd cua minh trong cau tric an
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ninh khu vuc. Do vi thé dia chinh tri, dia kinh té ngay cang quan trong cua khu
vue, cac nudc 16n dic biét 1a My, Trung Qudc, An B, Nhat Ban, Nga déu c6
nhitng diéu chinh chién luoc nham ting cuong anh huéng va bao vé loi ich cua
minh tai day. Biém ndi bat 1a sy 16n manh va anh hudng ngay cang ting cua
Trung Quéc & khu vue, de doa dén an ninh va loi ich cua My. Muc tiéu kiém ché
Trung Quéc, ngin khong cho nudc ndy tro thanh mot ba quyén khu vuc, de doa
vi tri s6 mot caa My 1a mét trong nhitng nhan té quan trong nang cao vai tro caa
PNA trong chinh sach CA-TBD caa My. My muén théng qua chinh sach véi
DNA dé 1am ddi trong véi Trung Qudc; ddng thoi dé dam bao lgi thé va lgi ich
cua My tai khu vuc nay.

Mt khac, trong khi cac nhan t nhu Nhat Ban, Han Quédc, Trung Qudc
lubn c6 vai trd 6n dinh trong chinh sach CA-TBD caa My thi duong nhu DPNA
lai 1a nhan té mang tinh khdng 6n dinh. Nhat Ban, Han Quédc d6i véi My 1a quan
hé d¢ong minh than can, Trung Quéc d6i véi My vira 1a d6i tha canh tranh chién
lugc vira 1a d6i tac chién luoc. Trong khi d6, vi tri caa DNA trong chinh sach
CA-TBD cua MY lai chiu tac dong manh mé cua tinh hinh khu vuc cling nhu su
canh tranh anh huong giita cac nudc lon. Tu chd 12 mat xich quan trong cua
tuyén phong thu nham ngin chan su lan tran cia chu nghia céng san & chau A
trong Chién tranh lanh, sau mot thoi gian dai “xao 1ang” trong thoi ky “sau Viét
Nam”, DNA tré thanh “mit tran thir hai” trong cudc chién chéng khung b va 1a
mét trong nhitng trong diém khi My thyuc hién chinh sach “xoay truc”, “quay tro
lai chau A”. Sy thay d6i lién tuc vé mac d6 uu tién voi DNA cua cac chinh
quyén My 1a co s& dé cac nha nghién cau chinh sach ddi ngoai My cho rang “du
1a cuong qudc ¢ Thai Binh Duong nhung M¥ van chua c6 mét chién luoc chau
A toan dién. Thuc té, cach tiép can cia My véi chau A cha yéu tap trung vao
khu vuc BDBA. Mac du My co tiem nang stc manh I6n trong khu vuc, nhung
chinh sach caa My khdng két nbi dugc cac diém va xay dung nd thanh mot chién
lugc hop 1y va an khép. Phan con thiéu cho chién lugc chau A khén ngoan chinh
la mot chién luoc 1au dai, nghiém tdc va can bang dbi vai DPNA” [88].
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Nhitng phan tich trén day cho thay nhan t5 DNA ludn chiém mot vi tri nhat
dinh trong chinh sach CA-TBD caa My. Xuat phét tir vi tri dja — chinh tri quan
trong va vai trd ngay cang ting cia ASEAN trong khu vuc va trén thé gioi nén
khu viee DNA duoc My coi 1a mot ci diém quan trong trong chién luoc toan cau
va 1a mot trong nhitng mat xich quan trong trong chién lugc CA-TBD.

3.2. Tac dong tir viec My diéu chinh chinh siach d6i véi Pong Nam A sau
Chién tranh lanh

3.2.1. Pbi véi My

3.2.1.1. Tac dgng tich cuc

Thet nhdt, trén phuong dién chinh tri ngoai giao, My da thay déi dugc tinh
hinh tir chd dé lai “khoang tréng quyén luc” tai DNA sau Chién tranh lanh dén
chd “quay tro lai DNA”, ¢6 vi tri dang ké dbi véi khu vuc. My danh gia cao vai
trd quan trong cua ASEAN va thé hién mong mudn thiét 1ap quan hé dbi tac toan
dién va hop tac sau sic hon, nhiam thac day dan cha va phét trién, tao khudn kho
cho nhiing loi ich chién lugc trong cac van dé khu vuc va toan cau trugc mét
cling nhu 1au dai.

Thet hai, vé an ninh quan su, My da mo rong su c6 mat vé quan sy & DNA.
Quan hé gitta My va cac nude dong minh trong khu vuc duoc that chat. Céac
nuéc khac nhu Indonesia, Viét Nam tro thanh nhimg d6i tac an ninh va chién
lugc gan giii hon véi My.

Thet ba, vé kinh té, dau tu thuong mai véi ASEAN khong nging ting 1én.
My 1a ddi tac c6 tam quan trong chién luge ddi véi cac nuéc ASEAN, la thi
truong xuat khau 1on nhat cia ASEAN, dong thoi, ASEAN 1a diém dén hap dan
Clia cac nha dau tuw My. Theo sb ligu cia Van phong Pai dién Thuong mai My
(USTR), nam 2013 ASEAN trg thanh thi truong xuat khau 16n thir 4 cia My Vo
gia tri xuat khau thuong mai, hang hoa dat 79,9 ty USD, ting khoang 75% 0 Vi
nam 2003 [143]. Bong thoi ASEAN la ngudn cung cap hang hda I6n tha 5 cho
thi truong My véi gia tri nhap khau tr ASEAN vao My dat 127 ty USD, ting
khoang 55,1% so v&i nam 2003. Kim ngach thuong mai hang héa va dich vu hai
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chiéu My - ASEAN d4 ting gap ba 1an ké tir nhitng nam 90 cua thé ky trudc, 1én
muc 254 ty USD hdi nim 2014, dong thoi gép phan tao ra khoang 500.000 viéc
lam tai My [143].

Thet fur, vé canh tranh chién lugc, My da phan nao thuc thi dugc chinh sach
“pao vay Trung Qudc”, kiém ché Trung Quéc banh truéng & DNA. Thdng qua
viéc tham gia va dong vai tro tich cuc vao cac td chirc, dién dan caa ASEAN,
APEC, ARF, EAS, LMI... My da tang cuong can du chinh tri, tao long tin véi
cac qudc gia DPNA nham duy tri vi thé va day I0i anh huong caa Trung Quéc &
DNA. My gia ting cac cudc gap g& cap cao nguyén thu qudc gia, tham van chinh
tri, quan su thuong nién voi cac ddong minh va déi tac quan trong dé ting cuong
16i kéo cac nudéc DNA vé phia minh; didy manh trao ddi va hop tac véi Trung
Qudc, 16i kéo Trung Quéc tham gia co trach nhiém vao cac co ché trong khu vuc
nhu APEC, ASEAN, ARF..., buoc Trung Quéc phai hanh xu theo céc tiéu
chuan va cac nguyén tic caa qudc té va khu vuc, giam thiéu hanh dong gay bat
on dinh.

Dua vao cac cin ctr va co s& ha ting quan su cua My tai Nhat Ban, Han
Quéc va Pai Loan, Philippines, Singapore tao thanh vong kiém ché Trung Qudc,
ngan chan hiéu qua viéc Trung Quéc tro thanh mot cuong qudc hang hai. Hién
nay, My da tirng budc nang cap va mé rong quan hé véi cac nude trong khu vuc,
taing cuong cang ¢ va mé rong quan hé véi Indonesia, Viét Nam; 16i kéo
Myanmar thoat khoi tim anh huang caa Trung Qudc. Tang cudng hop tac song
phuong da giap My canh tranh va tao vanh dai chién luge ngan chan sy mé rong
anh huong caa Trung Quéc trong khu vuc.
3.2.1.2. Tac déong tiéu cuc

Thiz nhat, viéc My gia ting anh huang, tich cuc can dy vao khu viec DPNA
khién canh tranh chién lugc My - Trung tai khu vuc nay ngay cang tré nén quyét
liét, cO thé lam phuong hai dén loi ich cia My tai DNA.

Pé d6i pho vsi My, Trung Qudc day manh hoat dong trén cac linh vuc
chinh tri - ngoai giao, an ninh — quan su dé thé hién vai trd cia minh & khu vuec,
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taing cuong quan hé véi ASEAN. Bdi vai Trung Quéc, trong lich sir ciing nhu
hién tai, PNA Iuon la khu vuc c6 y nghia chién luwoc quan trong. Trung Qudc
dang tich cyuc tan dung thuc luc kinh té va uy tin chinh tri trong viéc mé rong
méi quan hé trén tat ca cac phuong dién véi ASEAN. Muc tiéu caa Trung Québc
la nhiam thay thé My, tro thanh cuong quéc hang dau ¢ chau A, 1am x6i mon
Iong tin ctia cac nude trong khu vuc vao uy tin va kha nang duy tri s manh
MY, sir dung sicc manh kinh té dé 16i kéo cac nudc khu vuc lai gan hon véi cac
wu tién chinh sach dija chinh tri caa Trung Qudc, gia ting kha ning quan su dé
tang cuong ran de trudc Sy can thiép quan su cia My ¢ khu vuc, lam day Ién sy
nghi ngd vé mo hinh kinh té My, vé sicc manh My...

Canh tranh My - Trung tai DNA dién ra quyét liét trén hau hét moi linh
vuc, tir chinh tri - ngoai giao dén an ninh quéc phong va mé rong sang ca cac
linh vuc van hda — x& hoi. Trung Qudc di chu dong sang 1ap va tich cuc tham gia
td chuc hop tac Thuong Hai, Dién dan Bac Ngao, co ché ASEAN+1, ASEAN+3,
EAS, Hop tac tiéu ving séng Mé Cong ma rong, dé xuat cac sang kién “Vanh
dai kinh té Con duong to lua”, “Con duong to lua trén bién”, xUc tién hanh lap
Ngan hang Pau tu phat trién ha tang chau A (AIIB)... Theo gigi phan tich, cac
sang kién nay déu lay Trung Qudc lam trung tam dé dbi trong voi Bdi tac Kinh
té Toan dién Khu vuc (RCEP) do ASEAN lam nong cét va Hiép dinh dbi tac
xuyén Théai Binh Duong (TPP) do My khoi xudng. Quan hé song phuong vai
cac nudc DNA ciing ¢ nhing budc tién dang ké: Trung Quéc va Malaysia dat
thoa thuén vé “quan hé ddi tac chién lugc toan dién”, trong do6 cé vi¢c nang cép
quan hé quan su; cac nudc nhd nhu Lao va Campuchia d bi cudn hat mot cach
manh mé vao quy dao kinh té cua Trung Quéc dén ndi hai nudce nay hién duoc
goi 1a “qudc gia khach hang” ciia Bac Kinh va ho hd trg lap truong cua Trung
Qudc trong cac tranh chip trong khu vuc; xuat hién xu hudng chuyén dich vé
phia Trung Qudc tir cac nudc dong minh cia My nhu Philippines, Thai Lan.
Trude sy can dy ciia My trong van dé bién Pong, chinh sich banh truéng trén

bién Péng cua Trung Qubc duoc ddy manh hon voi hang loat hanh dong ctng
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ran, c6 tinh giy han, d6i dau véi cac nudc truc tiép co tranh chip chi quyén va
ca nhitng nudc co loi ich tai ving bién nay nhu My. Chinh sach ctiia Trung Qudc
hién nay dang tao ra thach thurc truc tiép d6i vdi My trong viée duy tri vi thé tai
khu vuc CA-TBD va BDNA noi riéng.

Thet hai, viéc My diéu chinh chinh sach d6i vai khu vuc DNA da thuc day
cac nudce 1on trong khu vuc CA-TBD nhu Nhat Ban, An D6 thi hanh chinh sach
tang cuong quan hé voi khu vuc DNA nham gianh loi ich cho minh, tao thanh
thach thirc tiém tang doi vé6i véi anh huong caa My & DNA.

Déi véi Nhat Ban, DNA dugce coi 1a ban dap cho muc tiéu trg thanh cuong
quéc khu vuc, dong thoi nuéc ndy coi quan hé véi ASEAN 1a khau dot pha mo
rong anh huong cua Nhat tai CA-TBD ciing nhu trén toan thé giGi. An ninh qudc
gia caa Nhat Ban phu thudc rat 16n vao su an toan trén cac tuyén duong bién
qudc té chay qua lanh hai cia cac nudc DNA. Khong chi dam nhan vai trd van
chuyén, xuat nhap khau hang hoa, nhu yéu pham can thiét cho doi sbng va san
Xuat cua nguoi dan Nhat (c6 khoang hon 80% hang hoa nhap khau cua Nhat di
qua khu vuc bién Bong) [22, tr.112], cac tuyén duong bién & DNA con la cau
ndi can cir quan su cia My ¢ Okinawa véi cac tuyén phong thu do My lap ra dé
dam bao an ninh quan su cho Nhat Ban ¢ Pong A. DPNA thuc sy 1a noi Nhat Ban
c6 thé tim kiém vai trd chinh tri twong xang véi sic manh kinh té sau Chién
tranh lanh, tré thanh mot “cuong qudc day du” trén thé gidi. Trong bdi canh do,
chinh phu Nhat Ban xem viéc phat trién quan hé voi cac nudc trong khu vuc
PNA 1a vu tién hang dau trong chién luoc ngoai giao “quay vé chau A” cua
minh.

Sau khi trat ty hai cuc Xé - My sup do, nam lay nhiing thoi co thuan loi, 4n
D¢ thuc hién thanh cbng chinh sach “Hudng Pong” - mot trong nhitng co so
quan trong nhat tao nén vi thé va vai trd cua An Do ¢ khu vuc CA-TBD hién nay
va da dat dugc nhiing vai tro nhat dinh trong khu vuc DNA. Vé phuong dién
kinh té, thuong mai trén bién cia An D6 gan truc tiép vai nhitng eo bién nam ¢
khu vic PNA nhu Sun-da, Lom-bo, dic biét 1a eo bién Malacca. Chu trong quan
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hé hop tac véi cac qudc gia DNA sé& giip An Do bao vé cac hoat dong thuong
mai trén bién. Mat khac, budc sang thé ky XXI, cac nudéc DNA dang co bude
phat trién vuot bac vé kinh té véi chinh sach kich thich dau tu nuwdc ngoai vao
cac nganh cong nghé cao, vién thdng, cong nghé thdng tin, cdng nghiép phan
mém... vbn 1a linh vuc thudc uvu thé cia An Do. Cac nha hoach dinh kinh té cua
An D6 cho ring, thong qua cac co ché hop tac voi ASEAN, An Do c6 thé bao
dam khong bi c6 lap khi ma cac thoa thuan mau dich mang tinh khu vuc dang tré
thanh xu thé chung. Trén thuc té, An D6 hy vong méi quan hé kinh té chat ché
v6i ASEAN sé& 1am cau ndi giap nudc nay hoa nhap vao mot cong dong kinh té
l6n hon. Vé phuong dién chinh tri - an ninh, An D trién khai chinh sach “Hanh
dong phia Dong” & DNA, bit dau voi Myanmar - cira ngd ddi voi An Do - va
m& rong cac moi quan hé qudc phong véi Viét Nam, Singapore va Indonesia.
Trong béi canh cac qubc gia chau A dang xich lai gan nhau, cac cudng qudc 16n
trong va ngoai khu vyc dang tim moi cach gia ting anh huong vé kinh té va
chinh tri dbi voi DNA, s& 1a bét loi néu An Po ding ngoai tién trinh nay.

Viéc cac nude trong khu vuc diéu chinh chinh sach theo huéng tich cuc
hon ddi véi DNA khién cho canh tranh nuéc 16n & DNA tré nén gay gat hon, tao
thanh thach thirc to 16n d6i véi vi thé cia My tai khu vyc. Day 1a hé qua ma chac
chan My khéng mong mudn.

3.2.2. Poi véi Pong Nam A
3.2.2.1. Tac dgng tich cuc:

Mgt 13, cac nuéc DNA co diéu kién nang cao vai tro, vi thé trong quan hé
Véi cac nudce 16n, duy tri vai tro trung tam va chu dong cuia ASEAN nhu 1a mot
dong luc chii chét trong mot cu trac khu vue méi dang dinh hinh, bao ¢am hoa
binh, 6n dinh cho khu vuc ciing nhu mdi quéc gia.

Khi Chién tranh lanh két thiic, trong van dé xay dung trat tu mai & khu viec
CA-BD, cic nuéc 16n déu muén khang dinh vai trd ctia minh ddi voi khu vuc.
Tinh hinh d6 giup cho ASEAN c6 kha ning trg thanh mot nhan té quan trong

giit can bang gitra cac nudc 16n. Pung trude co hdi méi nay, mot sé nude DPNA
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da diéu chinh chién lugc chi dua vao My va phuong Tay trong thoi ky Chién
tranh lanh sang thuc hién chién lugc ngoai giao da phuong hoa, da dang hoa
quan hé véi cac nudc, cac khu vuc va céc té chire qudc té dé thuc hién muc tiéu
phat trién trong hoa binh va én dinh.

Ngoai truong Indonesia Ali Alatas di noi: “Chung t6i khong thé ngin
khéng cho bbn cuong qudc (My, Nhat, Trung Quéc, Nga) vao khu vuc nay,
nhung phai can bang giira ho véi nhau va gitta ho véi DNA” [41, tr.125]. Pay
cling chinh 13 1y do khién cho ASEAN mot mit vira tiép tuc duy tri quan hé tét
dep ASEAN — My ciing nhu ASEAN — Nhat, ASEAN - Trung Quéc, ASEAN —
Nga, mit khac, cac nudc ASEAN ciing to rd thai dd caa minh trong viéc quyét
dinh cac cong viéc cua Hiép hoi va khu vuc ma khéng phai hoan toan tuan theo
cac y mudn caa cac nudc 16n. Bidu ndy chung t6 ASEAN di trg thanh mot to
chac khu vuc ngay cang cé uy tin va tu chu hon, c6 thé quyét dinh céc van dé
ctia minh, khéng can su can thiép cua cac nude lon.

Nhitng diéu chinh trong chinh sach cua My ddi véi DNA da dugc cac nude
ASEAN hoan nghénh (théng qua viéc ky Tuyén bd “Tam nhin vé quan hé di
tac ting cuong ASEAN — My nam 2005, ky “Ké hoach hanh dong vi quan hé doi
tac ting cuong nam 2006, t6 chic Hoi nghi Thugng dinh My - ASEAN lan dau
tién nam 2009 va thé ché hoa co ché nay, tién t6i thiét 1ap Khu vuc mau dich ty
do My - ASEAN. Khi d6 chién lugc can bang giita cac nuéc 1on caa ASEAN s&
thanh cong. Bat chap hop tac kinh té ngay cang tang voi Trung Qudc, hién nay
cac nudc ASEAN hiéu rang cac méi quan hé an ninh dugc cai thién voi My sé 1a
bién phap an toan hiéu qua nhat dé chéng lai stc manh ngdy cang ting cua
Trung Quéc va gia ting anh hudng ddi voi chinh sach cua Trung Quéc. Tuy
nhién, cac nudc ASEAN ciing muén can bang gitra My va Trung Quédc va lam
bat ctr nhitng gi cd thé dé tranh sy ddi dau gitra My va Trung Quéc.

Hai 13, tao co hoi thic day cac nudc DNA phat trién kinh té - xa hoi, thic
day lién két noi khéi va hoi nhap quéc té sau rong. Bé doi phé véi nhiing thach

thire trong thoi ky sau Chién tranh lanh va dam bao mai truong qudc té thuan loi
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cho viéc duy tri da tang truong kinh té cling nhu tao vu thé canh tranh d6i véi
nhitng nén kinh té dang ndi I&n, cac qudc gia DNA va Hiép hoi ASEAN phai tim
cach cai thién tiém lyc kinh té va vi thé chinh tri cia minh trén truong quoc té.
Céc nuéc DNA cho ring, dam bao méi trudng an ninh, 6n dinh cua toan khu vuc
PNA va ciia mdi nudc 1a diéu kién tién quyét dé ma rong hop tac, ting cuong
phat trién kinh té xa hoi. Nguoc lai, hop tac phat trién 13 co s& quan trong dé bao
dam an ninh, 6n dinh. Dé lam duoc diéu nay, mot mit ASEAN quyét tdm thic
day tién trinh hop tac khu vuc mét cach sau rong hon, chuyén tir hop tac kinh té
riéng I¢ gitra cac nudc thanh lién két kinh té khu vuc, ddng thoi mé rong
ASEAN, két nap cac nudc Dong Duong vao Hiép hoi, cham dut tinh trang chia
cat DNA. Mat khac, ASEAN chu truong tang cuong hop tac qudc té, trong d6 b
quan hé vai My. ASEAN hoan nghénh su ¢ mat cua My & khu vuc, coi My nhu
mot nhan té dé gitr can bang luc luong. ASEAN da tan dung cac co hoi hop tac
véi My dé thuc day su phét trién cua khu vue dic biét trén linh vuc Kinh té.

Ba l& gitip cac nudc DNA ning cao thuc luc quan su, bao vé chu quyén
qudc gia. Tir sau su Kién 11/9/2001, mot sé nudce trong khu vue thiic day quan hé
véi My theo hudng ting cuong hop tac chéng khing bé va ky két cac hiép dinh
hop tac qubc phong. Indonesia thuc hién chinh sach tich cuc quan hé véi My,
ung hd My trong cudc chién chong khang bd nham tim kiém thai o ung ho caa
My trong viéc giai quyét “van dé Aceh” (phong trao ly khai doi doc lap cua
phién quan GAM & tinh Aceh) dé ngin chan xu thé ly khai doi doc lap. Ngoai ra,
cac dang phéi ¢ Indonesia ciing tich cuc tim kiém sy tng ho tir bén ngoai, dic
biét 12 tir My nham gianh thang loi trong cudc bau cir Tong théng va Quéc hoi
nam 2004. Philippines t6 ra tich cuc hop tac véi My va lgi dung cudc chién
chéng khang bd dé c6 sy hau thuan vé tai chinh, luc luong va théng tin tinh bao
nham tan cdng tiéu diét cac luc lwong khung bd, ly khai & mién nam Philippines;
coi My 1a ddng minh va chd dya chinh vé chinh tri, kinh té, nhat 1a vé an ninh dé
giai quyét nhiing van dé gai goc trong nuéc. Thai Lan tan dung co hdi ddy manh
quan hé vi My va dua ra nhiéu sang kién nham nang cao vi thé trong cac van dé
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c6 quan hé dén ASEAN, ngay cang boc 16 ¥ d6 vuon 1én gianh vai tro lanh dao
trong khu vuc.

Péi véi van dé phic tap nhu tranh chap ¢ bién Pong, cac nuéc ASEAN di
tranh thu lap truong cua My dé tao thanh nhan té giir can bang, on dinh ¢ khu
vue, dong thoi kiém ché Trung Quéc, ngin can nudc ndy thuc hién ¥ dd banh
truéng trén bién Pong, tién téi chi phdi anh huang trén toan khu vuc.
3.2.2.2. Tac dgng tiéu cuc:

Mgt 13, su gia ting chién lugc va can du cua My ddi voi DNA lam cho cac
nuéc trong khu vuc lo ngai vé kha ning can thiép, kiém soét va khéng ché ca
trén dat lién, trén bién va nhitng khu vuc trong yéu ¢ DNA. Néu muc dich cua
My¥ tham gia vao hop tdc CA-TBD la dé thuc hién ciing c6 loi, cac nudc DNA
duong nhién s& hoan nghénh; néu y d6 chién lugc cua My 1a dé ngan chan su
hop tac gitra cac quédc gia trong khu vuc, chia ré va loi dung mau thuan giira cac
nuéc nham duy tri trat ty CA-TBD dudi su thdng tri cia My thi nhat dinh s& vap
phai sy phan d6i cua cac nuéc trong khu vuc. Chinh sach truyén théng cua
ASEAN d6i véi cac nuéc 16n 1a hoan nghénh sy dong gop cta cac nudc 16n cho
an ninh va phat trién & DPNA nhung dong thoi néu cao tinh than doc l1ap tu cha
trong quan h¢ véi nuac Ion.

Khi Dién dan an ninh khu vuc ASEAN (ARF) ra doi, My xem day 1a co hoi
dé thao luan cac van dé an ninh khu vuc va My ¢6 vai trd 16n trong co ché nay,
thong qua ARF dé khang dinh chinh sach CA-TBD nham kiém ché cac di thu &
khu vuc ciing nhu tao dyng long tin véi ASEAN. Tuy nhién, trai véi toan tinh
cua My, cac nudc ASEAN mong mudn ARF s& giai quyét duoc cac tranh chap
bén trong va bén ngoai khu vuc, gitt gin cuc dién chinh tri can bang, nén hoa
binh 6n dinh cho khu vuc BDNA néi riéng va CA-TBD no6i chung.

Lo ngai vé& an ninh tai eo bién Malacca, My da d& xuat véi Singapore,
Malaysia, Indonesia trién khai lyc lwong thuy quén luc chién va dic nhiém hoat
dong trén xudng cao tdc dé bao vé nhanh chong va hiéu qua eo bién nay. Thang
4/2004, trong mot budi diéu tran vé du toan ngan sach caa Bo Quéc phong My
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nam 2005, Tu Iénh quan d6i My & khu vuc CA-TBD, Tuéng Thomas Fargo da
tiét 16 phuong an chdng khung bé méi cia Lau Nam Goc c6 tén goi “Sang kién
an ninh hang hai khu vuc” (RMSI). RMSI da lam cho cac nudc trong khu vuc lo
ngai vé 4m muu My can thiép, kiém soat va khéng ché ca trén dat lién Ian trén
bién nhirng khu vuc trong yéu cia DNA, dic biét 1a cac nudc lién quan tryc tiép
dén eo bién Malacca. Singapore 1a nudc duy nhét ung ho sang kién nay do hang
hai c6 vai tro quan trong séng con dbi véi sicc manh caa nén kinh té va quan su
cta ho, nhung van to thai do than trong bang cach nhan manh viéc nd luc tu than
cua cac nudc két hop voi cac nudc khac trén tinh than tén trong luat phap quéc
té. Malaysia, Indonesia kich liét phan di vi coi sang kién nay 1a mot sy vi pham
d6i voi chu quyén cua ho.

Hai 13, mic du chdp nhan viéc ASEAN dong vai trd trung tim trong cic
dién dan khu vuc, nhung vi muc tiéu va loi ich chién luoc 1au dai, My da tim
cach phan hoa va gay sirc ép véi ASEAN va cac nudc thanh vién trén mot sd van
dé c6 loi ich chién luge, nham phuc vu chinh sich CA-TBD va canh tranh anh
huong véi cac nude 16n khac, dic biét 1a Trung Qudc. Trong lic ASEAN con
tdn tai nhiéu khac biét, thi moi su tac dong, 161 kéo tir bén ngoai c6 kha ndng lam
méat doan két, ly tam trong Hi¢p hoi. Vi lgi ich cuc bg, trudc mit, mot sd nude
thanh vién c6 thé “di dém”, “di riéng 1&” véi cac nude 16n nhu My va Trung
Québc. Vi thé su doan két hop tac gitra cac nuéc ASEAN va vai tro cua to chic
nay trong viéc giai quyét cac van dé an ninh cua khu vuc lai dang truéce nhiing
thach thirc khong dé vuot qua.

Ba 13, loi dung ly do hd trg cac nuéc trong khu vuc chdng lai am muu
thdng tri bién Pong cua Trung Qubc, My da ban vii khi trang bi k§ thuat quan
su hién dai cho cac nuéc DNA day muc do trang bi quan sy trong ving bién
bong khong ngung leo thang. Mat khac, su hién dién thuong xuyén cua quan
d6i My tai khu vuc véi ly do kiém ché Trung Quéc da tac dong manh dén céc
mbi quan hé qudc phong & BDNA, gay ra cam giac lo lang, bat an ngay cang Ion
cua cac nudc trong khu vic. Hé qua 1a mot sé nuéc da ting ngan sach dé phat

trién quan d6i, mua vii khi (cac don hang vii khi t6i DNA d3 ting gap doi trong
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cac nam 2005-2009 so véi 2000-2004) [22, tr.154], lam anh hudong khdng nho
dén sy phat trién kinh té cua khu vuc.

Mic du chinh quyén Obama cé géng day nhanh tién do quay tro lai DNA
bang cé4c hinh thic khac nhau, nhung do chiu nhiéu yéu té han ché, nén viéc My
thuc day chién lugc quay tro lai PNA khong hoan toan thuan lgi. Mot s6 nudc
DNA van than trong trong viéc ting cuong hop tac voi My. Trong bdi canh canh
tranh My - Trung dién ra quyét liét, tinh hinh bién Pong dién bién phuc tap do
cac hoat dong gay han cua Trung Quéc, cac nudc trong khu vuc mot mit chu
trwong tu vé théng qua viéc ting cudng mua sam trang thiét bi vii khi hién dai,
mat khac thiic day quan hé dong minh véi My, hy vong My s& thuc hién cam két
dam bao an ninh. Trén thyc té, cac nuéc DPNA mong muén My dong mot vai trd
tich cuc hon & DNA.

Bon 13, cac nuéc DNA ddi mat véi nguy co My tiép tuc loi dung van dé
dan chi, nhan quyén dé can thiép vao cong viéc nodi bd. Théng qua chiéu bai
“dan chu”, “nhan quyén” “dién bién hoa binh” két hop vé6i “bao loan lat d6” khi
c6 diéu kién nham chi phéi va dua cac nudec DNA vao quy dao cia My. Bong
thoi My ting ho va giup d& cac to chirc phi chinh pha, doi ngil truyén théng, cac
luc lugng chdng ddi quay réi, lat d¢6 nhiing chinh pha chéng lai My. Mot sb
nuéc DNA lo ngai khau hiéu “thay d6i” cta chinh quyén Obama s& 1am thay doi
cach tiép can caa My ddi véi cac mdi quan hé song phuong ctia nudc ndy Voi
khu vuc. Ho ciing lo ngai méi quan tam cua chinh quyén My trong van dé dan
cha, nhan quyén cd thé s& lam cing thang cac mdi quan hé song phuong.

Nhu vay, su diéu chinh chinh séch cuia My ddi véi DNA da gay tac dong
khong nho dén hoa binh, 6n dinh, an ninh va phét trién ciia khu vuc. Chinh séch
nay tao ra nhiéu thuan loi, nhung déng thoi cling khién cho cac nudc trong khu
vuc lo ngai vé kha niang can thiép, kiém soat va khéng ché cia My.

3.2.3. Poi véi Viét Nam
3.2.3.1. Tinh toan lgi ich ciia My déi véi Vigt Nam

Nhitng tinh toan chién lugc caa My ddi véi Viét Nam xuat phat tir loi ich

cua My, tir vi tri chién luoc, vai trd cua Viét Nam & khu vyc va thé gisi. Y do
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nay nam trong ndi dung chién lugc an ninh caa My d6i véi CA-TBD va DNA
sau Chién tranh lanh. Theo nha nghién ciu Frederik Brown, "Viét Nam... voi
mot duong bo bién dai tir phia nam Trung Qudc t6i vinh Thai Lan 1a mot yéu té
nam trong sy can bang chién luoc cua DNA... Viét Nam nim ngay sat canh mot
s6 nudc dong minh, ban bé than thiét cha My & chau A... Hién nay, cac quan hé
mat thiét cia My véi cac nude ddong minh va ban bé @ DNA hoan toan thich hop
dé My c6 quan hé méi véi Viet Nam. Viét Nam s& ¢ ¥ nghia quan trong hon ddi
véi My va ddi voi nhitng nguoi ban caa My thuoc ASEAN va ¢ nhitng noi khéac
trong khu vuc nay" [75, tr. 212].

Trong tinh toan cua My, Viét Nam khong phai 1a nuéc vuon 1€n canh tranh,
lam phwong hai dén anh huong hay vi thé cia My & khu vuc nhung lai ¢6 vi tri
dia - chién luoc quan trong, nén My muén Viét Nam dong mét vai trd 16n hon
trong an ninh va hop tac khu vuc ddng thoi mudn Viét Nam dang vé phia My
trong trudong hop xay ra tranh chap 16n. Bé dat duoc diéu ndy, My to thai do
mém déo, thuc hién "chién luoc ngoai giao than thién", nham xda bo hinh anh
mot nudc My ting cd thoi xdm lugc quan su chéng Viét Nam va dé xay dung
mét hinh anh mai, thién chi cia nudc My ddi véi Viet Nam. My dé nghi Viét
Nam c6 nhitng hanh dong cu thé ung hd My trong cudc chién chdng khung b
(bao gdom ca viéc cho My str dung quan cang Cam Ranh, cho phép may bay My
bay qua khdng phan Viét Nam, chia s¢ théng tin vé hoat dong cua cac nhom
khing bd, theo ddi giao dich qua ngan hang cua céc cong ty va té chirc nudc
ngoai & Viét Nam theo danh sach do My dé nghi v.v.). Bén canh do, trong tinh
toan caa My, Viét Nam 1a mot nhan té quan trong trong can bang chién luoc o
DNA va quan hé véi Viét Nam phuc vu loi ich chién luoc caa My 6 CA-TBD.
MY cho rang, Viét Nam c6 thé tao nén mot doi trong trong tuong lai d6i véi anh
huong ngay cang 16n cua Trung Qubc ¢ khu vuc. Vi vay, su quan tam cia My
d6i vai Viet Nam, cu thé hon 1a kha ning tiép can cang bién hoic sir dung cac co
s& ha tang 1a rat quan trong vé mit chién lwgce. Nhiéu nha nghién ctu chinh sach
cua My cho rang Viét Nam c6 hai t6 chat dé co thé tré thanh déi tac chién luoc
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cia My, d6 1a vi tri dia chién lugc caa Viét Nam c6 thé gidp My trién khai luc
luong ra bién Pong va lich sir 1au dai chéng lai su xam pham chu quyén cua
Trung Quéc khién Viét Nam c6 thé xich lai gan hon véi My.

Trong chién lugc "quay tré lai chau A" nhitng nam dau thé ky XXI, My
cang chl trong dén viée ting cuong quan hé véi cac nude ASEAN trong d6 co
Viét Nam. Thang 7/2010, Ngoai truéng Hillary Clinton tuy@n bé tai Ha Néi rang
My coi Viét Nam "khdng nhitng that su 1a mot quéc gia quan trong ma con 1a
mot bo phan caa chién luoc nham ting cuong cam két cua ngudi My trong khu
vuc CA-TBD, dic biét 1a trong viing DNA" [99]. C6 thé noi, ké tir khi két thic
Chién tranh lanh, day 1a giai doan My danh sy quan tdm cao nhat d6i véi Viét
Nam. Tuy khéng phai mot nudc 16n, nhung vai vi tri dia chinh tri quan trong,
Viét Nam trg thanh mot nhan té ma My phai tinh dén trong viéc thuc hién chinh
sach va y do chién luoc d6i voi khu vuc CA-TBD.
3.2.3.2. Tdc dong cia vigc My diéu chinh chinh sich Pong Nam A doi Véi
Vigt Nam

* Tac dgng tich cuc

Thi nhdt, viéc My diéu chinh chinh sach ddi véi DNA theo hudng ting
cudng hop tac tao ra co hoi thuan loi hon cho Viét Nam trong viéc theo duodi
chién lugc ddi ngoai da phuong hoa, da dang hoa quan hé qudc té, "can bing
chién luoc" trong quan hé véi cac nudc 16n nham khai thac téi da diéu kién
thuan loi cho viéc thuc day phat trién kinh té, cung ¢ doc 1ap tu chi va mé rong
hoi nhap quéc té, gia tang ndi luc trong viéc bao vé chu quyén bién dao.

V& phat trién kinh té va hoi nhap quéc té, My c6 uu thé vé thi truong, von
dau tu, cong nghé va chat xam cao trong dio tao ngudn luc, c¢6 co ché va quan hé
hop tac ban hang va déng minh chién lugc rong khap trén thé gidi, nén sy gia
tang nhan t6 My & Pong Nam A ciing nhu thuc day quan hé véi Viét Nam ¢ loi
cho Viét Nam trong viéc cung cap cac phuong tién, ngudn luc cho tai cau trac,
d6i mai, phat trién va hoi nhap caa nén kinh té Viét Nam.
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Vé dam bao chu quyén lanh tho va ddi phé véi cac van dé an ninh phi
truyén thong, trong bdi canh Trung Quéc gia ting ap luc, cing rin ap dat cha
quyén caa ho & bién Dong, thi sy gia ting can dy caa My ca vé quan su, ngoai
giao va phap 1y lién quan dén ving bién nay s& gop phan han ché hanh dong leo
thang cta Trung Qudc. Piéu ndy co loi cho Viét Nam trong viéc dau tranh bao vé
cha quyén bién dao, nhat Ia tranh tha sy ung ho tir phia My va cac nuéc khéc.

Thur hai, viéc My tang cuong quan hé véi ASEAN da giap Viét Nam co6 co
hoi gia ting vai tro, vi thé chinh tri caa minh tai khu vuc va trén truong quéc té.

Sy gia ting nhan t6 cac nuéc 16n va viéc cang cb vi thé cia ASEAN dang
va s€ giup Viét Nam c6 thém phuong tién “mac ca”, kha nang khai thac, str dung
cac ngudn luc tir bén ngodi, nhat I tir cac nudc 16n va sicc manh tap thé cua
ASEAN dé can bang chién lugc trong quan hé qudc té, nhat 1a véi cap quan hé
My - Trung, tir d6 gép phan cang cd nén doc l1ap, chu quyén qubc gia dan toc,
phat trién va hoi nhap quéc té, lam ting nhanh vi thé caa Viét Nam trong khu
vuc va trén truong quoc té.

Thuce hién duong 161 ddi ngoai doc 1ap tu chu, rong ma, da phuong hoa va
da dang hda céac quan hé dbi ngoai , tir chd bi bao vay cam van, Viét Nam d3 hoi
nhap sau rong vao khu vuc va thé gidi. Viét Nam da binh thuong hoéa quan hé
véi tat ca cac nudc 16n, khai thdng quan hé véi céc td chic tai chinh qubc té nhu
IMF, WB, ADB, la thanh vién cua hang tram t6 chac quéc té, khu vyc va tiéu
viing. Viét Nam timg duoc ctr giit nhiéu chiic vu quan trong cua cac ky hop cua
Pai hoi dong LHQ, Uy vién khong thudng trec Hoi dong Bao an LHQ (2008 -
2009), thanh vién Ban diéu hanh chuong trinh phat trién cia LHQ (UNDP), Quy
dan s6 LHQ (UNFPA), Uy ban nhan quyén LHQ... Su tham gia nghiém tlc va
tich cuc, nang dong cua Viét Nam tai cac dién dan da phuong va trong cac to
chuc québc té cung vai viéc gop phan giai quyét cac van dé toan cau di lam cho
vai tro uy tin cia Viét Nam gia ting dang ké trén truong quc té.

La thanh vién cia ASEAN, Viét Nam da c6 nhitng dong gop quan trong
vao su phét trién caa Hiép hoi, qua d6 khang dinh vi thé va vai trd caa Viét Nam
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trong khu vyc. Trong linh vuc an ninh - chinh tri, Viét Nam dong vai tro quan
trong trong viéc 6n dinh an ninh khu vuc, tham gia day da vao cac co ché hop
tac an ninh - chinh tri va cac hoat dong hop tac caa ASEAN (SOM, AMM, cap
cao chinh thuc va khéng chinh thic) ciing nhu cac co ché ddi thoai trong
ASEAN va ASEAN vai bén ngoai (ASEM, PMC, ASEAN + 1, ASEAN + 3).
Viét Nam da tro thanh mot hoi vién hoa hop va tich cuc, ¢6 vai tro ngay cang quan
trong trong ASEAN va khu vuc. Thanh cong vé kinh té va sy 6n dinh vé chinh tri
ctia Viét Nam duoc cong ddng qudc té ghi nhan va danh gia cao. Viét Nam da va
dang chiém dugc cam tinh trong ASEAN nhu mét qudc gia cé trach nhiém, dang
tin cdy trong cong dong khu vuc va qubc té.

Thit ba, viéc My diéu chinh chinh séch véi DNA noi chung va voi ting
nudc DNA noi riéng (trong d6 c6 Viét Nam) da tao co hoi thuan lgi cho viéc
thuc day quan hé gitra Viét Nam véi My 18n tam cao méi.

V& chinh tri - ngoai giao, sau khi binh thuong hoa quan hé nam 1995, quan
hé gitta My va Viét Nam ngay cang mang tinh hop tac va rong mé hon. Mot loat
cac cudc gip thuong dinh song phuwong di giup day manh quan hé song phuong
gitta hai nudc, trong d6 ké dén chuyén tham Viét Nam cua Tong théng B.Clinton
thang 11/2000, Tong théng G.W.Bush thang 11/2006, chuyén thim Hoa Ky cua
Chu tich nugc Nguyén Minh Triét thang 6/2007, chuyén tham Hoa Ky cua Thi
tuéng Nguyén Tan Diing vao thang 6/2008 va thang 4/2010. Chuyén tham My
cudi thang 7/2013 cua Chi tich Truong Tan Sang danh d4u budc phat trién méi
trong quan hé song phuong. Sau cudc hoi dam tai Nha Trang ngay 25/7/2013,
Chu tich Truong Tan Sang va Tong théng Barack Obama da xac 1ap khuén kho
quan hé Déi tac toan dién gitra Viét Nam va My.

Vé kinh té - thuong mai, viéc khai thong quan hé chinh tri — ngoai giao
giita hai nudc da gitip cho quan hé kinh té — thuong mai d6i bén gia ting tuong
ung. Thang 7/2000, hai nudc Viét - My da chinh thuc ky Hiép dinh thuong mai
song phuong (BTA), tao co s nén tang dé xdc tién quan hé hop tac kinh té -
thuong mai Viét - My di vao chiéu sau va dam bao hai hoa loi ich cua hai bén.
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Hiép dinh thuong mai Viét — My ra doi di tao nén cu hich dé doi bén tiép tuc ky
két nhiéu hiép dinh quan trong khac nhu Hiép dinh hop tac vé khoa hoc va cong
nghé (3/2001), Hiép dinh dét may (5/2003), Hiép dinh hang khong (01/2004); Hiép
dinh khung hop tac vé kinh té va ky thuat, Ban ghi nhé hop tac vé néng nghiép
(6/2005). Tién xa hon, thang 5/2006 hai nu6c di ky Thoa thuan chinh thic két thic
dam phén song phuong giira Viét Nam va Hoa Ky vé viéc Viét Nam gia nhap T6
chic Thuong mai Thé gioi (WTO), mé ra mot giai doan mai trong quan hé kinh té -
thuong mai doi bén. Nhitng su kién quan trong tiép sau la viéc Viét Nam gia nhap
WTO (thang 11/2006) va viéc My cong b cap cho Viét Nam Quy ché thuong mai
binh thuong vinh vién (PNTR — 11/2006). Trén thuc té tir sau khi BTA c6 hiéu lyc,
quan hé Viét - My trén linh vuc ndy tién rat nhanh va nhanh hon so véi cac quan hé
kinh té song phuong véi cac nudc khac cia Viét Nam.

Vé hop tac qudc phong, hai bén bat dau trao dbi cac chuyén viéng tham giira
cac quan chac qudc phong ngay sau khi binh thuong héa quan hé, ndi bat co
chuyén tham Viét Nam cua B truong Qudc phong My William Cohen nim 2000
va Bo truang Qudc phong Viét Nam, Pai twéng Pham Vin Tra toi My nam
2003. Tt nam 2003, hang nam tau hai quan My tham hitu nghi cang Viét Nam
trong khudn kho hop tic song phuong. Thang 6/2006, Bo truang Qudc phong
My, D. Rumsfeld thim Viét Nam, phia My bat d¢au cho phép mot s6 cong ty My
cung cip thiét bi quin sy han ché cho Viét Nam. Chinh quyén Tong théng
G.W.Bush tuyén bd d& bo 1énh cdm bén céc trang thiét bi quan su khéng sét
thuong cho Viét Nam vao nim 2007, mé ra co hoi dé hai nuéc ting cudng hop
tac hon nita trong linh vuc quéc phong. Nam 2010, cudc ddi thoai vé chinh sach
quéc phong Viét — My (Defense Policy Dialogue — DPD) cip tht truéng hang
nam dau tién duoc t6 chire tai Washington. Nam 2011, hai bén da da ky tai DPD
lan tht hai mot Ban ghi nhd ting cudng hop tac qudc phong song phuong, trong
d6 xac 1ap 5 khu vuc hop tac cu thé: (1) dbi thoai thuong xuyén & cip cao, (2)
van dé an ninh hang hai, (3) vin dé tim kiém ctru hd, (4) van dé hd tro nhan dao

va mg ctru thién tai, (5) van dé gin giit hoa binh; hai bén ciling théng nhat ct 3
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nim mét 1an trao doi cac chuyén viéng thim cta hai Bo truong Qubc phong.
Nam 2012, Leon Panetta trd thanh Bo truong Qubc phong My dau tién tham
cang Cam Ranh tir sau chién tranh Viét Nam. Cung niam, Viét Nam cir Quan sét
vién t6i du Tap tran Hai quan 16n nhat thé gidi mang tén Vanh dai Thai Binh
Duong (RIMPAC 2012) do My khéi xudng.

Sy thiét 1ap va md rong mdi quan hé hop tac quan sy gitra hai nude cho
thay co su tuong dong vé loi ich chién luoc gitta Viét Nam va My. Viét Nam
c6 co hoi dé ting cudng quan hé hop tac an ninh — qudc phong voi mot nude 16n
6 tiém luc quan sy cong nghiép va k¥ thuat hién dai 1a My, tir d6 tao diéu kién
thuan loi cho viéc hién dai hoa quan ddi va hai quan Viét Nam, dam bao du suc
manh dé bao vé bién gidi, 1anh thd, lanh hai.

Ngoai ra, ting cuong quan hé voi My, Viét Nam ciing c6 diéu kién thuan
loi dé tiép xtic, giao luu van hoa, 1am gidu van hoa truyén thdng, ddng thoi day
manh ngoai giao van hoa, nang cao vi thé nén van hoa Viét Nam trén trudng
qudc té, tiép thu tinh hoa vin hoa nhan loai tir 16i séng, nép séng ning dong,
sang tao, ty 1ap, y thiic t6n trong phép luat, d& cao tinh than dan chu, cong bang
dén nhiing gia tri van hoa ngh¢ thuat mang dam tinh nhan véan, tinh dan toc va
hién dal.

* Tdc dong tiéu cuc

Thet nhat, trong bdi canh Viét Nam thuc hién chién lugc can bing nuéc 16n
thi chinh sach cua My ddi véi Viét Nam c6 thé lam gia ting sy nghi ngo cua
Trung Quéc ddi véi Viét Nam, dat Viét Nam vao “thé kho’ trong xur Iy quan hé
Vv&i cac nuéc 16n nhat 1a khi canh tranh M¥ - Trung dién ra ngay cang quyét liét
0 BNA.

Tham vong kiém soat dia chinh tri khu vic DPNA caa My va Trung Quéc
nhiéu khi mau thuan véi loi ich cia cac nuéc nho, trong d6 co Viét Nam. Néu
khong xir ly t6t méi quan hé véi My va Trung Quéc, Viét Nam co thé bi ket ¢
gitta, 6 khi phai hting chiu nhiéu “lan dan” tir cac doi tha canh tranh hay tro

thanh “bia d& dan” cua dbi thu kia. Diéu nay cang 1am ting tinh phuc tap, su
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nhay cam trong quan hé tng xir caa Viét Nam véi cac nude 16n, nhat 1a véi
Trung Quéc va My. Ca My, Trung Quéc vi loi ich 16n hon, ho ¢6 thé “mic ca”
véi nhau, 1am ton hai dén an ninh va phat trién caa Viét Nam.

Dé c6 chinh sach thich tng, vira mo rong duoc quan hé véi My, lai van giir
dugc quan hé 6n dinh voi nudce lang giéng khong 16 Trung Qudc 1a mot thach
thire 16n d6i véi Viét Nam trong giai doan hién nay.

Thet hai, van dé ton tai 16n nhat trong chinh sach caa My ddi véi Viét Nam
la dan cha, nhan quyén, khién Viét Nam phai d6i mat véi am muu “dién bién
hoa binh”, bao loan l1at 6, nguy co bi can thiép vao cong viéc noi bo. Xét vé
chién lugc 1au dai, My s& khong tir b y dinh phan héa noi bo Viét Nam, dé tir
d6 huong Viét Nam di vao quy dao cua My.

Vi viéc thuc hién chién lugc mé rong dan chu trén toan cau, My ting cuong
chi trich van d& nhan quyén & Viét Nam bang cach thé ché hda, luat phap hda thé
hién qua cac nghi quyét, b4o c4o nhan quyén hang nim. Trong Hoi nghi thuong
nién caa LHQ vé van dé nhan quyén, My thuong dwa ra danh sach cic nudc vi
pham nhan quyén trong d6 co6 Viét Nam. Nam 2003, Ha nghi vién My dua ra 4 du
luat va nghi quyét; B6 Ngoai giao My ¢6 2 ban bao cdo, Uy ban Ty do t6n gido
qudc t& My lan dau tién tach rieng mot ban béo cao vé Viet Nam. Nam 2004, Bo
Ngoai giao My da xép Viét Nam vao danh séch "cac nudc can dic biét quan tam vé
t do t6n gido" theo quy dinh cua Luat ty do ton gido qudc té (IRFA) va gay sic ép
de doa s& c6 nhiing bién phap ché tai d6i véi Viét Nam. Ngay 19/7/2004, Ha nghi
vién My da thong qua "Du luat nhan quyén Viét Nam 2004" (HR1587). Dy luat nay
xuyén tac tinh hinh Viét Nam nhu khong c6 tién bd nao trong viéc giai quyét thoa
dang dbi véi cac trudng hop dugc coi la t nhan chinh tri, con dan 4p tu do t6n gido,
dan ap nguoi Thuong biéu tinh & Tay Nguyén. ..

Bén canh d6, My con ting cuong gap go tiép xdc vai cac chic sic ton giéo,
cac phan tir phan dong bat man, thu nhap thdng tin quang béa chuong trinh du hoc
thu hut sinh vién, van nghé si nham khai thac tim hiéu van dé nhan quyén & Viét
Nam. M§ ciing ra sic ¢6 vii va chi vién tai chinh cho cac t6 chiic phan dong trong
nude nhu "Tin lanh P& ga”, "Gido hoi Phat gido Viét Nam thdng nhat", "Vuong
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quéc H'moéng", "Nha nude pPé ga doc lap", Nha nuéc Kh'mer Krome", kich dong
c4c to chirc phan dong ¢ nudc ngoadi ung ho, "chuyén hra vé Viét Nam" dé gay bao
loan, 1at &6 nhu "Chinh phu 1am thoi dan chu da nguyén". My ciing da t6 chuc
nhiéu nhém luu vong phan dong dua vé Lao, Campuchia dé xam nhap vao Viét
Nam nham xay dung luc luong chéng pha lau dai.

Nhu vy, Viét Nam 1a mot nhan t& My can tinh dén khi diéu chinh chinh
sach d6i vai khu vuc DNA. Van dé dit ra cho Viét Nam 1a can xac dinh rd vi
tri cua minh trong chinh saich DNA ciing nhu vi tri cia DNA trong tong thé
chinh sach CA-TBD cua My dé tan dung tdi da nhitng diéu kién thuan lgi cho
cdng cudc phat trién dat nudc.

3.3. D bao vé vi tri cia Pong Nam A trong chinh sach chau A — Thai Binh
Dwong cia My thoi ky Donald Trump
3.3.1. D béo vé tinh hinh khu vuc

Vé tong thé, khu vuc CA-TBD n6i chung va khu vuc ASEAN ndi riéng
ngay cang trg thanh khu vyc tang truong nhanh va ning dong nhét thé gigi, tac
dong manh mé& dén cac xu huéng phat trién toan cau; hoa binh, hop tac va phét
trién tiép tuc 1a xu thé chu dao; it kha niang xay ra chién tranh 16n kéo theo su
can du caa nhiéu nudc. Tuy nhién, xung dot vii trang, ton gido, chay dua vii
trang, hoat dong can thiép, lat @6, khung bé con xay ra & nhiéu noi véi tinh chat
phtic tap ngdy cang ting. Trong do, c6 thé khai quat mot sb diac diém sau:

Mgt 13, tim quan trong trén moi linh vuc cua CA-TBD ndi chung va
ASEAN néi riéng d6i véi My, cac nudc 16n va vai an ninh, phat trién toan cau
dat khu vic ndy vao vi tri trung tdm cua toan cau. Trong nhiing nam téi, Xu
huéng hop tac, tranh d6i dau sé chiém wu thé trong viéc lua chon chinh sach ddi
ngoai cua cac nudc trong khu vuc. Trong bdi canh qudc té d6, mot sé xung dot
tiém tang nhu van dé bién Pong, eo bién Pai Loan ... c6 xu hudng duge uu tién
giai quyét thdng qua cac nd huc hop tac quéc té.

Hai 13, cac cuong quéc tiép tuc noi 1én manh mé, canh tranh anh huong ¢
khu vuc, nhat 12 Trung Qubc va An D9, su tré lai caa Nga, sy md rong anh
hudng toan dién cua Nhat Ban. Thoi gian téi, mot s6 nuée trong khu vuc (nhu
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Trung Quéc va An D9) sé tiép tuc da tang truong on dinh, trd thanh nhitng nén
kinh té hang dau va 1a dong luc phét trién kinh té tai khu vuc. Anh huéng cua
Trung Québc va An D6 ting manh. Nga tiép tuc 6n dinh, phét trién, ting cuong
sac manh tong hop dac biét stc manh quan sy, timg budc gianh lai vi thé chi
phdi tai khu vuc A — Au va dang ting budc tré lai phia Nam, canh tranh anh
huong véi My, Trung Québc, Nhat Ban tai khu vuc ndy. Nhat Ban tiép tuc c6
nhitng cai cch quan trong, nang cao anh hudng cia nudc ndy vé chinh tri, chién
lwgc ngang tim vai sitc manh kinh té tai khu vuc va toan cau. Thong qua cac
lien minh cua My voi Nhat Ban va céc nudce dong minh tai Trung Péng, Trung
A, DNA, Nam A, Nam Thai Binh Duong... My tiép tuc nam anh huéng chi phoi
vé6i tinh hinh trén toan khu vuc. Tuy nhién, mic d6 anh huéng s& bi thu hep dan
trugc sy vuon 1én cua nhiéu ddi tha canh tranh.

Ba I3, canh tranh gitra My va Trung Qudc ngay cang quyét liét, anh huong
SAu sic tGi tinh hinh tai CA-TBD ndi chung va khu vuc BDNA noi riéng. Tiém luc
kinh té, quéc phong ngay mét ting 1én giup Trung Qudc tiép tuc ting cudng
dugc anh hudng mang tinh nudc lon khéng chi ¢ khu vec ma con trén pham vi
toan thé gisi. Thé va lyc cia Trung Qubc gia ting va siic manh cia My bi cing
trai khién cho canh tranh chién lugc Trung — My thay doi theo xu huéng thu hep
khoang céch giira hai nuéc. My tiép tuc ¢ thé vuot troi va ap dao toan dién, trong
khi Trung Qudc timg budc gianh thé chu dong va khang dinh vai trd, vi thé trén
maot s6 van dé, linh vuc cu thé.

Bon 13, khu viuc DNA kho ting truéng nhanh nhu cac thap Ky truéc. Vé an
ninh, khu vuc van tiém an nhiéu yéu t6 gay mat on dinh. Su gan két trong
ASEAN va vi tri caa to chirc ndy trén truong qudc té s& gap nhiéu thach thurc,
nhung ASEAN tiép tuc 1a nhan t6 quan trong ddi véi hoa binh, én dinh, hop tac
& khu vuc, cic nude déu can tranh tha ASEAN.

Ném la, van dé bién Dong tiép tuc 1a diém néng trong khu vuc, tiém an nhiéu
nguy co gdy mat 6n dinh, kho luong trong khu vuc. Tuy vy s& khong co xung dot
vil trang do cac bén déu phai tinh d&én nhiing loi ich thiét thuc caa minh.



137

3.3.2. Dwr b&o vé chinh sach chau A — Thai Binh Dwong ciia M§y

Cac nha hoach dinh chinh sach M§ nhan dinh rang thé ky 21 1a thé ky CA-
TBD va dwong nhién My khong thé tir bo nhiing lgi ich qudc gia quan trong tai
khu vyc ndy, trong tam 1a duy tri vi thé siéu cuong trén moi mit, xac 1ap quyén
lanh dao va chi phdi trén toan khu vuc, ngin chan bat ci qudc gia hoic thé luc
nao thach thic vai trd cia My, kién tao cac méi trudng thuan loi, bén viing cho
loi ich cua My tai khu vuc... Mic di My van 1a siéu cuong duy nhat, song My
cling dang phai d6i mat véi mot sb tro ngai khdng nho trong viée theo dudi cac
muc tiéu chién luoc tai CA-TBD va khu vuc DNA n6i riéng. Trén binh dién
qudc té, cuc dién da cuc dang hinh thanh nhanh, My gap phai sy canh tranh ngay
cang gay gat cua cac nudc 16n, trong d6 co ca cac nude ddng minh.

Tur thang 01/2017, nuéc My da dién ra cudc chuyén giao quyén luc giia
cyu Téng thong Obama va tan Tong théng Donald Trump. Trong chién dich
tranh cir, thdng qua cac phat biéu vé chinh sach ddi ngoai, d6i véi CA-TBD va
DNA, ¢6 it nhat bdn linh vuc ma 6ng Trump nhiéu kha ning sé& diéu chinh, do 1a:
Thiz nhdt, vé van dé thuong mai, 6ng Trump ludn phan dbi cac hiép dinh ty do
thuong mai, kich liét phan d6i TPP va cho ring day 1a “mét théa thugn khing
khiép” chu yéu mang loi cho Trung Quéc, chir khdng phai cho My [97] (mic du
Trung Qudc khong tham gia TPP). The? hai, 6ng Trump da chi trich vai trd cua
hé thong ddng minh cua My trén toan thé gigi, tir kndi NATO dén CA-TBD. Thi
ba, 6ng Trump tuyén bé s& khdng can thiép vao cac cudc xung dot ma khong de
doa truc tiép an ninh cua Hoa Ky. Ong Trump d3 khong dua ra mot quan diém rd
rang vé vuing bién Pong, nhung cho rang My khong phai 1a mot bén doi hoi chu
quyén truc tiép nén 6ng thé hién quan diém riéng: dé cho cic nudc nhu Viét
Nam va Philippines tu bao vé lgi ich cua ho [110]. The s, Donald Trump nghi
ngo Ve vai trd “nguoi bdo tro” ctia My trong trat tu thé gi¢i mai. Ké tir sau Thé
chién 11, My can thiép vao cong viéc chung cua thé gigi, nhu phat trién céc t6
chirc quéc té, duy tri quyén tu do hang hai, phat huy céc gié tri dan cha va tro thanh
trong tai trong cac cudc xung dot quéc té. Véi khau hieu “Nguwoi My la truée hét!”
rat 6 kha nang Tong thong D.Trump s& khong tiép tuc di san nay ciia My.
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Hién nay chinh quyén cua tan Tong théng Donald Trump van dang trong
qua trinh dinh hinh chién lugc d6i ngoai méi. Tuy nhién, c6 thé khang dinh, doi
véi CA-TBD va DNA, My sé tiép tuc ting cuong can du nhim dam bao cac loi
ich vé chién luoc, kinh té, thuong mai va dau tu ¢ khu vuc, bao gém ca viéc
trién khai “sic manh mém”, phé bién céc gia tri My. Pang thoi My sé& tiép tuc
theo du6i mot s chinh sach ddi véi nhitng van dé trong tdm tai khu vuc, trong
d6 co thiic day tu do hda kinh té, thic day ty do, dan chu, chéng khing bo, ting
cuong cac quan hé ddong minh, lién minh, lién két do My chi phéi tai khu vuc va
tang cuong phong toa, ¢d lap cac d6i tha canh tranh. My tiép tuc cac chinh séach
ap dat trén cac linh vuc, tuy nhién su suy giam nhét dinh vé thé va lyc cia My va
tac dong cua tinh hinh khu vuc khién cho My phai diéu chinh cac bién phap thuc
thi; it kha ning My c6 du lyc dé thyc hién chinh sach don phuong.

Chinh sach caa My ddi véi khu vuc CA-TBD cd thé phat trién theo cac xu
hudng sau: Thiz nhat, Trung Qudc tiép tuc 1a dbi twong thu hit sy quan tam hang
dau cua gigi cam quyén My. Béi pho vai Trung Qudc tiép tuc 1a mot thach thic
to 16n véi My. Do nhitng rang bugc trén moi phuong dién gitta My va Trung
Qudc, chinh sach vira hop tac vira kiém ché s& van giir vai trd dinh huéng trong
quan hé My - Trung. Trudc mat va vé lau dai, Pong A noi chung va khu vuc
PNA noéi riéng ngay cang tro thanh dia ban canh tranh chién lugc quan trong
gitta My va Trung Quéc. Do vay, trong khi nd luc thic day viéc xay dung méi
quan hé tich cuc va toan dién véi Trung Quédc, My ciing dong thoi xay dung va
cung ¢b anh huong, sy hién dién va vi thé tai khu vic nhiam tao thé chién luoc
lau dai, kiém ché Trung Quédc. Thit hai, My tiép tuc ting cudng quan hé véi cac
nude dong minh théng qua viéc phdi hop vé chinh sach ngoai giao, kinh té, quan
su - an ninh, coi viéc duy tri trat ty hoa binh, 6n dinh ¢ khu vec CA-TBD 1a muc
tiéu chién lugc co ban. Thir ba, lién két kinh té dugc chi trong vi lgi ich cua
nuéc My. Nam & khu vue ¢6 sy phat trién manh mé vé kinh té, dugc danh gia 1a
dong co kéo su tang truong kinh té toan cau, quan hé kinh té cia My véi cac
nuéc trong khu vuc ¢6 sy gan két chat ché véi nhau. Thez s, My can dy vao cac
co ché da phuong trong khu vuc; tiép tuc cung c6 md hinh lién két “tiéu khu
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vue” ca vé quan su, chinh tri va kinh té dé tir d6 xay dung nhitng bic tuong
viing chic dbi trong lai voi nhitng ddi tha tiém tang de doa téi lgi ich cua My
thong qua mot sé dién dan tiéu da phuong nhu Sang kién ha ngudon Mé Kaéng
(LMI), Dién dan cac qudc dao TBD. Thiz nam, My tiép tuc ting cuong quan hé
véi ASEAN va cac nuée trong khu vie. Ddi véi ting nudc DPNA, My ciing dang
c6 nhimg diéu chinh chinh sach, rd nét nhat 1a viéc chinh quyén My to ra dic
biét coi trong va dang tich cuc thiic day quan hé véi Indonesia, muén Indonesia
khdi phuc vai tro 1anh dao trong ASEAN. Mot sb y kién hoc gia cho rang trong
s6 cac nudc ASEAN “dai duong” My coi trong nhat vai trd cta Indonesia, d6i voi
cac nudc ASEAN “luc dia” My danh gia cao vai tro cua Viét Nam trong bdi canh
hai nuéc ¢6 quan hé dong minh chinh thic véi My tai khu vuc 1a Thai Lan dang
gap nhiéu kho khin ndi bo, Philippines thay d6i chinh quyén va Singapore qua
nho V& quy mo, .... Ngoai ra trong mot $6 nim gan day va trong tuong lai, My s&
tiép tuc c6 nhitg budc di dé cai thién quan hé voi Campuchia, Lao, Myanmar.
3.3.3. Du b&o vé vi tri ciia Pong Nam A trong chinh sich chdu A — Thai
Binh Dwong cia My

Budc sang nhiém ky tha hai, chinh quyén Téng thong B.Obama d3 thay thé
chién lugc “xoay truc” bang chién luge “tai can bang” khién cac nudc trong khu
vuc hoai nghi su cam két cia My trong viéc chuyén trong tdm chién lugc sang
khu vec CA-TBD. Su thay di mot loat nhan vat cha chét trong é-kip hoach dinh
chinh sach d6i ngoai cua My ciing 1am day Ién nhiing don doan vé viéc CA-TBD
khong con 13 wu tién hang dau trong chinh sach ddi ngoai cia My. Trudc nhiing
hoai nghi cua khu vuc CA-TBD ddi voi chinh sach “tai can bang”, dé dam bao
lgi ich cia My & khu vuc, My d3 khang dinh: “Tai can bang huéng téi CA-TBD
van la tru cot trong chinh sach ddi ngoai caa chinh quyén Obama. Bat ké bao
nhiéu diém néng xuat hién thi ching tdi (M¥) s& tiép tuc 1am sau sic hon cac
cam két dbi vai khu vyuce nay” [43]. Thuc té, tir cudi ndm 2013 dén dau 2014, My
da c6 nhiéu nd lyc thiic day lai chinh sach “tai can bang” du phai duong dau Véi
nhitng dién bién & Ucraina, & dai Gaza va su trdi day caa nhdm cuc doan Nha
nudc Hoi gido tu xung (IS) & Iraq va Syria. TPP van dugc chinh quyén Obama



140

coi 1 thanh t§ quan trong cua chién lugc “tai can bang”. Sau nhiéu vong dam
phan, thang 2/2016, Bo truong phu trach thuong mai cua 12 nuédc tham gia TPP
da ky két xac thyc 101 van Hiép dinh.

Trong chién luogc “tai cAn bang”, DNA tiép tuc dugc chinh quyén Obama
xac dinh 1a moét trong diém, trong d6 My nhan manh viéc tang cuong quan hé
v6i khdéi ASEAN va thit chit quan hé song phuong voi timg nudc trong khu
vue. Toéng théng Obama khiang dinh khu vuc khu vec CA-TBD, trong dé co
PNA, la rat quan trong trong céc tinh toan chién luoc cua My va cam két cua
M d6i voi khu vyc nay 13 lién tuc. Thang 11/2015, tai Hoi nghi thuong dinh My
- ASEAN lan thir 3 tai Kuala Lumpur, quan hé giira hai bén da dat bude dot pha
véi viéc thiét 1ap quan hé dbi tac chién lugc My - ASEAN.

Hién tai, chinh quyén ctia Tong théng Donald Trump van chua dwa ra mot
duong 16i di ngoai chinh thie cho khu vuc CA-TBD ciing nhu DPNA. Trong bai
binh luan c6 tén “Trump’s Real ASEAN Test” trén to The Diplomat (3/2017),
tac gia Prashant Parameswaran da nhan dinh: “Vao luc chinh sach ddi voi BPNA
ctia chinh quyén D.Trump bat dau hinh thanh, diéu quan trong 1a chinh sach d6
phai giup My duy tri duoc vai tro mot cuong qudc Thai Binh Duong, c¢6 ning
luc va quyét tam cung ¢ an ninh, thinh vugng va dan chu ¢ khu vuc CA-TBD,
biét cong tac voi nudc DNA dé ddi phé vai nhitng thach thirc chung theo chiéu
hudng vira thic day loi ich ciia Hoa Ky nhung van bao dam sao cho cac d6i tac giit
duoc quyén tu chu va tu do hanh dong ctia ho” [148]. Thuc té lich str cho théy, VOl
vi tri quan trong cia DNA, cho du Tong thong My 1a ai thi loi ich ciia My ¢ khu
vuc ndy s& khong thay d6i va duong 16i dbi ngoai cia My d6i véi khu vuc ndy sé
tiép tuc ké thira tir cac chinh quyén tién nhiém.

Ngay khi chinh thirc nham chitic (20/01/2017), Tong théng D. Trump da co
dong thai dau tién, d6 1a tuyén bé My rat khoi TPP va dang xem xét lai cac cam
két an ninh cia My trong khu vuc nham tiét kiém chi phi ma “khéng quan tam
dén céi gia phai tra vé chién luoc va chinh tri” [147]. Viéc Tong thong D.Trump
b6 nhiém nhitng tiéng néi chdng Trung Qudc vao cac vi tri chién luoc, vi du nhu
Giam d6c Hoi dong Thuong mai Quoc gia, Bo truong Thuong mai khién nhiéu
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lanh dao khu vic cam thay bat an trong béi canh ho dang nghi ngo kha ning My
tiép tuc duy tri cam két chién lugc & chau A. Thyc té 1a trong nam cudi cam
quyén cua B.Obama di xuét hién xu huéng ly tdm cua cac déng minh My trong
khu vyc nhu Philippines, Thai Lan khi cac nudc nay hoac tuyén bb chinh thuc
hoac thé hién bang hanh dong “xoay truc” sang Trung Qudc. Trong 3 thang ké tur
khi dic cir Téong théng My, ong Donald Trump va nhom chinh sach déi ngoai
clia 6ng dd dua ra nhimg phat ngon trai nguoc vé tuong lai chinh sach cua My &
chau A va gay ra rat nhiéu lo ngai ddi véi cac nha lanh dao trong khu vuc. Coy
kién cho rang My cd thé xa roi DNA vi chinh sach caa Trump [153].

Ngay trudc thoi diém tan Ngoai truong My Rex Tillerson tién hanh chuyén
cong du chau A dau tién téi cac nudc Nhat Ban, Han Qudc, Trung Qudc (15 —
18/3/2017), mot quan chiic cip cao cua Bo Ngoai giao My dd phat biéu chinh
quyén Téng thong D. Trump s& chdm dut chinh sach “xoay truc sang chau A” —
mét trong nhitng dau 4n caa chinh quyén Obama [146]. Cu thé, ba Susan Thornton,
Tro Iy Ngoai truong My da phat biéu trong cudc hop béo tai Washington ngay
14/3/2017 nhu sau: “Lién quan dén van dé “xoay truc”, “tai can bang”, d6 1a nhiing
tir dwoc dung dé mo ta chinh sach ddi vai chau A cia chinh quyén tién nhiém... C6
thé c6 nhiing ky vong rang chinh quyén (caa Tong théng D.Trump) s& xay dung
chién lugc riéng nhung chling tdi van chua di vao chi tiét xem chién lugc méi s&
nhu thé ndo hay tham chi c6 can mét chién lugc méi hay khdng” [146]. Tuy nhién,
ba Thornton nhan manh ngay ca khi chinh sach c6 thay di thi chinh quyén méi van
gitt nguyén cam két voi khu vuc CA-TBD va “van con qua sém dé thao luan vé
viéc liéu chinh quyén cua Tong thdng Trump c6 xay dung khau hiéu méi cho chinh
sach ciia My ddi véi CA-TBD hay khong... Chlng t6i s& van hién dién va hoat
dong tich cuc tai chau A. Nén kinh té chau A rat quan trong ddi véi sy thinh vuong
va tang truong cia My. Do vay, ching t6i s& van téi khu vuc nay dé tim kiém hop
tac trong cac van dé thuong mai cong bang va ty do; ang pho vai cac thach thic an
ninh khu vuc nhu van dé Triéu Tién; dong thoi tiép tuc thiic ddy mat trat tu 6n dinh,
hoa binh, mang tinh xay dung va dua trén phap quyén ¢ chau A” [146].
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Trong van dé bién Pong, thuc té cho thdy chinh sach bién Pong cua chinh
quyén D.Trump van chua dinh hinh 5 nét. Ban than Tong théng D.Trump chua
dua ra phat biéu chinh thirc nao vé van dé nay. Trong cudc hop bao chung vai
d6ng nhiém Nhat Ban Tomomi Inada (04/2/2017), Bo trudéng Qubc Phong James
Mattis khang dinh tinh hinh bién Pong chua dén ndi budc My phai “tién hanh
cac hoat dong quan sy 16n, ma chi can ¢6 nhitng nd luc ngoai giao, dbi thoai dé
giai quyét van d&” [144]. Cac tuyén bd ciia James Mattis, dugc cho 1a “mot su
trinh bay mach lac chinh thirc cdp cao dau tién” [145] cua nhimng uu tién vé Bién
Pong ma chinh quyén Trump sé& theo dudi. Gidi quan sat nhan dinh rang chinh
sach ciia My d6i v6i bién Pong trude mit dudng nhu khong thay dbi nhiéu so
v6i thot Obama.

Tuy vay, can phai thay rang chinh quyén D.Trump chi méi & nhiing ngay
dau, va chinh sach d6i ngoai con dang dinh hinh. Trong bdi canh d6, da c6 mot
s6 dau hiéu tich cuc:

Ngay 18/2/2017, 1an dau tién dudi thoi ky nim quyén cua ong Trump, hai
quan My d4 trién khai hang khong mau ham USS Carl Vinson cung d6i tau chién
da tro lai bat ddu tuan tra “ty do hang hai” & bién Pong. Trong bai phat biéu dau
tién ctia Tong théng D. Trump trude hai vién Qubc hoi My ngay 28/2/2017 chu
yéu tap trung vao chinh sach ddi ndi, nén van dé bién Pong khong dugc néu cu
thé trong dién van nay. Tuy nhién van co thé tim thdy mot vai thong diép tir dién
van ndy lién quan dén bién Pong, khi Trump khing dinh rang My s& “tang chi
tiéu qudc phong 1én mot mirc cao nhét trong lich str nude My [111], dit dé danh
bai cac mdi de doa vi thé cia nudc My, réng “nudc My s€ ton trong cac dinh ché
lich str, nhung ching ta ciing s& ton trong quyén chil quyén cua cac nude” [111].

Tir ngay 14 — 24/2/2017, cudc tap tran chung “H6 mang vang 2017 giita
Thai Lan va My dién ra tai cin ci khong quan Utapao cua Thai Lan. Theo cac
chuyén gia binh luan, su kién ndy phat di mot tin hiéu manh mé t&i cong dong
quéc té rang My van duy tri sy can du chién lugc trong khu viee DNA nhu trude,

dic biét 1a véi Thai Lan - ddng minh truyén thong cua My.
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Pau thang 3/2017, Ngoai truong My Rex Tillerson di gip cac Dai st va dai
bién cta cac qubc gia ASEAN tai Washington, va di trin an vé chinh sach cua
My ddi voi khu vuce. Bén canh d6, mic du viéc bd nhiém dan nhan sy chuyén
trach tién trién cham hon so véi cac chinh quyén trudc, nhung cac nha ngoai
giao va quan chirc cac nudc ASEAN ciing di bit dau tiép xuc dugc voi cac quan
chtc chinh quyén Trump & cac cip khac nhau dé 1én ké hoach thim viéng cho
nam 2017. Thang 5/2017, Hoi nghi dic biét Bo truong Ngoai giao ASEAN-My
dién ra tai Washington 1a cudc gip dau tién giita cac Bo truong Ngoai giao
ASEAN véi Ngoai truong My Rex Tillerson ké tir khi chinh quyén Tong thong
Donald Trump Ién cam quyén tai My. Tai Hoi nghi, cac nu6c ASEAN nhéan
manh tAm quan trong cua quan hé ddi tac chién lugc ASEAN-MY, hoan nghénh
nhimg bude di gan ddy cuia My tang cudng hop tac véi ASEAN trong d6 c6 viéc
Téng théng Donald Trump cam két s& du cac su kién cua khu vuc nhu Cép cao
APEC tai Viét Nam. Thay mat Téng théng M7, Ngoai truéng Rex Tillerson tai
khéng dinh cam két cua M§ dbi v&i khu vue, coi trong va ung ho vai tro trung
tam cia ASEAN trong cau trac khu vuc dang dinh hinh, cam két tiép tuc ho tro
ASEAN x4y dyng Cong ddng, nhian manh ASEAN 14 d6i tac kinh t& quan trong
ctia My, tiép tuc trién khai Sang kién Két ndi ASEAN-MJ...

Nhu véy, vé co ban, chinh sach ciia My véi DNA duéi thoi Tong thong
D.Trump c6 thé s& dugc phat trién theo hudng sau: Vé chinh tri, My tiép tuc duy tri
anh huong dbi véi timg nuéec DNA véi cac mic do khac nhau nham tao nén vi thé
c6 loi nhét cho My trong noi bd ASEAN. Cung véi cac quan hé song phuong, My
quan tdm phat trién quan hé da phuong véi ASEAN. Vé qudn sw, My tiép tuc ting
cuong su tré lai PNA thong qua viéc duy tri cac lién minh song phuong da cd, tim
cach phat huy anh huéng cia My véi cac nude khac trong khu v bang nhitng bién
phép khéc nhau. Véi diéu kién khong thay d6i mbi quan hé can bang nudc 16n va
dam bao 6n dinh khu vuce, cic nudec DNA s& tiép tuc tang cuong hop tac an ninh —
quan su, tranh tht sy tng hd va bao vé cia My, nhung ciing khong dé dé My loi

dung dé khdng ché khu vuc. Vé kinh té, My tiép tuc thic ddy thuong mai va dau tu
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dé mo rong anh huéng ciia minh dbi véi cac nudc DNA thong qua cac thoa thusn
thuwong mai song phuong, da phuong va cac dién dan kinh té trong khu vuc.

Theo nhu phan tich & trén thi trong ngan han va trung han, My s& van tiép
tuc dinh liu dén khu vuc nay. DNA s& tiép tuc la mét xich khdng thé thiéu trong
chinh sach CA-TBD cua My nhung mic do vu tién nhu thé ndo con phu thudc
vao rat nhiéu yéu té khac nhu quan diém cua ngudi dimg dau nuéc My ciing nhu
gidi hoach dinh chinh séach trong chinh quyén My, méi tuong quan cia DPNA so
véi cac khu vuc khéac vé kinh té, chinh tri, an ninh, vai trd caa DNA trong hé
théng quan hé quéc té v.v...

Tiéu két chwong 3

T sau Chién tranh lanh dén nay, BNA ludn cé vi tri quan trong trong
chinh sa&ch CA-TBD cua My, tuy nhién mic do uvu tién lai phu thuoc vao xac
dinh loi ich quéc gia cia My ciing nhu bdi canh thé gidi, khu vyc trong ting giai
doan. DNA c6 dugc vi tri d6 khong chi vi vi tri dia chién lugc, dia kinh té quan
trong ma con do nhitng yéu té noi tai cua khu vuc, do tién trinh phat trién cua
chinh cac nudc trong khu vuc va su truéng thanh cia ASEAN. Tung nuéc DNA
riéng 1é c6 thé khong dong vai trd 16n trong chinh sach cia My nhung véi tu
cach 13 mot to chac khu vuc thi ASEAN lai 13 dbi tuong My can tinh dén trong
chinh sach di véi khu vuc CA-TBD néi chung va DNA noi riéng. Ban than céc
nudc PNA ciing nhu khdi ASEAN déu biét tan dung sy diéu chinh trong chinh sach
caa My déi voi khu vire theo hudng tich cuc dé phat trién va nang cao vi thé cia
minh trén truong qudc té. ASEAN vira hop tac véi My trong nhiing van dé c6 loi
cho ca hai bén, vira cling nhau chdng lai nhimg muu tinh ciia My di nguoc lai loi
ich cia ASEAN nhu trong van dé dan cha, nhan quyén, su phu thudc qué Ion vao
My vé kinh té... Véi tu cach 1a mot qubc gia thanh vién ASEAN, nam & trung tam
PNA, Viét Nam chiém mot vi tri dang ké trong chinh sach cua My ddi véi DNA,
dac biét tir sau khi hai nudce binh thuong hda quan hé.

Sy diéu chinh va trién khai chinh sach cia My dbi voi DNA tac dong
khong chi téi My, DPNA ma con dem dén nhiéu tac dong ddi voi cac nuéc Ion
khac trong khu vuc CA-TBD nhu Trung Qudc, Nhat Ban, An Po. Cac nudc nay
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déu diéu chinh chinh sach ddi ngoai ciia minh déi véi khu vuc DNA & cac mic
d6 khac nhau, nhung déu theo huéng manh mé hon, quyét liét hon nham gianh
dugc vu thé, anh huong, kha ning chi phdi ddi voi khu vuc ndy. Su canh tranh
chién lugc giita cac nudc 16n s& tiép tuc 1a nhan té quan trong gop phan lam nén
vi tri cia DNA trong chinh sach CA-TBD cua My.

Su van dong trong chinh sach ddi ngoai cia My cho thdy du duéi chinh
quyén nao thi loi ich song con, loi ich quéc gia quan trong cua My ciing khong
thay d6i: d6 1a tré thanh bé chi toan cau, khong dé cho nuéc nao ndi 1én uy hiép
vi tri d6 cua My. Céch thic trién khai cé thé khac nhau, thién vé da phuwong hoic
don phuong, cing ran hay mém déo, thi ciing déu tap trung cho muc tiéu hang
dau d6. Thuc té cho thay, khu vuc DNA néi riéng va CA-TBD n6i chung la khu
vue dia chinh tri - chién lugc quan trong khdng thé bo qua trong tinh toan chién
lugc ciia mot cudng quéc 16n nhu My. Vi vay, My sé tiép tuc thuc thi chinh sach
duy tri anh huong ddi vai ting nudc DNA véi cac mic do khac nhau nham tao
nén vi thé c6 loi nhat cho My ¢ khu vuc.
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KET LUAN

T nhitng phan tich vé vi tri caa DNA trong chién luoc CA-TBD caa My tir
sau Chién tranh lanh, c6 thé di dén nhiing két luan sau day:

Thar nhdt, thé gidi sau Chién tranh lanh da ching kién nhiing chuyén bién
to 16n trong cuc dién thé gigi va khu viuc CA-TBD, dic biét 1a xu thé chuyén
dich trong tdm cua céc van dé quéc té tir Tay sang Pong, tir Au sang A. Mic du
suy yéu tuong ddi sau Chién tranh lanh nhung M§ van 1a mot cuc noi troi trong
mot thé gidi dang van dong theo chiéu huéng da cuc. Muc tiéu lau dai va xuyén
sudt cia My 1a duy tri va cung ¢ vai tro 1anh dao thé gidi, ngan khong cho mot
cudng qudc hay mot trung tdm quyén luc ndo noi 1én thach thic dia vi siéu
cuong cua My. Bé lam duoc diéu ndy, mot mat My phai duy tri wu thé tuyét doi
vé sicc manh kinh té, quan su, chinh tri - ngoai giao. Mit khac My phai kiém soat
duogc cac dia ban 6 vj tri chién lugc quan trong trén thé gisi, trong d6 c6 CA —
TBD. Muc tiéu cia My & CA-TBD la khéng cho bat ky mot qudc gia riéng 1é
hay mot lién minh nao ndi Ién théng tri khu vuc; khéng cho mot quéc gia nao
gianh dugc thé manh quan sy va tao ra méi de doa truc tiép ddi véi cac nudc
lang giéng; dam bao sy luu thong hang hoa va tai nguyén trong khu vuc va gitra
khu vuc ndy véi My; khuyén khich cac nha nudc va cac ché do cam két sy coi
ma& vé chinh tri va ting kha nang kinh té cho cac céng dan cua ho; ting cudng
sang kién cua cac qudc gia khu vyc nham hop tac moét cach chat ché véi My
trong cac muc tiéu hoan chinh vé an ninh, kinh té va chinh tri.

Sau Chién tranh lanh, My da nhiéu lan thay doi chién luoc toan cau, tir xay
dung “vuot trén ngin chan” va “trat tu thé gigi méi” (G.H.Bush), “cam két va
ma& rong” (B.Clinton), “danh don phu dau”, chdng khang b trén pham vi toan
cau (G.W.Bush) dén chién lugc “xoay truc”, “tai can bang” (B.Obama). DU thay
d6i tén goi, ndi ham, céch thirc, phuong tién trién khai thi CA-TBD van ludn 1a
mot trong tam trong chién luoc toan cau caa My. Sy diéu chinh chinh sach doi
véi DNA thé hién su thay doi tu duy, nhan thic vé vai trd caa CA-TBD noi
chung va DNA noi riéng trong chién lugc toan cau cua My.
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Thee hai, DNA lubn giir mot vai tro quan trong trong chién lugc CA-TBD
cua My thoi ky sau Chién tranh lanh. Mac du cé nhiéu loi ich tai cac khu vuc
khac, nhung DNA va cac nudc ASEAN 14 noi hoi tu cac loi ich, noi nim giit
mét phan twong lai cia My nhu cac nha hoach dinh chinh sach cua My da nhan
dinh. Sau mot thoi gian khéng c6 su quan tdm thich dang ddi vai khu vuc, dién
hinh 13 giai doan dau sau Chién tranh lanh, My da diéu chinh chinh sach di véi
CA-TBD n6i chung va DNA néi riéng. Trén co s¢ nhan thiy nhitng nguy co de
doa dén loi ich tai khu vuc nay (nhu sy noi 1én caa Trung Quéc, su canh tranh
anh hudng cua cac nudc 16n khac trong khu vuce nhu Nhat Ban, An Do, vai tro
ngay cang ting cua ASEAN trong cau tric an ninh khu vuec...), My di gia ting
trg lai su chti y ddi véi khu vuc nay va tuyén bb “trd lai DPNA”. Chién luoc cua
M¥ & khu vuc nay 1a phét trién cac quan hé an ninh, kinh té song phuong va da
phuong; ngan chan, giai quyét xung dot khu vuc nham mé rong su can thiép va
anh huong My ddi véi cac nude, thong qua do thuc hién nhitng giai phap doi
ph6 véi su vuon 1én manh mé cua Trung Qudc. Tuy vay, chinh sach cia My d6i
v6i DNA chua nhat quén, thay di lién tuc qua mdi thoi ky Tong théng My.

Thee ba, viéc My diéu chinh chinh sach d6i voi DNA da tac dong dang ké
t6i chinh ban than nudc My, khu vire DPNA va téi mot s6 nude 16n trong khu vuc
CA-TBD. BNA can My nhu mét luc luong giit can bang nham kiém ché su banh
truéng anh huong cia Trung Quéc, dong thoi can My nhu mét ddi téc kinh té, an
ninh quan trong dé gia ting ndi lyc cua chinh minh. Trong quan hé véi My, cac
nuéc DNA vira hop tac vira dau tranh, vira tan dung mit tich cyc trong chinh
sach caa My ddi véi DPNA dé phat trién dat nudc, vira thé hién vai tro ty cha, tu
quyét, han ché ti da su phu thugc vao My.

C6 thé n6i chinh sach cua My d6i voi DNA 1a su két hop gitra chii nghia
hién thuc va cha nghia ty do. Tur goc do caa chi nghia hién thuc, My co loi ich
chién luoc trong viéc duy tri can bang quyén luc & BDNA, thiét 1ap mét trat tu do
M5 chi phéi, kiém ché cac nudc dbi thu tiém tang, ngan khong cho bat cir cuong
quéc nao noi Ién thach thac vai tro va loi ich caa My ¢ khu vuc... Tir goc d6 cua
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cha nghia ty do, My ¢6 lgi ich kinh té thiét yéu trong viéc duy tri va mo rong
quan hé kinh té véi cac nuéc DNA; truyén ba “gia tri My vé dan chy, tu do,
kinh té thi trudng, nhan quyén... Thuc té trién khai chinh sach cho thay My da
linh hoat két hop hai hé quan diém nay dé thu lai loi ich I6n nhat cho nuéc nay.

Thar fw, vé trién vong co thé khang dinh, du danh gia tir phuong dién nao,
khu vuc CA-TBD, trong d6 c6 PNA, ludn c6 anh huong 16n ddi véi My. Ngoai
viéc kinh té khu vuc CA-TBD c6 tac dong 16n ddi vai su phat trién kinh té toan
cau ciing nhu d6i véi nuéc My, khu vic nay con vira 1a diém hoi tu mau thuan
vira 1a diém hai tu loi ich gitta M§ va cac nuéc 16n. Do vay, céc chinh quyén ké
tiép & My, truéc hét 1a chinh quyén cua Tong théng D. Trump hién nay, vé hinh
thirc, dui ¢6 sy diéu chinh chinh sach ddi voi CA-TBD nhu thé nao nhung noi
dung cét 18i trong viéc tim kiém loi ich tai khu vuc CA - TBD cua My s& van
dugc duy tri, do khu virc ndy c6 vi tri hét sicc quan trong ddi véi chinh tri va kinh
té cua My. CA-TBD no6i chung va DNA ndi riéng tiép tuc co vai trd quan trong
dbi voi My. DPiéu nay dugc quy dinh boi vi tri dia — chinh tri quan trong va vai
trd ngdy cang tang cua ASEAN trong khu vyc va trén thé gioi, nhiing lgi ich
khong thé tir bo cua My tai khu vyuc nay, muyc tiéu ba chi toan cau caa My... T
chirc ASEAN van sé& 1a nhan t6 quan trong trong cau tric an ninh khu vuc. Dé
thuc hién muc tiéu thdng tri thé gigi, My sé tiép tuc coi trong khu vuc DNA,
thue thi chinh sach can dy tich cuc nham duy tri vi thé va anh huéng caa minh,
coi day nhu dia ban chién lugc dé ngan chan su trdi day thanh ba quyén khu vuc
cua Trung Quéc.

Thi# ndam, d6i véi Vit Nam, 1a mot thanh vién caa ASEAN, Viét Nam ¢
vi tri ddng ké trong chinh sach dbi voi DNA cia My. Véi duong 16i dbi ngoai
doc lap tu chi, da phuong hoa, da dang hda quan hé qudc té, san sang la ban cua
cac nudce trén thé gisi, Vit Nam di mé rong va cung cd quan hé véi My trén
nguyén tic binh dang, hai bén cing co lgi, khdng can thiép vao cong viéc noi bo
cuaa nhau. Viét Nam ngay cang gitr vi tri cao hon trong uu tién cia My, vi vai tro
xay dung cua Viét Nam trong ASEAN va cdc hoat dong da phuong lién quan
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dén ASEAN (nhu ASEAN+, EAS, ADMM + ...). My xem Viét Nam nhu mot
d6i tac thac day trat tu khu vuc dua trén luat phap, dé duy tri luat phap quéc té
bao gom Cong wdc cua Lién Hop Quéc vé Luat Bién nam 1982. Tur nhan dinh
trén co thé rat ra mot sé goi ¥ cho chinh sach ddi ngoai cua Viét Nam nhu sau:

Mgt 13, tiép tuc thuc hién chu truong duong 16i cua Pang, két hop chat
ch& qua trinh hdi nhap kinh té qudc té véi yéu cau giir vitng an ninh, qudc
phong, thdng qua hoi nhap dé ting cuong sicc manh tong hop cua qudc gia,
nham cing ¢6 chi quyén va an ninh cua dat nuéc; canh giac voi nhimg muu
toan thong qua hoi nhap dé thyc hién y do “dién bién hoa binh” ddi véi nuéc
ta. Ludn dit lgi ich qudc gia, dan toc 1én hang dau trong céc chinh sach; ting
cudng phat trién dat nudce vé moi mat, két hop phat trién kinh té véi bao vé cha
quyén, an ninh qudc gia; ting cudng doan két, thiét 1ap quan hé ngoai giao vai
cac qudc gia lang giéng.

Hai 13, tiép tuc thuc hién muc tiéu xay dung quan hé ddi tac chién lugc
Viét — My, nhat 1a vé kinh té, ton trong va 6n dinh vé chinh tri va hop tac vé an
ninh, hai bén cing c6 loi. Viét Nam can tiép tuc ting cudng trao d6i, hoc hoi
kinh nghiém trong cac linh vuc khac nhau cua My; tang cuong hop tac véi My
trong céc linh vuc nhu kinh té va thuwong mai, khuyén khich cac cong ty doanh
nghiép My dau tu tai Viét Nam nhat 1a vé tham do va khai thac dau khi; hoc hoi
kinh nghi¢m trong linh vyc an ninh hang hai...

Ba I3, cha dong ddi thoai, khuyén khich xu huéng mong muén duy tri, phét
trién quan hé véi Viét Nam caa My, han ché sy chdng pha cua gidi cuc doan,
xéac dinh khudn khé quan hé on dinh véi My. Pong thoi can tranh tha vai tro va
tiéng noi cua My trong céc dién dan da phuong trong viéc tng ho lap truong cua
Viét Nam vé van dé Bién Pong.

Bon 13, kién quyét dau tranh véi My vé nhitng van dé nhu loi dung chiéu
bai tu do ngbn luan, tdn gido, dan cha va nhan quyén dé cong kich ché do, tién
hanh “dién bién hoa binh” dé tao ra su bat on trong x& hoi Viét Nam, chia ré

quan h¢ giira Pang Cong san va nhan dan Viét Nam. Tuy nhién, trong cac van dé
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cu thé, Viét Nam can chu dong, khéo Iéo, linh hoat, mém mong va kién quyét;
tranh dé My loi dung phuc vu muu dd chéng pha nuéc khac. Viét Nam can cha
dong va ting cudng trong ddi ngoai quan su dé khdng bi dong trude cac dong
thai cua My; canh giac voi méi quan hé gitra My va Trung Quéc dé tranh roi vao
tinh hudng xau nhat 1a cac nuéc 16n vi loi ich caa minh ma thoa hiép xam hai loi
ich cua Viét Nam.

Viét Nam can tiép tuc phat huy cao d6 khéi dai doan két dan toc, ting
cudng sac manh tong hop qudc gia, tranh tha ti da sitc manh qudc té — thoi dai,
su hd trg cua qudc té dé bao vé virng chic doc lap dan toc, cha quyén quéc gia,

khéng ngimng nang cao vi thé & khu vuc va trén thé gigi./.
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