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MO PAU
1. Tinh cap thiét cia deé tai

Déi ngoai Qudc phong Viét Nam 1a mot bo phan ddi ngoai cua Pang va
ngoai giao Nha nudc, 1a mot thanh té caa nén quéc phong toan dan. Ké tir khi
Quan do6i nhan dan Viét Nam duoc thanh 1ap, dbi ngoai qubc phong dudi su 1anh
dao cua Pang, truc tiép 1 sy 1anh dao cua Quan uy Trung wong (QUTW) va Bo
Qudc phong dd gop phan thuc hién thing loi nhiém vu qubc phong, an ninh, bao
vé viing chic doc 1ap, chu quyén, théng nhat va toan ven lanh tho.

Budc sang thé ky XXI, tinh hinh thé gisi, khu vuc c6 nhiéu dién bién phic
tap, cha nghia khang bd lan rong, canh tranh - hop tac dan xen, cic nudc day
manh chay dua vii trang, cac van dé an ninh truyén théng va phi truyén théng de
doa dén su ton vong cua nhiéu qudc gia. O trong nuéc, mot s6 yéu to gay mat on
dinh chinh trj - x& hoi van hién hitu: cac thé lec thu dich van tiép tuc chong phé
Pang, Nha nudc, Quan doi mot cach tinh vi hon, van dé chu quyén bién dao co
chiéu huéng dién bién phuc tap hon. Nhiéu nguy co de doa dén an ninh dat nuéc
trong khi tiém lyc qudc phong van con han ché tao ra nhiing thach thic 16n trong
viéc trién khai cac phuong thic cua chién lugc bao vé To qudc trong tinh hinh
méi, trong d6 co dbi ngoai qubc phong. Theo d6, ddi ngoai qudc phong vira phai
g6p phan bao vé chu quyén qudc gia, toan ven 1anh thd, bao vé Pang, bao vé ché
d6; vira phai gop phan gitr vitng méi trudng hoa binh, 6n dinh va duy tri tinh hitu
nghi Vi cac nudc; vira ting cuong hoi nhap qubc té, ddng thoi giir viing doc 1ap,
tu chi cua dat nudc, giai quyét bat dong trong xir Iy quan hé véi cac nuéce 1on
trong diéu kién chau A - Thai Binh Duong (CA-TBD) trg thanh trong tdm canh
tranh chién luoc cua tat ca cuong quédc trén thé giéi. V6i ddi ngoai qudc phong,
céc thach thic nay lai cang phuc tap hon do hop tac quéc phong 1a linh vic van
dugc xem la nhay cam.

Trudce tinh hinh, nhiém vu cp bach d6, thyc tién trién khai d6i ngoai quéc

phong tir dau thé ky XXI dén nay cho thay, d6i ngoai quéc phong da ching to la



mot phuong thic bao vé Té qubc tir xa ¢d hiéu qua, gop phan quan trong trong
viéc nang cao uy tin, tiém lyc qudc phong cho dat nuéc. Bong thoi, dbi ngoai
qudc phong da hd trg tich cuc cho cac linh vuc dbi ngoai khac, gop phan lam
phong pht thém khudn khé quan hé véi cac dbi tac da duoc xac 1ap. Tuy nhién,
bén canh nhiing thanh tuu dat duoc, dbi ngoai qudc phong ciing boc 16 nhirng han
ché nhu: mot s6 mdi quan hé hop tac qudc phong song phuong chua that sy c6
chiéu sau, thuc chat, hop tac céng nghiép qudc phong chua gin véi chuyén giao
cdng nghé. Déi ngoai, hop tac qudc phong da phuong chii yéu maéi chi dung lai ¢
c4c hoat dong bé ndi nhu tham dy day du cac hoi nghi, hoi thao, dang cai t chic
mét s6 hoi nghi, hoi thao va gop phan Kién toan cac co ché hop tac, chua chu dong
dua ra sang kién kha thi khi tham gia mot s6 dién dan. Bén canh d6, bién ché to
chuc, trang thiét bi phuc vy, trinh d6 chuyén mén nghiép vu, trinh d6 ngoai ngir
cua mot bo phan can bo lam cong tac dbi ngoai qudc phong chua ngang tam voi
chtc ning nhiém vu... Nhitng bat cap, han ché d6 da anh huong rat lon dén hiéu
qua hoat dong ddi ngoai qudc phong. Bai vay, nghién ciu, chi rd nhitng co so
hoach dinh chinh sach d6i ngoai quéc phong, ndi dung va thuc trang trién khai
chinh sach ddi ngoai qudc phong, tir d6 dé& xuat mot sé6 khuyén nghi nham nang
cao hiéu qua ddi ngoai qubc phong la viéc 1am cap thiét, khdng nhiing c6 ¥ nghia
thuc tién ma con ca ¥ nghia 1y luan sau sic; khdng chi gop phan tao lap mai
truong hoa binh cho céng cudc phat trién dat nudc; ting cuong tiém luc quéc
phong va gop phan nang cao uy tin caa dat nudc, cia quan doi trén truong qudc
té...; ma con trang bi thém nhiig co s& Iy luan cho hoat dong d6i ngoai noi
chung, dbi ngoai qudc phong nai riéng.

Xuét phat tir nhitg 1y do o, tac gia chon dé tai Péi ngogi quéc phong Viét
Nam ddu thé ky XXT dén nay lam luan an tién si chuyén nganh quan hé quéc té.
2. Tinh hinh nghién ciu van dé

Tinh dén thoi diém hién nay, trén thé giéi s6 luong cac cong trinh nghién

ctru Vé linh vue déi ngoai quc phong mot cach toan dién, hé théng khdng nhiéu.



Cung chung thuc trang d6, & Viét Nam, ddi ngoai qudc phong duoc coi 1a linh
vuc nhay cam nén chwa c6 nhiéu cdng trinh nghién ctu chuyén sau, phan 16n chi
dé cap dudi dang céc bai bao hoac cac bai viét riéng I¢é trong mot sé cudn sach.
Déi ngogi quéc phong noi chung duoc dé cap trong mot s6 cudn sach, bai
b4o nwéc ngoai tiéu biéu nhu: cudn séch cua Bd Québc phong Tay Ban Nha
(2012), “Defence Diplomacy Plan” (Ké hoach dbi ngoai/ngoai giao quéc phong),
Nxb Ministerio de Defensa. Noi dung cua cudn séch trinh bay danh muc ké hoach
d6i ngoai qudc phong cia Tay Ban Nha. Trong dé, cudn sach da danh mot dung
luong khé 16n dé cap dén nhiing van dé chung vé dbi ngoai qudc phong nhu: khai
niém, muc tiéu, nguyén tic va hinh thic déi ngoai quéc phong. Lién quan dén
khai niém d6i ngoai quéc phong, cudn sach cho rang: déi ngoai quéc phong la cac
hoat dong qudc té do bo quéc phong tién hanh dua trén d6i thoai va hop tac dé
dat duoc cac muc tiéu chinh sach quéc phong caa quéc gia. Cubn sach cua tac
gia Andrew Cottey va Anthony Forster (2004), “Reshaping Defence Diplomacy:
New Roles for Military Cooperation and Assistance” (Pinh hudng lai d6i ngoai
qudc phong: Vai trd méi ddi voi hop tac va hd tro quan su), Nxb Oxford
University Press, cho rang d6i ngoai qudc phong la viéc sir dung hoa binh luc
luong vii trang ma chit Yéu 1 luc lwong qudc phong dé thuc hién chinh sach an
ninh va d6i ngoai. Hai khai niém trén dugc xay dung dua trén cach tiép can tur
hinh thtrc va muc tiéu cua d6i ngoai quéc phong vi vay rat khé c6 thé hiéu duoc
mot cach sau sic va toan dién vé nd. Lién quan dén ly luan chung vé ddi ngoai
qudc phong c6 bai béo tiéu biéu cua tac gia KA Muthana (2011), “Military
Diplomacy” (Bi ngoai quan su), Tap chi Journal of Defence Studies, tap 5, s6 1;
da cung cap nhitng khia canh mang tinh Iy luan va thuc tién vé ddi ngoai quéc
phong. Trong d6, bai bao da dua ra nhitng quan niém, cach hiéu vé d6i ngoai quéc
phong va thyc tién trién khai hoat dong ddi ngoai quéc phong gitta An Do V4
Trung Quéc. Bai bao dwa ra két luan nhitng qudc gia cd nén ngoai giao qudc

phong vitng manh s& duoc hudng mot moi truong an ninh én dinh va an toan. Tuy



nhién, diéu quan trong I 1am thé nao dé xay dung dwoc mot nén ngoai giao ving
manh lai khong duoc luan ban. Bai bao cua tac gia Goran Swistek (2012), “The
Nexus Between Public Diplomacy and Military Diplomacy in Foreign Affairs and
Defence Policy” (Mi quan hé giira ngoai giao cong chling va ngoai giao quan sy
trong chinh sach ngoai giao va quéc phong), Tap chi Connections sb 2; di sau
phan tich mbi quan hé gitra ngoai giao cong ching va ngoai giao quan su (quéc
phong) trong chinh sach ngoai giao va quéc phong. Theo do, tac gia cho rang
ngoai giao céng ching va ngoai giao qudc phong thudng duoc st dung trong thoi
binh ciing nhu trong vién canh cd thé xay ra xung dot nham hd tro cho cac nd luc
duy tri an ninh. Nhin chung, trong cac tac pham, bai viét; cac hoc gia, nha nghién
ctru nudc ngoai di dwa ra muc tiéu, nguyén tic, qua trinh trién khai, két qua déi
ngoai qudc phong cua dat nudc ho; qua dé c6 thé giup hinh dung duoc tinh hinh
hoat dong d6i ngoai qudc phong & mot sé nuc trén thé giéi. Tuy nhién, khai niém
1a diéu can dugc quan tim hon dé di dén mot cach hiéu, nhan thirc chung vé né thi
chua thuc sy thoa man bai phan 16n cac cubn séch, tap chi mai chi xay dung cac
khai niém dua trén muc tiéu va hinh thirc hoat dong cua no.

Nghién cizu vé co sé Iy lugn déi ngogi quéc phong Vigt Nam, trudc hét
vé khai niém, ¢ Viét Nam hién chua c6 mot khai niém vé ddi ngoai qudc phong
dugc thira nhan rong rai, cu thé 1a: cudn sach caa Tong cuc Chinh tri (2001),
“Quan hé quéc té” (Gido trinh dao tao bdc dai hoc), Nxb Quan doi Nhan dan,
d3 dua ra khai niém vé ddi ngoai quan su, véi ndi ham hep hon so véi ddi ngoai
qudc phong. Cudn sach do Pham Binh Minh (chi bién) (2011), “Puwong l6i chinh
sach déi ngoai Viét Nam trong giai dogn moi”, Nxb Chinh tri Qubc gia, dua ra
khai niém qué rong vi trong khai niém nay bao ham ca linh vuc an ninh. Mat
khac, noi dung céac khai niém méi chi dé cap dén méi quan hé giira ddi ngoai
quan sy, ddi ngoai qudc phong - an ninh voi ddi ngoai Pang, ngoai giao Nha
nudc va cac linh vuc khac cling nhu muc ti€u dat dugc ma chua dé cap dén chu

thé, phuong phap tién hanh. Dé hiéu mot cach day du lam tién dé cho qua trinh



phan tich dbi ngoai qudc phong khong bi chéch huéng, can phai xay dung mot
khai niém vé ddi ngoai qudc phong co day du cac thanh té nhu: mdi quan hé
gitta d6i ngoai qudc phong voi dbi ngoai Pang, ngoai giao Nha nudc, muc tiéu,
cha thé, phuong phap tién hanh dbi ngoai quéc phong.

Lién quan dén truyén théng doi ngogi tiéu biéu cua dan toc Viét Nam can
ké dén tac pham cua: Phan Huy Chua (1961) “Lich triéu hién chirong logi chi -
Bang giao chi”, Nxb St hoc, tap 4; Luu Van Loi (2000), “Ngoai giao Pai Viét”,
Nxb Cong an nhan dan; Bo phan téng két-Bo ngoai giao (1973), “Tim hiéu ddu
tranh ngogi giao cua té tién ta” (tir thé ky tha X dén thé ky thir XVII1). Cac tac
pham di néu bat truyén théng d6i ngoai cua dan toc ma dbi ngoai qudc phong cd
thé ké thira nhu: hoa hiéu, nhan vin; dong thoi, dbi véi nhitng van dé thuoc vé loi
ich qudc gia, dan toc Viet Nam lubn st dung sach luoc khon khéo, mém déo dé
gitt gin, bao vé, quyét khong nhan nhuong, hy sinh hay danh d6i cho du déi
phuong c6 stc manh 16n hon nhiéu lan.

Tuw tuwéng cua Hé Chi Minh vé ngogi giao giit vai tro quan trong trong viéc
hoach dinh chinh sach d6i ngoai qudc phong Viét Nam duoc mot sé tac gia trinh
bay trong mot sé tac pham tiéu biéu nhu: H6 Chi Minh (1976) “Két hop chdt ché
long yéu nwéc véi tinh than quac té vo san”, Nxb Su that; V& Nguyén Giap
(1977), “Nhitng chang duwong lich siz”, Nxb Vin hoc; Nguyén Phic Luén
(2003), “Ngogi giao Ho Chi Minh - Ldy chi nhdn thay cuwong bao”, Nxb Cong
an nhan dan... C4c cudn sach trén trinh bay tu tuéng cia H6 Chi Minh trén nhiéu
linh vuc, trong d6 c6 linh vuc ngoai giao nhu: thém ban, bt thu, “di bat bién,
tng van bién”, doc lap, tu chi, doan két quéc té. Tuy nhién, chua c6 mot tac
phdm nao di sau phan tich cu thé ddi ngoai quéc phong di ké thira nhiing tu
tuong ndy ¢ nhitng khia canh nao trong noi dung chinh sach, chiang han nhu
chung duoc van dung dé xac dinh nguyén tic, muc tiéu hay phuong cham cua

d6i ngoai qudc phong, ddy 1a nhitng van dé rat can duogc lam rd.



Lién quan dén sw déi mdi tw duy Ciia Pang vé doi ngoai va déi ngogi quac
phong Viét Nam, can phai ké dén mot sb cudn sach tiéu biéu caa mot sé tac gia
nhu: Pinh Xuin Ly (nam 2013), “Béi ngogi Viét Nam qua céac thoi ky lich si”
(1945-2012), Nxb Pai hoc Quéc gia; Nguyén Hoang Giap va Nguyén Thi Qué
(2013), “Chinh sdch doi ngoai Viét Nam thoi ky déi mai”, Nxb Chinh tri Hanh
chinh. N&i dung cac cudn sach da trinh bay su doi mai tu duy ddi ngoai cua
Pang, dic biét 1a sy d6i moi tu duy trong cach xac dinh ban-thu, ddi tac-ddi
tuong, tir hoi nhap kinh té-qudc té dén hoi nhap qudc té mot cach toan dién;
nhung chua chi ra cy thé va phan tich ky nhiing su d6i méi d6 ¢6 lién quan hay
tac dong dén d6i ngoai qudc phong nhu thé nao.

Nghién cizu vé thuc tién déi ngogi quac phong Viét Nam c¢d mot sb tac
pham tiéu biéu nhu: cudn sach cua Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh
(2004), “Mét S6 vdin d@é vé quéc phong, an ninh va déi ngoai”’, Nxb Ly luan chinh
tri; cudn sach cua tac gia Nguyén Huy Hiéu (2010), “Qudn dgi Véi van dé gidi
quyét hdu quda sau chién tranh”, Nxb Quan doi nhan dan. Noi dung céc cudn sach
nay c6 phan trinh bay vé van dé hop tac qudc phong gitra Viét Nam véi mot s6
nudc trong giai quyét hau qua sau chién tranh, mét hinh thtc hop tac quéc phong
kha phé bién giai doan 1975-2000, gitp hinh dung mét cach c6 hé thong hinh thac
hop tac nay trong chudi cac hinh thiic hoat dong cua ddi ngoai qudc phong. Lién
quan truc tiép dén thuc tién déi ngoai quéc phong Viét Nam phai ké dén cudn
sach cua Cuc D6i ngoai - Bo Quoc phong (2009), “45 nam Cuc Doi ngoai B
Quoc Phong”, Nxb Quan doi nhan dan. Noi dung cudn séch trinh bay rat nhidu sy
kién dién ra trong hoat dong ddi ngoai quéc phong nhung co phan thién vé lich st
xay dung va phat trién ciia Cuc Ddi ngoai - Bo Qudc phong, song day 13 nhiing tu
liéu quy gia cd thé gitip hinh dung r& nét hon nhiing chang dudng phat trién cua

dbi ngoai qubc phong Viét Nam. Cudn séch cua Pham Thanh Lan (cha bién)
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(2009), “Hoat déng doi ngogi quan sw: mét sé van dé ly lugn va thyec tién”, Nxb

Quan ddi nhan dan, 1a tap hop gom céc bai viét cua nhiéu tac gia khac nhau, mdi



bai viét lién quan dén mot linh vuc cu thé trong ddi ngoai qudc phong, mic du
chua c6 tinh hé thdng néu xét vé tinh diy du cua mang dé tai nay; nhung nhiing
luan diém dugc dua ra trong ting bai viét rat sau sic, ching to sy dau tu nghién
ctu ki ludng dbi véi timg linh vuc, van dé.

Nghién cizu qué trinh trién khai déi ngoai quéc phong song phwong
gitra Viét Nam véi mot s6 nude nhu: Giira Viét Nam - Trung Quéc, tac gia Pham
Huy Tap c6 bai: “Hop tac bién phong - budc phat trién médi trong quan hé quéc
phong Viét Nam - Trung Quéc”, Tap chi Qudc phong toan dan; Giita Viét Nam -
Hoa Ky, Nguyén Thi Hang c6 bai viét: “Thuc trang méi quan hé Viét Nam - My ”,
Tap chi Quan hé Quéc phong sé 16, quy IV/2011; “Hop tac quac phong, an ninh
Vit - My sau 20 nam binh thirong héa quan hé”, caa Duong Thay Hién, Tap chi
Quan hé Qudc phong sb 29, quy 1/2015; “Hep tac quoc phong Viét Nam - Hoa Ky
trong khudn khé quan hé ddi tac toan dién”, caa Vit Khanh, Tap chi Chau My
ngay nay, sd 5 (206), nim 2015. Trinh bay sau vé qué trinh trién khai d4i ngoai
quéc phong song phuong gitra Viét Nam véi cac nude, trong d6 co Lao,
Campuchia va Nhat Ban ¢ cudn sach “Mgt sé vdn dé vé céng tac doi ngogi
quac phong Viér Nam ”, Nxb Quan d6i nhan dan, cua tac gia Nguyén Huy Hiéu,
phat hanh ndm 2008... Céac bai viét va cudn sach trén di cung cap nhimg tu liéu
quy gia vé qua trinh trién khai chinh sach d6i ngoai qudc phong Viét Nam voi
cac nudc; tuy nhién, nhitng budc trién khai nay chi tap trung vao mot sé giai
doan nhat dinh cho nén rat kho danh gia hiéu qua hop tac véi timg nudc mot
cach day du, toan dién.

Nghién ciru vé doi ngoai quéc phong trén céac dién dan, héi nghi da
phuwong trong bbi canh tinh hinh phtc tap cua thé gisi, khu vuc va nhitng dong
gop caa nd trong giai quyét cac van dé an ninh phuc tap dang ndi 1én cé bai viét:
“Hop tac quoc phong - quan suw da phwong ASEAN ndm 2013, cua Luong Vin
Manh, Tap chi Quan hé Quéc phong sé 25, quy 1/2014. Cung ban vé nhiing van

dé néu trén nhung di sau khai thac sy tham gia va dong gop cua Viét Nam vao



cac dién dan, hoi nghi quéc phong trong khudn khé ASEAN ¢ cac bai viét nhu:
“Doi ngoai Viét Nam sau 3 nam thuc hién Nghj quyét Pai hgi Pang XI”, cia Do
Mai Khanh, Tap chi Quan hé Quéc phong sé 26, quy 11/2014; “Chuan bi va to
chizc thanh céng cac héi nghi quac phong-quan sw ASEAN ndam 2010 gép phan
nang cao vi thé Qudn doi nhan dan Viét Nam va tang cwong quan hé voi cac
nudée”, ciia Lé Van Thanh, Tap chi Quan hé Quéc phong, sé 10, quy 11/2010;
“Hgi nghi khong chinh thize Tir Iénh Luc leong Quoc phong cdac nuéc ASEAN”,
cua Nguyén Xuan Thanh, Tap chi Quan hé Quédc phong, sé 22, quy 11/2013.
Nhin chung, noi dung cua cac bai viét déu tap trung khai thac su tham gia va
nhitng dong gop cua Viét Nam tai cac co ché, dién dan, hoi nghi quéc phong -
quan sy va an ninh da phwong dudi goc nhin chu yéu thién vé nhitng thanh cong
dat dugc; va ¢ phan lac quan vé trién vong thuc day hop tac gitra cac nudc
trong giai quyét cac van dé an ninh thoi gian téi. Thuc té, cac hoi nghi, dién dan
nay thudng tap trung ban thao vé cac van dé an ninh phi truyén thong va céac van
dé noi 1én ¢ khu vuyc ciing nhu thé gigi. Pay 1a nhitng ndi dung rat kho doan dinh
dugc chiéu huéng s& xay ra va ludng hét tinh phic tap cua no; vi vay, cac nudc
c6 sin sang hop tac hay khdng con tiy thudc vao nhiéu yéu to.

DPinh hwéng déi ngoai Viét Nam dén nam 2020, tam nhin 2030 duoc dé
cap trong céc cudn sach cua tac gia Vi Duong Huén (2009), “Mét s6 van dé
quan hé quéc té, chinh sdch doi ngogi va ngogi giao Viét Nam”, Tap | va ll,
Nxb. Chinh tri - Hanh chinh. Noi dung cac cudn sach c6 phan trinh bay vé
phuong hudng phét trién cua dbi ngoai Viét Nam; do d6i ngoai qudc phong la
mot bo phan cia ddi ngoai Pang, ngoai giao Nha nudc; cho nén phuong huéng
d6i ngoai néi chung ciing chinh 1a dinh huéng cia d6i ngoai quc phong; tuy
nhién dau 1a dinh hudng cu thé cho dbi ngoai quéc phong lai chua duoc trinh
bay maot cach rd nét. Ngoai ra, nghién ctru sau hon vé dinh hudng doi ngoai qudc
phong phai ké dén cudn sach cua nhom tac gia Nguyén Tat Giap - Nguyén Thi
Qué - Mai Hoai Anh (d6ng cha bién) (2015), “Mdi quan hé giita déc ldp, tw chu



va héi nhdp quéc té ¢ Viét Nam hién nay - Nhéiing van dé Iy lugn va thuc tién”,
Nxb Ly luan chinh tri. Cudn sach c6 danh mot muc trinh bay vé quan hé gita
doc lap, tu cha va hoi nhap quéc té trong linh vuc qubc phong - an ninh cua Viét
Nam, trén co s d6 dua ra quan diém dinh huéng dé giai quyét tét mdi quan hé
nay. Tuy nhién, ddy méi chi 12 nhitng dinh hudng, d& xuat cia mot nhom tac gia,
s& khdng tranh khoi su phién dién. Vi vay, dé co tinh thuyét phuc va co sé hop
ly, rat can phai c6 nhitng quan diém dinh huéng chinh théng tir phia Dang, Nha
nudc hodc Bé Qudc phong duoc trich luc, sau d6 phan tich ki s& dam bao dugc
tinh khach quan cao hon.

Nhin chung, nhitng bai viét, cong trinh trén di cung cdp cach nhin tong
quan vé ly luan va thuc tién d6i ngoai quéc phong thoi gian qua, 1a nhitng ngudn
thong tin tu liéu hét sc qui gia phuc vu cho cdng tac hoc tap, nghién ctu vé linh
vuc nay. Tuy nhién, xét vé tong thé, chua c6 mot cong trinh nao nghién ciu mot
cach c6 hé théng co so ly luan, thuc tidn, noi dung chinh sach va qua trinh trién
khai chinh sach ddi ngoai quéc phong. Mit khac, trong thoi gian ti, tinh hinh thé
gi6i, khu vyc va tinh hinh trong nudc ludn van dong, bién doi khéng ngung; am
muu tha doan chéng pha Pang va Nha nudc Viét Nam cua cac thé lyc thu dich
ngay cang tinh vi, phac tap hon trong bbi canh nudc ta hoi nhap quéc té sau rong
da tac dong truc tiép téi nhiém vy cua ddi ngoai qudc phong; doi hoi phai ¢d sy
phan tich, du bio xa hon, rat ra nhitng tac dong thuan nghich ddi voi dbi ngoai
qubc phong tir d6 d& xuat mot sd khuyén nghi nham nang cao hiéu qua hoat dong.
Vi vay, “Péi ngoai quéc phong Viét Nam dau thé k¢ XXI dén nay” rat can duoc
nghién ctru dé giai quyét nhitng van dé néu trén.

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién cau
3.1. Muc tiéu nghién ciru

Luan an lam rd noi dung va su trién khai chinh sach doi ngoai quoc phong
caa Viét Nam nhiing nam dau thé ky XXI, trén co s& d6 danh gia thanh cong, han
ché, rdt ra bai hoc kinh nghiém, dong thoi néu 1én dinh hudng ddi ngoai qudc phong
Viét Nam dén nam 2020, tam nhin 2030 va khuyén nghi.
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3.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat dugc muc tiéu nghién cau trén, luan an di sau giai quyét nhiing
nhiém vu sau:

Thi nhdt, 1am rd co sé hoach dinh chinh sach d6i ngoai qudc phong Viét
Nam nhiing nam dau thé ky XXI, bao gé)m co so 1y luan va co sé thuc tién;

Thet hai, phan tich noi dung chinh sach ddi ngoai quéc phong Viét Nam
nhitng ndm dau thé ky XXI, bao gom: chu truong, muc tiéu, nguyén tic, phuong
cham va nhiém vu d6i ngoai quéc phong;

Ther ba, phan tich thuc trang trién khai chinh sach d6i ngoai quéc phong cua
Viét Nam trén binh dién song phuong va da phuong nhitng nim dau thé ky XXI;

Thit fur, danh gia thanh cong, han ché, rat ra bai hoc kinh nghiém; dong thoi
trinh bay mot sé dinh hudng co ban cua ddi ngoai quéc phong Viét Nam dén nam
2020, tam nhin 2030. Trén co s& do, luan an dua ra mot s6 khuyén nghi nham
nang cao hiéu qua hoat dong d6i ngoai qudc phong.

4. Péi tweng va pham vi nghién ciru

- Péi twong nghién creu:

Déi tuong nghién ciru cua luan &n 1a chinh sach va quan hé ddi ngoai quéc
phong Viét Nam.

- Pham vi nghién cizu:

Vé ngi dung, Luan an nghién ciu noi dung va thuc trang trién khai chinh
sach d6i ngoai qudc phong Viét Nam do B Qudc phong Viét Nam truc tiép tién
hanh trén binh dién song phuong va da phuong. Qua trinh trién khai d6i ngoai
qudc phong trén binh dién song phuong, dé tranh su dan trai va trang lap, luan an
tap trung vao quan hé qubc phong Viét Nam véi quan doi mot sé nudc co su
tuong tac, tiép xdc nhiéu va c6 anh huong I6n dén nhiém vy xay dung, bao vé To
qudc ciia Quan doi nhan dan Viét Nam, cu thé 1a véi quan doi cac nudc co bién
gi6i lién k&, quan doi cac nudc 16n, quan d6i mot s6 nuée Pong Nam A va ban bé

truyén thong. Trén binh dién da phuong, luan 4n lam rd sy tham gia ciing nhu
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nhitng dong gop cua Viét Nam trong cac dién dan cua ASEAN, trong khuén khd
ASEAN véi cac dbi tac bén ngoai va Luc lugng gin gitr hoa binh Lién hop quéc.

Vé thoi gian nghién ciu cua luan &n 1a tir ndm 2001 dén 2016, ndm 2001 1a
nim dau thé ky XXI, dé cu thé hoa Nghi quyét Pai hoi dai biéu lan thir IX cua
Pang, Hoi nghi lan thi tam Ban Chap hanh Trung wong khoa IX di ra Nghi quyét
vé Chién luoc bao vé T6 qudc trong tinh hinh méi. Nam 2016 1a nam bat dau trién
khai Nghi quyét Dai hoi Bang lan thir XII trong d6 co su trién khai vé ddi ngoai
quédc phong khong chi trén binh dién song phuong ma ca trén binh dién da phuong.
Ngoai ra, luan an ciing danh mét thoi luong du béo bdi canh tinh hinh tac dong ddi
ngoai qudc phong dén nam 2020, tam nhin 2030.

5. Phuwong phap nghién ciru

Luan an dugc nghién ctu dua trén phuong phap luan cta cha nghia Mac -
Lénin va tu tuong H6 Chi Minh, bao gém tu twong vé thoi dai, vé dan toc, giai
cap va dau tranh giai cap, cha nghia quéc té. Luan an bam sat chinh sach ddi
ngoai, chinh sach qudc phong cua Pang, Nha nudc va Bo Qudc phong trong thoi
Ky ddi méi.

Phuong phap nghién ctu chu yéu cua luan &n 1a phuong phép lich st,
logic, phan tich, tong hop va so sanh. Cac phuong phap khac nhu: du bao, thng
ké, hé thong va so dd hda la nhitng phuong phap bb tro can thiét cho cac phuong
phap trén.

6. Pong goép cua luan an

Luan &n la céng trinh nghién ctu c6 hé théng va chuyén sau ¢ Viét Nam
vé d6i ngoai quoc phong. Luan an xay dung khéi niém vé d6i ngoai quoc phong
va 1am rd cac noi ham cua no. Trén co sd cac quan diém, muc tiéu, nguyén tac,
phuong cham va nhiém vy dugc trinh by phan tan ¢ nhiéu tai liéu khac nhau,
luan an tap hop thanh ndi dung chinh sach ddi ngoai qudc phong; dong thoi phan
tich, 1am rd noi dung va thuc trang trién khai chinh sach d6i ngoai quéc phong

Viét Nam nhiing nam dau thé ky XXI. Luan &n cung cap nhitng dyu bao vé boi
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canh tinh hinh tc dong, trinh bay dinh huéng ddi ngoai quc phong dén nam
2020, tm nhin 2030; dwa ra mot sé khuyén nghi nham nang cao hiéu qua hoat
dong ddi ngoai qubc phong Viét Nam trong thoi gian toi.

Luan &n gop phan cung cip nhing luan ci khoa hoc, tham muu cho Pang,
Nha nuéc, B6 Qubc Phong trong cong tac chi dao hoat dong ddi ngoai quédc
phong. Két qua cua luan an co thé str dung 1am tai liéu tham khao, van dung vao
thue tidn hoat dong dbi ngoai qudc phong, phuc vu cdng tac nghién ctu, giang
day, hoc tap va bdi dudng chuyén mén nghiép vu cho luc lugng 1am nhiém vu
d6i ngoai qudc phong. Két qua caa luan an ciing s& bd sung thém nhiing co so 1y
luan mai vao kho tang ly luan quan hé qudc té hién nay.

7. B6 cuc caa luan an

Ngoai phan mg dau, két luan, tai liéu tham khao va phu luc; luan an duogc
két cau thanh 3 chuong gom:

Chuong 1, Co sé hoach dinh chinh sach @i ngoai quoc phong Viét Nam
nhitng nam dau thé ky XXI, Luan &n phan tich, 1am 13 co s& Iy luan va thyc tién
dé hoach dinh chinh sach ddi ngoai quc phong Viét Nam.

Chuong 2, Ngi dung va thyc trang trién khai chinh sich doi ngoai quoc
phong Viét Nam tir nam 2001 dén nam 2016, Luan an 1am rd noi dung chinh sach
va thyc trang trién khai chinh sach déi ngoai qudc phong Viét Nam trén binh dién
song phuong va da phuong tir nam 2001 dén nam 2016.

Chuong 3, Pdnh gid két qua trién khai, du bdo va khuyén nghi, Luan an
danh gia két qua trién khai, rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém, du bao bi canh
tinh hinh tac dong, déng thoi trinh bay dinh hudéng doi ngoai quéc phong dén
niam 2020, tim nhin 2030 va dwa ra mot sé khuyén nghi nhiam nang cao hiéu qua

hoat dong d6i ngoai qudc phong.
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CHUONG 1
CO SO HOACH PINH CHINH SACH POI NGOAI
QUOC PHONG VIET NAM NHUNG NAM PAU THE KY XXI

1.1. Co sé ly luan
1.1.1. Quan nigm vé déi ngoai quéc phong
1.1.1.1. Quan niém vé dsi ngoai quac phong trén thé gidi

Péi ngoai quac phong (con duoc goi 1a d6i ngoai quan su, ngoai giao quan
su hay ngoai giao qudc phong) duoc cac chinh khach, hoc gia, nha nghién cau
nudc ngoai danh gia 1a mot trong nhirng cdng cu quan trong nhat cua nghé thuat
quan su phi vii lyc. Mic du khai niém vé ddi ngoai qudc phong van con nhiéu
tranh ci, nhung nhin chung d6i ngoai qudc phong thudng duoc quan niém: la
cac hoat dong quéc té do bo qudc phong tién hanh dua trén d6i thoai va hop tac
dé dat duoc cac muc tiéu chinh sach qudc phong caa quéc gia [146, tr.18]. Bdi
ngoai quéc phong (tiéng Anh goi 1a “defense diplomacy”) dugc Cottey va
Anthony Forster (Bo Qudc phong Vuong Qudc Anh) quan niém: ddi ngoai quéc
phong Vuong Québc Anh bao gom céc hoat dong hop tac qudc phong do Bo
Qudc phong Vuong Quéc Anh thyc hién dudi sy chi huy, lanh dao chung. Theo
Andrew Cottey va Anthony Forster, hinh thic hoat dong d6i ngoai quéc phong
bao gom: cac cudc tiép xtic song phuong va da phuong giita cac quan chic qudc
phong quén su-dan sy cap cao; phai cir tly vién qudc phong ra nudc ngoai; cac
thoa thuan hop tac qudc phong song phuong; dio tao, huan luyén quan nhan va
vién chirc qubc phong nudce ngoai; tu van, trao doi kinh nghiém chi huy quan ly
luc luwong vil trang va cac linh vuc thudc vé ki thuat quan su; quan nhan va tau
chién tham viéng Ian nhau; phai ctr quan nhan hoac vién chic qubc phong thuc
thi nhiém vu ¢ bo qudc phong va luc luong vil trang cta nudce dbi tac (dudi hinh
thire trao d6i); cung cip va hd tro cac trang thiét bi quan su; dién tap quan su

song phuong va da phuong voi muc dich huan luyén. Andrew Cottey va



14

Anthony Forster con cho rang: “Pdi ngoai quc phong la viéc sir dung hoa binh
luc lugng vii trang ma chu yéu 13 luc luong qubce phong dé thuc hién chinh séch
an ninh va doi ngoai” [134, tr.5-6].

Khac vai Cottey va Anthony Forster, hai hoc gia Tan va Singh (giang day
tai Truong nghién ctu qubc té Rajaratnam, Singapore) xay dung khai niém vé dbi
ngoai qudc phong cin ctr VAo muc tiéu, hai hoc gia nay xac dinh: “Déi ngoai qudc
phong 1 viéc &p dung cac sang kién hop tac va/hoic hda binh cua cac co sd qudc
phong cia mot qudc gia va nhimg ngudi thyc thi nhiém vu quan sy nham kién tao,
xay dung 1ong tin, ngan chian va/hoic giai quyét xung dot” [147, tr.221]. Tuong
tu, K.A. Muthanna (Bd Quéc phong An Do) ciing dua vao phuong phap xay dung
khai niém Iay muc tiéu caa d6i ngoai qudc phong 1am cin cir chu yéu, theo d6 ong
quan niém: “Di ngoai quéc phong 1a viéc thiét 1ap cac méi quan hé hop tac bén
vitng dé xay dung 10ng tin va tao diéu kién phong ngira xung dot; minh bach quan
hé qudc phong; xay dung va cang ¢6 loi ich chung; thay ddi tu duy cua di tac va
gop phan thac day hop tac trén cac linh vuc khac” [142, tr.3].

Quan niém vé dsi ngogi quéc phong theo Iy thuyér “sirc manh mém”:
Joseph S. Nye (Pai hoc Harvard) da xac dinh ba loai sizc mgnh ciing nhu cach
thirc chiing dugc 4p dung hay tao ra ching, gom: sizc mgnh ciing, sizc manh kinh
té, sirc mgnh mém [140, tr.8]. Trong do, sirc manh cing c6 lién quan dén viéc sir
dung vii luc (quan su) dé ép buoc mot qudc gia phai phuc ting y chi caa quéc gia
khac [145, tr.133]. Sizc mgnh mém duoc nhiéu hoc gia, tiéu biéu 1a Joseph S. Nye
xéc dinh: 12 kha niang thuyét phuc mot quéc gia va lanh dao qudc gia d6 thyc hién
nhitng gi ma quéc gia khac mudn; hay kha niang dinh huéng tu duy ctia mot quc
gia theo cach mang lai loi ich cho mot qubc gia khéac théng qua cac yéu té nhu sirc
hip dan cua cac quan diém ma quéc gia d6 dua ra, du luan caa cong ching hay
anh huong van hoa cta qudc gia d6. Chinh théi quen ludn coi qudc phong-quan su
1a ngudn tao nén sizc manh cing khién viéc nhan biét quéc phong-quan su con 1a

nguon tao nén sizc mgnh mém thuong kho khan hon.
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Théng qua cach thuc tao ra, hay st dung sizc mgnh mém tir cac ngudn luc
van hoa hay ngoai giao cong ching c6 thé gitp hiéu rd cach thac tao ra, hay sir
dung sizc mgnh mém tir cac ngudn luc cua déi ngoai quéc phong. Theo Joseph
S. Nye, nhin chung c6 hai cach tao ra sixc mgnh mém: Cach thi# nhat, con duoc
goi la cach thuc gian tiép, nudc thuc hién tién hanh cac hoat dong giup d& cong
ching cua nude khac (nuwéc muc tiéu) dé gay thién cam voi ho, tir 46 cong
chiing cua nuéc muc tiéu s& tao nén bau khéng khi chinh tri theo huéng c6 loi,
hay theo y dinh cua nuéc thyc hién. Piéu nay c6 thé xay ra trong truong hop
dan ching gay stc ép ddi voi cac quan chie chinh phu nude ho théng qua cac
tién trinh dan cha (noi ho sinh séng), dudi cac hinh thic nhu: bay té su phan
dbi trén duong phé hay tao ra nhitng diéu kién dé budc cac nha lanh dao nudc
ho dé ra nhitng chinh sach c6 loi cho nuéc thuc hién [141, tr.94-97]. Céach thuc
gian tiép duoc hiéu: Ngudn (dé tao ra quyén lyc-sirc mgnh mém) - tac dong dén
cdng ching - tao nén bau khdng khi chinh trj - quyét dinh cua cac nha lanh dao.
Nguon tao ra sizc magnh mém gian tiép thuong duoc thuc hién théng qua ngoai
giao cdng ching: cac chinh phu str dung chuong trinh gido duc, phat trién va xa
hoi dé tiép xuc truc tiép véi dan chung nudc khac nham tranh thu sy ung ho
cua ho [137, tr.80]. V& véan dé sir dung ngudn luc quéc phong-quan su dé tao ra
si*c mgnh mém mot cach gian tiép duoc hiéu: cac hoat dong gay su chd y 16n
ctia cong chung nhu ctiu tro tham hoa, hop tac giai quyét cac van dé an ninh
phi truyén thdng, hd trg phét trién va vién tro nhan dao do luc lugng quan su
tién hanh khong chi don thuan 1a cac hoat dong tir thién ma con nham xay dung
cac mdi quan hé tét dep gitta luc lugng quan su d6 vai dan ching nuéc Khac.
Vi vay, sir dung nguén luc quan su va cac du an phét trién dé chinh phuc “trai
tim va khéi 6¢” ciia dan chung nuéce khac tir d6 ho tac dong toi giéi hoach dinh
chinh sach quéc phong-quan su theo hudng cé loi cho nudc thuc hién ching
chinh 1a hinh thac d6i ngoai qudc phong tao ra sirc mgnh mém mét cach gian

tiép. Céch the hai, sixc mgnh mém dugc tao ra méot cach truc tiép thong qua
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viéc mot chinh phua thuyét phuc gidi lanh dao cia nudc khac tung ho cac quan
diém ma ho dua ra. Cach thuc truc tiép dugc hiéu: Ngudn (dé tao ra sizc manh
mém) - tac dong dén gidi lanh dao - quyét dinh cua gisi lanh dao. Nhitng hinh
thirc ngoai giao truyén théng nhu cac chuyén tham nha nudc va hdi nghi quéc
té thuoc hinh thuc tao ra sizc mgnh mém mot cach truc tiép; boi vi, day 1a
nhitng bién phap truc tiép gitta chinh pha véi chinh pha nham mang lai két qua
ma chinh phu thuc hién hinh thtc ngoai giao ndy mong mudn. Trong ddi ngoai
qudc phong, cac hinh thirc nhu: thim viéng cua doan quén su C4c cap, trao doi
si quan; hoi nghi, hoi thao, giao luu, ddi thoai quéc phong; cac chuong trinh
huan luyén, dién tap quan su chung, tau chién thim viéng lan nhau... 1a hinh
thic str dung hoa binh luc lwong quan su nham tryuc tiép trao ddi ¥ tuwéng, quan
diém va nhitng chinh sach vu tién gitta nudc nay voi nudc khac. Muc dich cudi
cuing caa nhirng nd luc d6 khong chi nham cung ¢ hop tac vi loi ich chung, ma
con nham tac dong téi gidi lanh dao dé ho dé ra cac quyét sach qudc phong-
quan sy cd loi cho nuéc tién hanh. Véi cach tiép can nay, rd rang d6i ngoai
qudc phong dugc st dung dé tao ra sizc mgnh mém mot cach truc tiép. Do do,
theo Iy thuyét vé sicc manh mém, cac nguén luc qubc phong khong chi duogc st
dung dé tao nén sizc manh cing (thong qua vii luc) nhu cach hiéu thuong gap,
ma con tao nén sic mgnh mem.

Nhu vay, dé xay dung nén khai niém vé d6i ngoai qudc phong, cac hoc gia
ngoai nudc c6 nhiéu cach tiép can khac nhau. Xét vé phuong phép tién hanh; doi
ngoai quéc phong la viéc sir dung hoa binh céc ngudn luc quan su; xét vé myc tiéu,
d6i ngoai qudc phong thuc day hop tac dé ngan ngira xung dot c6 kha ning xay ra.
Nhiéu hoc gia nudc ngoai con cho rang d6i ngoai qudc phong chinh [a ngudn lyc
tao ra sic manh mém mét céch truc tiép hoic gian tiép.
1.1.1.2. Quan niém vé dai ngoai quac phong ¢ Viét Nam

O Viét Nam, dé chi cac hoat dong hop tac, giao luu, tiép xUc gitta Quan

d6i nhan dan Viét Nam véi quan doi va chinh phu nudc ngoai nham thuc hién
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cac muc tiéu doi ngoai va quéc phong cé hai thuat ngir duoc str dung nhiéu do 1a

"1 va “ddi ngoai qudc phong”. “Di ngoai quan sy’ noéi chung

“ddi ngoai quan su
duoc dinh nghia: “Péi ngogi quan sw 1a nhing hoat déng tiép xtc va lién hé
giita nha nwde va nha nuwéc, ldy viéc bao vé an ninh quéc gia lam muc dich chii
yéu va dwoc Xay dung trén co sé quan sir, cing cac logi té chirc hiép wéc quan
S va co cau an ninh quéc gia” [121, tr.334]. Dbi ngoai quan su Viét Nam duoc
xac dinh: “Déi ngogi quan si Viét Nam 1a bg phdn cdu thanh cia doi ngogi
Pang, doi ngoai Nha nwéc Céng hda XHCN Viét Nam, mét mat hoat déng co
bdn va thwong Xuyén cia Qudn déi nhan dan Viét Nam nham thuc hién dwong
16i doi ngogi ciia Dang, chinh sach doi Ngoai Ciia Nha nwdc vé mat quan su va
nhing Néi dung lién quan dén quac phong, bao vé Té quéc XHCN” [67, tr.70].

Gan day thuét ngir “d6i ngoai qudc phong” dugc sir dung nhiéu trong céc
van ban, tai liéu lién quan dén linh vuc nay, tuy nhién, chwa c6 mot khai niém
riéng vé d6i ngoai qudc phong dugc thira nhan rong rdi ma thuong duge dinh
nghia gan lién vai an ninh, theo d6: “Pai ngogi quac phong - an ninh 1 téng thé
cac hoat dong xay dung va thuc hién dwong 13i, chinh sach cia Pang va Nha
nudc ta trong giao thiép giita nwoc ta voi nudce ngoai trén cac linh vuc chinh trg,
kinh té, quan su, Van héa, khoa hoc Va bdo vé trdt tw an toan x& hgi... nham
phuc vy cdng cugc phong thi ddt mieéc, tao nén sirc manh toan dién, cdn doi,
trong dé sirc manh cua lwc leong vii trang la ddc trung, nham giit viing hoa
binh, day lui va ngédn chan cac hoat dong gay chién, san sang danh thang chién
tranh xam luwoc cua Ké thir dudi moi hinh thic va quy mé, bdo vé viing chdc ché
dé chinh tri - xa hgi, chu quyén quéc gia gop phan thuc hién cac nhiém vu xay
dung va bdo vé Té quoc” [84, tr.172].

! Theo tr dién thudt ngit quan sy, quan sy la: 1) linh vuc hoat dong dac biét ctia xa hdi lién quan dén diu
tranh vii trang, chién tranh va quan doi (lyc lwong vii trang), cing c¢b quc phong, bao vé td qudc. Hoat dong
quan sy do nha nudc, tap doan xa hoi tién hanh vi loi ich ctia nha nuéc hay tap doan xa hdi d6. 2) mot trong
nhitng hoat dong co ban cua quan doi (huan luyén, chién diu...) cing cac mat hoat dong chinh tri, hau can,
ki thuat.... tao nén sttc manh chién dau cua quén doi [16, tr.602].

Qudc phong 1a: tdng thé cac hoat dong ddi ndi va d6i ngoai vé quan su, chinh tri, kinh té, khoa hoc... cta nha
nude va nhan dan dé phong thu dét nude, tao nén strc manh toan dién, can dbi, trong d6 stc manh quan sy la
dic trung, nham giit viig hoa binh, ddy Iui, ngan chin cac hoat dong gy chién ciia ké thu va sin sang ddnh
théng chién tranh xam lugc dudi moi hinh thire, qui mé [16, tr.604-605].
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Céc khai niém trén la nhiing tién dé& quan trong dé hiéu rd vé ddi ngoai
quéc phong. Tuy nhién, hai khai niém ban dau chi b6 hep & d6i ngoai quan su,
khai niém thr ba bao ham thém linh vuc an ninh. Mat khac, cac khai niém mai
chi dé cap dén méi quan hé giira d6i ngoai quan su, dbi ngoai qudc phong - an
ninh véi ddi ngoai Pang, Nha nudc va cac linh vuc khac cling nhu muc ti€u dat
dugc ma chua dé cap dén chu thé, phuong phép tién hanh. Vi vay, xét theo méi
quan hé hé théng - cau trlic, chu thé tién hanh, phuong phép va muc tiéu caa hoat
dong d6i ngoai qudc phong, tac gia luan an dua ra quan niém vé dbi ngoai qudc
phong nhu sau: Péi ngogi quoc phong Viét Nam 1a hoat déng déi ngogi cua
Pdng va Nha nude trén linh vut quoc phong do Qudn ddi nhan dan Viét Nam
tryec tiép tién hanh bang phwong phdp dam phan va cac hinh thic hoa binh khac
nham gop phdn thec hién thang loi dwong 161, chinh sach ciia Pang, Nha nuéc
vé dai ngoai va quéc phong trong ting thoi ky cach mang.

Noi ham cua ddi ngogi quéc phong can duoc 1am rd & cac phuong dién
nhu: vé méi quan hé hé thang - cdu trac, d6i ngoai qudc phong 1a mét bo phan
trong hé théng ddi ngoai chung cia Pang va Nha nudc, mot mat hoat dong quan
trong trong cac hoat dong d6i ngoai ciia Pang va Nha nudc twong ty nhu céc
hoat dong d6i ngoai vé kinh té, vé van hoa...

Vé chu thé, d6i ngoai quéc phong do B Qudc phong quan 1y, diéu hanh,
duéi sy lanh dao cia Ban Chap hanh Trung wong Dang Cong san Viét Nam, truc
tiép 12 Quan ty Trung wong (QUTW) va sy thdng nhit quan 1y nha nudc cua
Chinh phu.

Poi ngoai quéc phong sir dung phwong phdp dam phan tic 1a théng qua
d6i thoai, thuong luong, thuyét phuc dé giai quyét cac van dé nay sinh. Cac hinh
thirc hoat déng d6i ngoai qudc phong bao gdm: Thiét 1ap quan hé qudc phong
V6i cac nude va quan doi cac nude; trao doi, giao luu gitra doan quéan sy C4c CAp;
tau chién tham viéng 1an nhau; hop tac dao tao, huan luyén quan su; xuat, nhap

khau vii khi, trang bi quan sy va chuyén giao cdng nghé quan su; tham gia cac
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dién dan, hoi nghi, hoi thao lién quan dén qudc phong-quan su; hop tac giai
quyét cac van dé sau chién tranh; tuan tra chung trén bo-trén bién; hop tac giai
quyét cac van dé an ninh phi truyén théng; tham gia cac hoat dong gin giir hoa
binh (GGHB) cua Lién hop qudc (LHQ); hd tro cac hoat dong ddi ngoai cua
Pang, ngoai giao Nha nudc trén cac linh vyuc khac... Cac hinh thtic d6i ngoai
quéc phong mang tinh hoa binh d6 nham gép phan thuc hién thiang loi muc tiéu
qudc phong va muc tiéu ddi ngoai cua Pang va Nha nudc.

Hién nay, van con mot sb quan diém dong nhat gitta “déi ngoai qudc
phong” vai “ddi ngoai quan su” - mot su ddng nhat hinh thanh mét cach ty nhién
do mot thoi gian dai Quan ddi 1dm nhiém vu chién dau giai phong dan toc, va
sau khi giai phong théng nhat dat nudce van c6 nhiing giai doan chua héi du diéu
kién dé thuc hién nhiém vu qudc phong mét cach dich thuc. Trong thoi binh, xét
vé muc tiéu, cac hinh thic hoat dong d6i ngoai do Quéan doi nhan dan 1a luc
lugng nong cét tién hanh mé rong hon so véi thoi chién vi ngoai nhiém vy bao
vé, Quan doi con c6 nhiém vu xay dung T6 qudc. Mat khac, quan niém vé an
ninh qudc gia va cac nguy co de doa ti an ninh qubc gia theo quan diém cua
Viét Nam ciing nhu nhiéu nudc trén thé gisi da co sy thay doi. An ninh va céac
nguy co de doa an ninh khong chi bé hep ¢ linh vuc quan su ma bao ham nhiéu
linh vuc khac, trong d6 c6 ca an ninh phi truyén thong. Linh viuc ma gan day
Quan ddi nhan dan Viét Nam cting chung tay véi quan doi nhiéu nuéce khac tham
gia giai quyét voi mic do va tan suat ngay cang nhiéu hon. Do d6, theo tac gia
luan an thi st dung thuat ngix “ddi ngoai qudc phong” s& phd hop va toan dién
hon trong bdi canh tinh hinh thyc tién va qua trinh thuc hién nhiém vu cia Quan
d6i nhan dan Viét Nam hién nay®. Tém lai, dé hiéu thé nao la déi ngoai qudc
phong c6 nhiéu cach tiép can khac nhau. Tuy nhién, c6 mét diém chung nhat vé

dbi ngoai qudc phong theo quan niém cua cac hoc gia, nha nghién ciu trong va

2 Trong pham vi luén 4n, ngoai thuat ngit “Pdi ngoai qubc phong”, & mot s6 doan trich 6 sir dung thuat ngir
“P0i ngoai quan su” theo cach goi cuia cac van ban goc.
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ngoai nude dé 1a: Pai ngoai quac phong 1a hoat dong dsi ngoai do Qudn doi
tryec tiép tién hanh bang phwong phdp dam phdn va cdc hinh thirc hoa binh khéc
nham thyec hién theng loi chinh sach qudc phong va déi ngoai ciia mét quéc gia.
1.1.2. Truyén théng déi ngogi Viéet Nam

Truyén thong ddi ngoai Viét Nam gan lién voi cac cude dau tranh chdng giac
ngoai xam dudi sy lanh dao va tri vi cua céc triéu dai phong kién. Nhiing truyén
thong ddi ngoai tiéu biéu cua Viét Nam trude nam 1945 duoc van dung trong hoach
dinh chinh sach d6i ngoai quéc phong noi bat la:

Thez nhdt, hoa binh, hizu nghi, dé cao chinh nghia

Trong qué trinh phét trién lich sir, méi quan hé cua dan toc Viét Nam vai mot
s6 dan toc, dic biét 1a vai lang giéng phia Bic khdng phai lic nao ciing hoa binh, 6n
dinh, tréi lai thuong bi gy xung dot bang vii luc, nhiéu khi rat quyét liét, tan khéc.
Nhung khi xung dot chim dut, Viét Nam lai chi dong giao hao dé thiét 1ap quan hé
hoa binh, hiru nghi, x6a bo han thd. Nhiéu 1an quan gisic phuong Béc dua quan xam
luoc va bi bai tran, cac vi Vua nuéc Viét nhu Ngo Quyén, Ly Théai T6, Ly Thuong
Kiét... luon ddi xir nhan dao vai tU binh, tin ding mot sé tudng giac, biéu taing mot
s6 san vat ¢ gitr giao hao [69, tr.57]. Biét quan Téng ¢ thé “cung duong”, Ly
Thuong Kiét d3 md duong cho gidc, “dung bién si dé ban hoa, khéng nhoc tuéng
ta, khoi ton mau ma ma lai bao toan duoc tdng miéu” [104, tr.149]. Trong mdi thoi
ky chdng ngoai xam, dan toc Viét Nam luon dé cao tinh chinh nghia. Pao Tt
Ky, mot st gia caa vua Tran da ting néi: “trong chién tranh ly thang thi thang,
ly cong thi thua, khdng phai lay I8 manh, yéu ma ban dugc”. Nguyén Tréi ting
ding hich dé néu rd muc dich cudc khoi binh, dong vién si khi, vach tran bo mat
cua ké thu, dé cao tinh chinh nghia: “Rut cudc, liy dai nghia dé thang hung tan/
Pem chi nhin dé thay cuong bao” [122, tr.39]. Ngay nay, tinh chat hoa binh, hitu
nghi, nhan vin va chinh nghia ludn tiép tuc duoc ké thira, dé cao va van dung sang
tao trong xay dung nén quéc phong Viét Nam, dic biét trong hoach dinh chinh sach

d6i ngoai cia Quan doi nhan dan Viét Nam. Viét Nam thuc hién chinh sach quéc
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phong hoa binh khong phai dé cau hoa, ma vi hoa binh, mong hoa binh, giai
quyét moi bat dong va tranh chap bang bién phéap hoa binh. Quéc phong Viét
Nam khéng chira dung yéu tb st dung vii Iyc dé uy hiép nuéc khac, va hoan toan
dbi 1ap vai qudc phong cia mét s nude lubn ¢ tham vong chi phéi cac nude
khac theo mot trat tu 4p dat. Nén qudc phong cua Viét Nam duoc xay dung dé
bao vé chinh dt nudc Viét Nam; dong thoi gop phan vao viéc duy tri hoa binh,
6n dinh trong khu vuc va trén thé giéi. Nén quc phong Viét Nam mang ban chat
tu vé tich cuc; tac 13, Viét Nam cha dong xay dung nén qudc phong dé bao vé
viing chic doc 1ap, chi quyén, toan ven lanh thd cua T6 qudc. Dé thyc hién duoc
st ménh do, Viét Nam chu dong xay dung quan doi tinh nhug, chinh quy, tirng
budc hién dai dé danh thang moi ké thu; khong dé bi dong, khong dé dén lac dat
nudc 1am nguy méi xay dung, cung ¢b quan ddi. Vi vdy, chinh sach dbi ngoai
quéc phong Viét Nam ludn mang tinh chat hoa hiéu, hitu nghi, xuat phét ter
chinh nghia nham xay dyng va cang cb sirc manh qudc phong Viét Nam, “bao vé
T6 quéc tir xa” [47, tr.100].

Thi# hai, vira mém déo, vira cing ran, khong khoan nhuong va kién tri dau
tranh cho cac muc tiéu co ban cua dan toc

Péi tuong dau tranh cha yéu cua dan toc Viét Nam trudc cach mang thang
Tam la mot nude phong kién 16n, nén mubn gianh thang loi, khéng chi c6 “cuong”,
ma con phai ¢ sach luoc khon khéo, mém déo. Do d6, hai mit “cuong” va “nhu”
luén duoc két hop nhuan nhuyén, “nhu” 1a dé phuc vu “cuong”. C4c triéu vua Viét
Nam tuy “nudi dan dung nudc co6 quy md riéng, nhung ¢ trong thi xung dé, ma doi
VGi ngoai thi xung vuong” [20, tr.36], bé ngoai té ra “than phuc”, chiu nop céng,
“phong hiéu”... déu nham khéng dé cho phong kién phuong Bac kiém c& xam
luoc. Sau khi thua tran, do muén g& thé dién caa nuéc 16n, ké thu thuong gay lai
chién tranh dé phuyc thi. Sach luoc “nhu” trong déi ngoai ¢ tac dung vot vat thé
dién cta “thién triéu”, ngan chin 4m muu phuc thu va di tim xam luoc cua ké thu.

Sau mdi lan chién thing, cac vi vua nudc Viét ldc bay gio lién cir st sang cau
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phong, xin nop cbng hodc néu van dé tra tu binh... cot xoa diu Sy cdm tic, Xau hd
Vi bai tran cho dbi phuong. Nhimg hanh déng ddi ngoai d6 khong 1am ton hai dén
loi ich cbt 18i cua dan toc, trai lai tao diéu kién thuan lgi cho nhan dan xay dung lai
dat nuée, 6n dinh cudc sdng, tranh xay ra xung dot, khoi phuc quan hé hoa hiéu
gitra hai nudc.

Tuy nhién, doc lap qudc gia, cha quyén 1anh thd, danh dy dan toc la nhiing
diéu thiéng liéng nhat dbi voi dan toc. Mdi khi dat nude bi xam pham, dan toc Viét
Nam kién quyét bao vé du phai dwong dau véi ké thi manh hon nhiéu lan. Tinh
than quat cuong, bat khuat cua dan toc khdng chi dugc thé hién trong trong chién
dau ma ca trong dbi ngoai. Chinh sach ddi ngoai tu chu, cing ran 1a nguy@n tac nhat
quan cua dan toc Viét Nam. Mdi hanh dong noi tri, ngoai giao déu thé hién tinh
than d6. Nha Tran tuy biét Nguy@n-Maéng 1a mot dé qudc rat manh, Hét Tat Liét 1a
tén vua hiéu chién va tan bao, nhung khong hé chiu khuat phyc. Cac yéu séach
ngang nguoC cta nha Nguyén déu bi cac vua Tran bac bo; st gia hdng hach thi bi
tring tri, tbng giam, hodc dudi Vé... Nhitng hanh dong dbi ngoai cing ran va kién
tri cua nha Tran déu nhiam bao vé cac quyén thiéng liéng caa dan toc. Nguyén Tréi
sir dung d4u tranh ngoai giao véi muc tiéu co ban d6 1a quan Minh phai rat khoi
Ianh tho Viét Nam. Trong dam phan vé van dé bién gidi, thai d6 mém déo nhung
cuong quyét, khong khoan nhuong, khéng chiu hy sinh cho du chi 1a mot tac dat
duoc thé hién qua cau no6i cua Vua Lé Thanh Tong khi dian do cac quan phu trach
viéc bién cuong, dung dau la Lé Canh Huy rang: “Mot thudc ndi, mot tic song cua
ta khong nén vat bo, nguoi nén ¢b céi, chd cho ho 1an dan, néu ho khdng nghe con
c6 thé sai quan sang sir Bac triéu bay to phai tréi. Néu nguoi dam 1dy mot thudc,
mot tac dat cia Théai T6 ma dat mi cho gidc thi toi phai tru di” [61, tr.344].

Nhu vay, trong xu ly quan hé véi cac nuéc ma cha yéu 1a ddi véi nha nude
phong kién phuong Béc, dan toc Viét Nam ludn thé hién su hoa hiéu, nhan van;
dong thoi, ludn st dung nhimg sach luoc khon khéo, mém déo dé giir gin, bao vé

nhitng van dé thudc vé loi ich cot I6i cia dan toc, quyét khong nhan nhuong, hy
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sinh hay danh dbi cho du ddi phuong c6 siic manh I6n hon nhiéu lan. Nhing truyén
thdng quy bau d6 ngay nay van con nguyén gid tri trong viéc hoach dinh chinh séch
d6i ngoai cua Pang, Nha nuéc ndi chung, cua Quan doi nhan dan Viét Nam noi
riéng. Cling nhu trong hoach dinh chinh sach di ngoai néi chung, trong hoach dinh
chinh sach ddi ngoai quéc phong ciing phai dat loi ich cua dan toc 18n trén hét, nhat
quan véi muc tiéu da xéac dinh, song biét thang timg budc, timg phan, biét khi nao,
nhitng gi ¢ thé nhan nhuong, nhiing gi khdng thé nhan nhuong, dung 1ap luan sic
sao0, nhun nhuong nhung khong quy luy. Mot nguyén tic mang tinh bét dinh trong
d6i ngoai quéc phong 1a trong moi hoan canh phai kién quyét bao vé sy toan ven
chii quyén 1anh thd, bao vé Pang, bao vé nhan dan trude sy kiém ché chi phéi cua
c4c thé luc thu dich. Trong quan hé véi ké thu khéng bao gio dugce lo 13, mat canh
giac, tréi lai phai kip thoi nam bit moi dién bién, dong théi cia déi phuong, su van
dong, bién doi caa tinh hinh dé dat dugc muc tiéu cua dan toc.
1.1.3. Tw twéng ngogi giao Hé Chi Minh

Tt chi nghia yéu nudc, HO6 Chi Minh d3 dén véi chi nghia Mac - Lénin.
Qua trinh di tim duong ciu nudc, tiép thu cha nghia Mac - Lénin, tro thanh
ngudi chién si cong san kiét xuat, H5 Chi Minh da dé lai nhitng luan diém,
nhitng tu tudng tao nén cét I6i cta chinh sach ciing nhu phuong phap, nghé thuat
va phong céch ngoai giao; nhiing tu tudng nay ciling chinh 1a nén tang quan trong
dé hoach dinh chinh sach d4i ngoai quoc phong Viét Nam. Tu tudong ngoai giao
xuyén sudt cua HO Chi Minh d6 la:

Thet nhdt, danh gid ding ddc diém, xu thé, cdc buéc ngogt phat trién cua
thoi cugc va nam bdt thoi co

Nhiing dién bién qudc té thudong xay ra nhanh chong ngoai vong kiém soét
ctiia mot quéc gia; Vi vay, viéc phat hién, danh gid va nam bit thoi co cang trd nén
quan trong va quyét dinh. Trong qua trinh xac dinh cac kha ning va thoi co cach
mang ciing nhu thoi co, budc ngoat phét trién trong hoat dong ngoai giao, Ho Chi

Minh ludn coi trong nhitng nhan t6 dac thu, déng thoi dit céi riéng trong cai
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chung cua dién bién thoi cuéc. H5 Chi Minh cho rang: “trong tinh hinh quéc té
hién nay, nhitng dic diém dan toc va nhimg diéu kién riéng biét & timg nudc ngay
cang tré thanh nhan té quan trong trong viéc vach ra chinh sach caa mdi dang
cong san va mdi dang céng nhan. Dan toc Viét Nam chang han, phai vach rd
nhitng phuong phap va bién phap cua riéng minh” [78, tr.595]. Theo H6 Chi
Minh, d& nam virng thoi co trude hét phai nam chic nhitng dién bién cua dai cuc
trong, ngoai, du kién nhitng kha niang phat trién va khic quanh cua thoi cudc,
“..mudn nhan dinh thoi cudc, ching ta khdng thé khong dang & dia vi khach
quan” [79, tr.205]. C6 nhu vay mai cd thé thay tron ven ca van hoi 1an thach thac
va doan dinh chinh x&c lGc ndo thi nhan t “thién thoi, dia loi, nhan hoa” két tua &
diém cao nhat [71, tr.274]. Xac dinh dung thoi co phai di d6i vai chuan bi thé va
luc dé loi dung thoi co va thiic day thoi co chin mudi, chu dong kién tao van hoi,
bién thoi co thanh sic manh hitu ich, nhat Ia trong quan hé giita nudc nho Véi
nuéc 16n, nudc ¢ tiém luc quan sy yéu voi nude ¢b tiém lec quan sy manh cang
c¢6 ¥ nghia quan trong. Nhitng quan diém nay khdng chi pht hop trong hoach dinh
chinh sach d6i ngoai n6i chung ma con véi ca ddi ngoai qubc phong.

Thet hai, déc lap, tw chi, dodn két quac té, lam cho nwdéc minh it ké thu
hon hét, nhiéu ban dé‘ng minh hon hét

Pay 1a tu tuong két hop stc manh dan toc va sac manh thoi dai, két hop
gitta noi luc va su gitp d quédc té, trong d6 yéu té ndi luc 1a chinh, 1a quyét
dinh. Theo H6 Chi Minh, doc lap, tu chi, c6 thuc lyc manh 1a ngudn gdc tao nén
moi thing loi, dic biét trong ngoai giao. “Thuc lyc manh, ngoai giao sé& thang
loi. Thuc luc 14 céi chiéng ma ngoai giao 1a céi tiéng. Chiéng c6 to thi tiéng mai
I6n” [79, tr.126]. Boc lap, tu chu, tu luc canh sinh song khéng c6 lap, biét lap
dong cira. H6 Chi Minh thuong xuyén nhac nhé: “Haiy dang day, mang suc ta
ma giai phong cho ta”; hay “Dya Va0 stic minh 1a chinh, d6ng thoi ra sic tranh
tha su gitp d6 tich cuc cta cac nudc xa hoi chu nghia (XHCN) anh em, cua
nhan dan yéu chudng hoa binh va cong Iy trén thé gisi ké ca nhan dan tién bo
M5 [82, tr.593].
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Ho Chi Minh ludn coi trong tinh doan két qudc té, Ngudi noi: “Viét Nam
lam ban véi tat ca moi nudc dan chu va khong thi 0an vai mot ai” [80, tr.457]
va: “Can cu trén quyén lgi chung, chinh pha Viét Nam Dan chu Cong hoa sén
sang dat quan hé ngoai giao véi chinh phu nudc nao ton trong quyén binh ding,
chu quyén 1anh thd va cha quyén qudc gia cua Viét Nam, dé cung bao vé hoa
binh va xay dip dan chu thé gioi” [81, tr.8]. Trong quan hé véi ba nudc Pong
Duong, H5 Chi Minh khang dinh: “Dan toc Viét Nam doan két chat ché véi
dan toc anh em Mién-Lao thi sic manh s& du dé danh tan thuc dan Phap va bon
can thiep My [80, tr.41]. H5 Chi Minh luén chi y dén quan hé véi cac nude
l6n vi “thé giéi hda binh ¢6 thé thuc hién duoc néu cac nudc trén thé gisi, nhat
la nhitg nudc 16n, déu sin sang giai quyét nhiing xich mich giira cac nuéc
bang thuong luong” [81, tr.558]. Di véi can b, chién si thuc hién nhiém vu &
nudc ngodi, dé gitr gin tinh doan két, H6 Chi Minh can dan: Néu cao tinh than
quéc té, ton trong cha quyén, tdn trong phong tuc tap quén, kinh yéu nhan dan
ctia nudc ban; Tuyét ddi gitr gin ky luat, git gin danh tiéng cia Quan doi nhan
dan Viét Nam...

Péng thoi, H6 Chi Minh cho rang, c6 di sach phi hop dé thém ban-bét
thl, trong bdi canh thé gisi phic tap, dan toc nho phai dwong dau voi nudc 16n
la nhan té quyét dinh thanh cong cua su nghiép gianh tu do, doc 1ap va bao vé
dat nugc. Ho Chi Minh timg can dan: “Mudn lam cach mang thang loi thi phai
phan biét rd ai 1a ban ai 1a thu, phai thuc hién thém bau ban bét ké thu” [82,
tr.605]. Bé tao dugc tinh thé “it ké thu hon hét”, theo H5 Chi Minh, trudc hét
phai c6 sitc manh nhét dinh, bat ngudn tir khdi doan két toan dan, phét huy stc
manh bén trong dé l1am stc d6i trong can thiét cho viéc phan hoa ké thi. H6 Chi
Minh d chi ra rang: “Ta c6 manh thi ho méi d¢ém xia dén, ta yéu thi ta chi 1a khi
cu trong tay ké khac” [2, tr.292]. Phat huy strc manh bén trong phai di déi véi cé
duong 16i, sach luoc ding voi timg dbi twong dau tranh, hop vai tinh hinh thuc

té; dac biét 1a biét sar dung mau thuin gitta cac thé luc thu dich dé phan hda
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chung [37, tr.302]. Bi doi voi “bét thu”, can phai mé rong doi ngii ban be dé co
thém sirc manh trong phan héa thé luc thu dich va cd 1ap ké thu chinh.

Cung Vvéi tu tuong “thém ban, bat thu”, “cach mang Viét Nam la mot bo
phan cua cach mang thé gii” va “giup ban Ia ty gitip minh”; HO6 Chi Minh di xay
dap nén tinh doan két qudc té trong sang, thuy chung véi cac nudc XHCN, véi
quan va dan céc dan toc trén toan thé giéi. Tur nhitng tu tudng d6, H5 Chi Minh da
tranh thu dugc su ang ho, gitp d& to 16n vé mat quan su cua cac nude “ban bé”.
Xét theo quan diém nay, trong d6i ngoai quéc phong, dé phat huy tinh doc Iap tu
chu, trude hét phai ¢ tiém luc quan su manh ca vé hee luong, vil khi trang bi lany
chi tinh than. Ngoai ra, viéc thiét 1ap quan hé rong réi véi luc luong vii trang cac
nuéc trén thé gisi 1a yéu té can thiét d¢é huy dong su ung ho, giup d& cua ho, tao
thém ngudn luc cho qudc phong Viét Nam.

Thet ba, kién dinh nguyén tdc, linh hoat sdch hroc hay "Di bat bién, ing
van bién”’

Theo tu twong HO Chi Minh, nguyén tic va muc tiéu chién luoc cua cach
mang Viét Nam d6 1a doc 1ap, thdng nhat, cha quyén, toan ven Idnh tho. Tinh bat
bién caa nguyén tic, muyc tiéu nay dugc thé hién trong cau noi noi tiéng: “Chung
t6i trinh trong tuyén bé ring nhan dan ching tdi thanh that mong mudn hoa binh.
Nhung nhan déan ching t6i cling kién quyét chién du dén cung dé bao vé nhiing
quyén thiéng liéng nhat: toan ven lanh thé cho T quéc va doc lap cho dat
nuéc...” va “Chung ta tha hy sinh tit ca, chtr nhat dinh khong chiu mat nudc,
nhat dinh khéng chiu 1am nd 1&8” [79, tr.469-480]. Theo Ho Chi Minh, dé dat
dugc muc tiéu bat bién do; doi hoi trong ddi sach ddi ngoai phai mém déo, linh
hoat, phai bang nhiéu con duong va céach thuc tién thoai da dang, hay néi cach
khac 1a phai “van bién”. Trong ddi ngoai qudc phong ciing vay, dé dat dugc
nhitng muc tiéu dit ra doi hoi phai da dang vé hinh thirc, phong pht vé néi dung
trién khai, phai co sach luoc khdn khéo voéi timg ddi tac, dbi tuong. Xt ly nhiing

bat dong trudc khi co thé xay ra xung dot thong qua dam phan thuong luong
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thay Vi sir dung vii luc 12 ca mot nghé thuat, néu van dung thanh cong c6 thé
mang lai hiéu qua to 16n ma khong phai hy sinh dén “xwong mau”, khéng hao
tén “strc nguoi, SGc cua”.

Nhu vay, theo tu tudng H6 Chi Minh, cling nhu trong xac dinh ndi dung
chinh sach ddi ngoai néi chung, viéc danh gia dang dac diém, xu thé va cac budc
ngoat phat trién cua thoi cudc va nam bit thoi co 1a co sé quan trong dé xac dinh
nodi dung chinh sach déi ngoai quéc phong. Bong thoi, nhimg tu twdong caa HO
Chi Minh vé doc lap, tu chii va doan két qubc té; kién tri vé nguyén tic va muc
tiu cudi cung di doi voi séng tao, linh hoat trong van dung sach lugc tré thanh
nhitng tu twéng cot 16i trong xac dinh nhiém vy, nguyén tic va phuong cham cua
d6i ngoai qudc phong Viét Nam.

1.1.4. Sw déi méi tw duy ciia Pang vé doi ngogi

Su d6i mai tu duy va tu duy ddi ngoai cua Pang, Nha nudc qua cac ky dai
hoi Pang (dugc bat dau tir Pai hoi 1an tha VI dén Dai hoi 1an tha XI1) vira 1a co
s& chu yéu dé hoach dinh, vira 12 noi dung co ban cua chinh sach ddi ngoai quéc
phong Viét Nam dau thé ky XXI dén nay. Qua trinh d6i méi tu duy nay c6 thé
phan chia thanh hai giai doan duoc xem nhu 13 nhimg budc ngoat 1on ddi véi
hoat dong ddi ngoai qudc phong. Giai doan 1986 dén 2001 1a giai doan Pang co
nhitng thay d6i trong quan niém ban-thu, xac dinh “hop tac nhiéu mat” (Pai hoi
Pang V1), mic du chua chi rd hop tac qudc phong, nhung cling ¢6 thé coi “hop
tac nhidu mat” trong d6 c6 ca hop tac vé qudc phong. Giai doan 2001 dén nay la
giai doan Péang dé ra Chién luoc bao vé T6 quéc trong tinh hinh méi, trong do
dua ra quan niém vé déi tac-dbi tuong; dac biét, day 1a giai doan d6i ngoai, hop
tac vé qudc phong duoc dé cap cu thé trong cac van kién dai hoi Pang gan day
(DPai hoi Bang X1 va XI1), cu thé Ia:

Thet nhat, chuyén tir doi dau sang doi thogi, thay déi quan niém ban-thl

Trong giai doan 1986-2001, Pang va Nha nuéc di co ban doi méi vé tu

duy d6i ngoai, tao ra nhitng budc chuyén trong hoat dong d6i ngoai quéc phong,
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chuyén tir tinh trang “ddi dau” trude day sang “ddi thoai”, “thém ban, bt thu”,
“két hop sitc manh dan toc véi sic manh thoi dai” [27, tr.30]. Tir chd chd trong
phét trién quan hé véi cac nudc trong phe XHCN, “Lién X6 1a hon d4 tang trong
chinh sach ddi ngoai cua Dang va Nha nudce ta” [72, tr.171]; tai Dai hoi lan thi
VIL, Pang khang dinh cha truong “hop tac, binh diang va cung co loi véi tat ca
cac nudc, khdng phan biét ché do chinh tri - x8 hoi khac nhau, trén co s& nguyén
tic cung ton tai hoa binh” va “Viét Nam mudn 12 ban véi tit ca cac nudc” [28,
tr.88]. Pén dai hoi Pang VIII, Pang khang dinh quan diém “Hop tac nhiéu mat,
song phuong va da phuong véi cac nudc, cac to chuc quéc t&” va “da phuong
héa va da dang hoa cac quan hé dbi ngoai” véi phuong cham “mudn 1a ban cua
tat ca cac nude” [29, tr.120]. Vi cac ddi tac cu thé, khac véi Pai hoi VIL Dai
hoi VI khong nhan manh “quan hé doan két hitu nghi dac biét”, ma chu trong
hon dén quan hé hop tac dé phat trién, d6 1a: ting cuong quan hé véi cac nude
lang giéng va cac nudc ASEAN, cang ¢b quan hé vai cac nuéc ban bé truyén
théng, coi trong quan hé véi cac nudc phat trién va cac trung tam kinh té - chinh
trj thé gioi.

Nho sy d6i moi tu duy d6, Viét Nam da pha duoc thé bao vay cdm van, tao
dugc nhiéu dot pha trong quan hé dbi ngoai nhu: binh thuong héa quan hé voéi
Trung Qudc va cac nudc ASEAN, timg budc cai thién quan hé véi Hoa Ky, cac
nude phuong Tay va cac to chic qudc té quan trong. Lan dau tién, Viét Nam co
quan hé day du véi tat ca cac nudc 16n va cac nude trong khu vuc. Nhitng thanh
cong nay da tao co so rat thuan loi cho hoat dong dbi ngoai quéc phong. Dbi ngoai
qudc phong tir chd chi chl trong phét trién quan hé véi cac nudc trong khéi
XHCN, giai doan ndy da m¢& rong quan hé véi Hoa Ky va nhiéu nuéc phuong
Tay. Tuy nhién, bén canh nhiing thanh céng, Viét Nam con bo 15 nhiéu thoi co,
con nhiéu ldng tang, bi déng ca trong xu Iy quan hé vai cac nudc 16n 1an véi cac
co ché da phuong. Quan diém, nhan thiic vé nhitng bién dong mai trén thé gisi co

thoi diém chua theo kip dién bién tinh hinh, tir ¢ han ché viéc dé ra nhiing quyét
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sach kip thoi, nhat 1a trong cha truong, budce di cai thién quan hé véi cac ddi tac
quan trong. Quan hé hop tac véi cac nude, dac biét la véi cac nudc I6n chua sau,
chua c6 cac nhan t6 vitng chéc, 6n dinh. Cac méi quan hé kinh té, an ninh, chinh
tri chua gan két mat thiét véi nhau. Sau thoi ky ma rong quan hé, Viét Nam chwa
xay dung va khai thac tot quan hé loi ich dan xen, ty thudc Ian nhau, nhat 14 véi
cac nudc 16n, cac nude lang giéng. DI ngoai, hop tac trén linh vuc kinh té va
phan nao vé chinh tri da c6 nhitng budc tién quan trong; nhung trong dbi ngoai,
hop tac qudc phong van con cham va dé dat. Mot trong nhitng nguyén nhan dan
dén han ché nay d6 1a do ddi ngoai quéc phong ludn dugc coi 1a mot linh vuc
nhay cam va méi mé nén chua dugc quan tAm dung murc.

Ther hai, tir thay déi quan niém ban-tht sang linh hoat xdc dinh déi tac,
doi tirong

Truéc nhitng bién d6i va doi hoi cua tinh hinh thyc tién kki buéc sang thé
ky méi, Pai hoi 1X (2001) cua Pang di bo sung, phat trién quan diém cua Pai
hoi VII va VIIL. Nghi quyét Dai hoi IX phéat trién quan diém “Viét Nam mudn l1a
ban véi cac nudc” ctia Pai hoi VII va VIII thanh “Viét Nam san sang la ban, 1a
d6i tac tin cay cua tat ca cac nude trong cong dong québc té” [30, tr.119]. Su bd
sung va phat trién mai nay, mot mat thé hién duong 16i dbi ngoai hoa binh, hitu
nghi caa Pang, Nha nudc mong muén chan thanh s& 1a ban véi nhiing ai mong
mudn 1a ban caa Viét Nam; mat khac khang dinh vi thé méi caa dat nuéc trong
quan hé chinh tri quc té (tr “mudn 1a ban” sang “san sang la ban” va “la ban”
dugc xac dinh tai cac ky Pai hoi X, XI va XII). Pay ciing 1a 1an dau tién Pang dé
ra chi truong x4y dung quan hé ddi tac (mot md hinh hop tac cao hon so véi hop
tac qudc té thong thudng) va biéu thi thai do trach nhiém cao (1a ddi tac tin cay)
trong quan hé quéc té. Véi tinh than do, ddi ngoai quéc phong bit dau dugc trién
khai manh mé tai cac co ché, dién dan hop tac da phuong ctia qudc té va khu vuc

thay vi chi chi trong mé rong quan hé song phuong nhu trude day.
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Bén canh nhitng budc phat trién mai vé tr duy va quan diém ddi ngoai
nhu ndm viing hai mat hop tac va dau tranh trong quan hé qudc té, thic day mat
hop tac, ddu tranh dé hop tac c6 hiéu qua hon, tranh truc dién ddi dau, ty day
minh vao thé cd lap [49, tr.153];... trong Nghi quyét Hoi nghi lan thir tim Ban
Chép hanh Trung wong Pang khda 1X(7/2003) ban vé “Chién lwoc bao vé T
quéc trong tinh hinh méi”, 1an dau tién Pang dua ra khai niém “ddi twong” va
“dbi tac” trong quan hé qudc té theo tinh than “thém ban bét thu” thay cho cach
xac dinh “dich - ta” trude day. Theo do, “nhiing ai chu truong ton trong doc lap
cha quyén, thiét 1ap va mé rong quan hé hitu nghi va hop tac binh dang, cing co
loi v6i Viét Nam déu 1a ddi tc cua Viét Nam. Bat ké thé luc nao c6 am muu va
hanh dong chong pha muc tiéu caa nudc ta trong su nghiép xay dung va bao vé
T6 qubc Viet Nam XHCN déu 1a ddi twong dau tranh” [1, tr.47]. Theo quan
diém d3 néu, viéc xac dinh d6i tuong, ddi tac cua cach mang Viét Nam trong
thoi ky méi can ¢ cach nhin méi, nghia 1a trong mdi d6i twong déu c6 khia canh
can hop tac, nguoc lai trong cac di tac van ton tai nhitng khéc biét va mau thuin
loi ich véi Viét Nam. Do vay, trong timg linh vuc, thoi diém cu thé, c6 thé c6
nhiing d6i tugng, d6i tac khac nhau, néu mo ho, hoac cing nhac thi s& dé roi vao
thé ling tang, bi dong trong cach xir ly [65, tr.115]. Béi tac, dbi tuong cua doi
ngoai qudc phong duoc xac dinh trude tién dua trén loi ich quéc gia, dan toc;
duoc xem xét mot cach toan dién ca trén binh dién chinh tri, kinh té, van hoa, xa
hoi va quan su. Khéc voi trude ddy, viee xac dinh ddi tac, dbi twong hién nay
khong dua trén hé tu tuong. Trong quan hé qudc phong, quan doi tat ca cac nude
ké ca cac nudc co ché do, thé ché chinh tri khac véi Viét Nam déu dugc coi 1a
d6i tac néu nhu quan doi cac nudc ndy thoa man cac tiéu chuan “tén trong doc
lap chii quyén, thiét 1ap va mé rong quan hé hitu nghi va hop tac binh dang, cing
c6 loi véi Viét Nam”. Nguoc lai, bat cir quan doi nude ndao, di mang danh nghia
gi, néu xam hai dén doc 1ap, cha quyén, toan ven lanh tho, ché do XHCN cua

Viét Nam déu 1a dbi twong cua quan doi Viét Nam.
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Truéc bdi canh tinh hinh trong nudc, khu vuc va thé gisi ¢é nhiéu thay doi
sau sac, phuc tap; dit ra nhiéu van dé cap thiét cho nhiém vu bao vé T6 Qudc, tai
Hoi nghi lan th tdam Ban Chap hanh Trung uong khoa XI da ban hanh Nghi
quyét vé Chién lwoc bao vé Té quac trong tinh hinh méi. Vé noi dung, Nghi
quyét Trung wong 8 khoa XI co ban ké thira va tiép tuc quén triét thuc hién Nghi
quyét Trung wong 8 khéa IX va cac quan diém néu trong Pai hoi X, XI; dong
thoi bo sung cac quan diém, nguyén tac, muc tiéu, nhiém vu va giai phap bao vé
T6 qudc. Theo d6, muc tiéu 1au dai cua su nghiép bao vé T quéc van 1a bao vé
doc 1ap, chu quyén, thdng nhét toan ven 1anh tho, bao vé Pang, Nha nudc, ché
d6 XHCN [107, tr.56]. V& ddi tac, d6i twong, Nghi quyét Trung wong 8 khoa XI
da phat trién nguyén tic xac dinh va xir ly quan hé dbi tac, dbi twong cua Nghi
quyét Trung wong 8 khoa IX thanh quan diém vé ddi tac, d6i tugng. Theo do, vé
dbi tac bao géom: ddi tac tin cay, ddi tac chién luoc toan dién, d6i tac chién lugc
va ddi tac toan dién. Viéc phan dinh di tac, ddi twong; nhan thirc dung ddi tac
dbi trong va mdi quan hé gitra ching 13 co so quan trong dé giai quyét dung dan
cac mdi quan hé qudc té vé qudc phong. Quan hé qudc phong vai ting loai ddi
tac khac nhau can duoc trién khai & cap do, quy mé, hinh thirc khéc nhau sao cho
phU hop véi khudn khd chung da dugc xac lap; dong thoi phai phan dinh rd tiing
loai d6i twong dé canh giac va dau tranh c6 hiéu qua.

Thit ba, sy phat trién tir e duy “héi nhdp kinh té quac té” sang tw duy
“héi nhdp quac té”

Ké thira tu tuéng chi dao hoat dong déi ngoai do Pai hoi VI, VII, VIII va
X d& ra, Pai hoi lan thi X (4.2006) cua Dang tiép tuc 1am sdu sic thém tu tudng
chi dao d6i ngoai véi viéc khang dinh: “Thyc hién nhat quan duong 16i ddi ngoai
doc lap, tu cha, hoa binh, hop tac va phat trién; chinh sach ddi ngoai rong ma, da
phuong hoa, da dang hda quan hé quéc té. Chu déng va tich cuc hgi nhdp kinh té
quac té, dong thoi mé réng hep tac quac té trén cdc linh vuc khac. Viét Nam 1a

ban, ddi tac tin cay cua cac nudc trong cong dong qudc té, tham gia tich cuc vao
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tién trinh hop tac qudc té va khu vuce” [31, tr.112]. Quan diém cua Dang tai Dai
hoi X duoc Pai hoi X1 bd sung va phat trién toan dién hon khi xac dinh: ... chu
déng va tich cuc hgi nhdp quac té; nang cao vi thé caa dat nudc; vi loi ich qudc
gia, dan toc, vi mot nude Vit Nam XHCN giau manh; 13 ban, d6i tac tin cay va
thanh vién c6 trach nhiém trong cong dong qudc té, ...” [32, tr.83-84]. Quan
diém caa Dai hoi XI tiép tuc duoc Dai hoi lan tha XII cua Bang (2016) khang
dinh lai va trinh bay c¢6 dong hon: “... chi déng va tich cuc hgi nhdp qudc té; 1a
ban, 1 dbi tac tin cay va thanh vién co trach nhiém cua cong ddng quéc té” [33,
tr.153]. Nhu vay, Pai hoi 1an the XI danh dau sy d6i mai sau rong trong tu duy
cuia Bang vé cong tac ddi ngoai ndi chung, vé hoi nhap quéc té noi riéng va duoc
Pai hoi 1an tha X1 khang dinh lai mot cach rd rang hon. Sy phét trién tir tu duy
“héi nhdp kinh té quéc té” sang tu duy “Adi nhdp qudc té” thé hién nhan thuc
ngay cang sau sic hon vé méi quan hé gitra hoi nhap trén linh vuc kinh té véi hoi
nhap qudc té trén cac linh vuc khac. Hoi nhap qubc té vé kinh té, chinh tri tat yéu
dan dén hai nhap qudc té vé qudc phong, du day 1a linh vuc nhay cam vi 6 lién
quan chit ché dén cha quyén quéc gia va tac dong truc tiép dén doc 1ap tu chu
cua dat nudc. Hoi nhap qubc té vé qudc phong 1a linh vuc dac thd, nén xét & mot
phuong dién nao d6, hoi nhap qudc té vé qudc phong mang tinh chat caa hoi
nhap chinh tri. Hoi nhap qudc té vé qudc phong va hoi nhap quéc té trén cac linh
vuc khac cé tac dong qua lai 1an nhau. Thuc té cho thay, hoi nhap kinh té doi hoi
phai tham gia khu vuc va qudc té ngay cang chit ché trén linh vuc qudc phong
nhu chéng khung bd, cudp bién, phong chéng va giam nhe cac tham hoa thién
tai, bién doi khi hau, tham hoa méi trudng, dich bénh, t6i pham xuyén qudc gia,
di dan bat hop phap [84, tr.179]... Hdi nhap qudc té tao diéu kién phat trién kinh
té - x& hoi lam tién dé vat chat cho viéc ting cuong qudc phong, ma trudc hét 1a
kha ning thuc hién timg budc hién dai hda quéc phong, hién dai hda céc lec
luong quan ddi [73, tr.49]. Bén canh nhitng tac dong thuan loi, hoi nhap québc té

cling dan dén nhitng kho khin d6i véi viéc giir gin va bao dam an ninh - quéc
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phong. Céc tac dong cua qua trinh hoi nhap qudc té téi quéc phong caa dat nudc
ludn dan xen gitra co hoi va thach thire. Tuy nhién, trong diéu kién caa hoi nhap
qudc té, cac nhan té bén trong ludn git vai trd quyét dinh ddi véi viéc én dinh va
phat trién cia dat nuge. Néu noi luc manh, Viét Nam s& c6 du kha nang vuot qua
cac nguy co dé nim bit cac co hoi va tao ra nhitng co hoi mai trong qué trinh
hoi nhap. Baéi vay, hoi nhap qudc té néi chung va hoi nhap qudc té trén linh vuc
qudc phong noi riéng 1a quy luat tat yéu, 1a quan diém ding din cua Pang. (Dé
cu thé hoa quan diém cua Pang vé hoi nhap quéc té, Bo Chinh tri da ban hanh
Nghi quyét s6 22-NQ/TW Vvé hoi nhap quéc té, trong d6 lan dau tién néu rd
nhitng dinh huéng chi yéu trong hoi nhap vé quéc phong).

Qua trinh d6i méi tu duy ddi ngoai cua Pang dd hinh thanh nén mot
duong 16i d6i ngoai ngay cang hoan thién, phi hop véi tinh hinh hinh thuc tién.
C6 thé khai quat nhiing ndi dung chinh trong chinh sach dbi ngoai cua Pang
nhitng nim dau thé ky XXI duoc xac dinh la nén tang dé hoach dinh chinh sach
dbi ngoai qudc phong, @6 1a: Muc tiéu cua dbi ngoai nham giir gin hoa binh, on
dinh, cha dong va tich cuc hoi nhap quéc té dé phat trién dat nudc; nang cao vi
thé va uy tin caa Viét Nam trong khu vuc va trén thé gigi. Nguyén tac ddi ngoai
co ban, bao trim la vi hoa binh, doc Iap, théng nhat va chii nghia xa hoi, bao
dam loi ich t6i cao cua dan toc, dat loi ich t6i cao cua dan toc 1én hang dau. Vé
phirong chdm: bao dam loi ich dan toc chan chinh, két hop nhuan nhuyén cha
nghia yéu nudc va cha nghia qubc té cua giai cap cdng nhan; giir vimg doc lap,
tu chu, ty luc, tu cuong, diy manh da dang hoa, da phuong hoa quan hé ddi
ngoai; nam viing hai mit hop tac va dau tranh trong quan hé quéc té; tham gia
hop tac khu vuc, dong thoi mé rong quan hé véi cac nudc. Vé nhiém vu: thuc
hién duong 16i ddi ngoai doc 1ap, tu cha, da phuong hoa, da dang hoa, chu dong
va tich cuc hoi nhap qudc té; gitr vitng moi trudng hoa binh, 6n dinh, tao diéu
kién thuan lgi cho su nghiép xay dung va bao vé T quéc; nang cao vi thé va uy

tin caa Viét Nam trong khu vuc va trén thé gioi.
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Nhu vay, su ddi méi tu duy dbi ngoai cua bang duoc khaoi dau tir Pai hoi
VI va tro nén sau sic, toan dién hon ké tir Dai hoi 1X trén cac yéu td co ban nhu:
cach xac dinh ban-thu, d6i tac-ddi tuong, hoi nhap qudc té... 1a nhitng co sd quan
trong dé hoach dinh chinh sach ddi ngoai quéc phong. bong thai, nhiing noi
dung trong chinh sach dbi ngoai cua Dang, Nha nudc ké tir Pai hoi IX nhu muc
tidu, nguyén tic, phuong cham va nhiém vu chinh 1a nén tang dé Quan ay Trung
wong, Bo Qudc phong xay dung noi dung chinh sach d6i ngoai quc phong Viét
Nam dau thé ky XXI dén nay.

Thet tue, sw doi méi tu duy ciia Pang vé doi ngogi quac phong

Tt chd duoc hop nhét trong dbi ngoai caa Pang, ngoai giao Nha nudc -
“hop tac nhiéu mdar” (Pai hoi VIII) hodc dé cap mot cach chung chung - “mé
réng hop tac quac té trén cdc linh vuc khac” (Pai hdi X); d6i ngoai quéc phong
duoc dé cap cu thé trong cac van kién Dai hoi Pang. Bao c4o Chinh trj cua Ban
Chép hanh Trung wong Péang khoa X dugc Pai hoi X| cua Pang thong qua da dé
ra mot trong nhitng nhiém vu quan trong cia qudc phong, an ninh 1&: “Tiép tuc
mé réng quan hé hop tac quéc té trong linh vuc quoc phong, an ninh” [32,
tr.233]. Pay la lan dau tién trong cac ky Dai hoi cua Pang, cong tac dbi ngoai
trén linh vuc quéc phong duoc khang dinh rd rang, thé hién nhan thic méi caa
Pang vé linh vyc quan trong nay. Mot budc tién xa hon nita trong tu duy cua
Pang dbi vai d6i ngoai qudc phong, d6 1a: Pang coi hoi nhap qudc phong 1a mot
trong nhiing nhiém vy quan trong ciia cong tac d6i ngoai quc phong. Chinh vi
vay, trong Nghi quyét 22-NQ/TW cuaa Bd Chinh tri vé hoi nhap qudc té, nhiing
dinh hudng 16n vé hoi nhap quéc phong lan dau tién dugce Dang chi rd: (i) Xay
dung va trién khai chién lugc hoi nhap quéc phong pht hop véi tu duy méi vé
bao vé T quéc, bao dam an ninh qudc gia, khai thac hiéu qua cac ngudn luc bén
ngoai, vi thé qudc té cua dat nudc dé bao vé vitng chic T quéc; (ii) Pay manh
cac hoat dong hop tac song phuong vé qudc phong véi cac nudc lang giéng, cac

nuéc ASEAN, cac nudc 16n, cac nudc ban bé truyén théng; timg bude dua hop
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tac di vao chiéu sau, hiéu qua; (iii) Cha dong va tich cuc tham gia cac co ché da
phuong vé qudc phong ma nude ta 1a thanh vién, trude hét 13 cac co ché trong
khudn khé ASEAN va do ASEAN lam chu dao. Xay dung va trién khai ké hoach
gia nhap cac co ché da phuong khac; trong do, c6 viéc tham gia cac hoat dong
hop tac & muc cao hon, nhu hoat dong GGHB cua LHQ, kiém soat phé bién vii
khi huay diét hang loat, dién tap chung va cac hoat dong khac [11]. Tur su d6i méi
tu duy do, ngay 31/12/2013, QUTW di ban hanh méot Nghi quyét riéng vé van
dé nay - Nghi quyét s6 806 vé “Hoi nhap qudc té va dbi ngoai qudc phong dén
nam 2020 va nhitng nam tiép theo”. Nghi quyét s6 806 duoc xem 1a “chiéc la
ban” cho hoat dong ddi ngoai qudc phong; 1a co sd tao nén su théng nhat chat
ché& ca vé nhan thirc va hanh dong cua toan Pang, toan dan, toan quan véi chu
trwong hoi nhap qudc té vé qudc phong cia Pang; 1a co sé dé ting cuong do tin
cay vé chinh tri trong quan hé ddi ngoai véi cac nudc; 1a mot noi dung quan
trong cta ndi ham quan hé chién lugc va toan dién véi cac nude. Tai Pai hoi 1an
tha XII caa Pang, doi ngoai quc phong tré nén bac thiét hon khi duoc xac
dinh: “Téang cirong hop tac quéc té vé quc phong, an ninh” va dac biét, lan dau
tién d6i ngoai qudc phong da phuong duoc trinh bay trong Vin kién Dai hoi XII:
“Chi dgng, tich cuc tham gia cdc co ché da phwong vé quéc phong, an ninh,
trong do co viéc tham gia cac hoat dong hop tac ¢ micc cao hon nhu hoat dong
GGHB cia LHQ, dién tdp vé an ninh phi truyén thong va cac hoat déng khdc”
[33, tr.149-155]. CO thé khang dinh, cho dén Dai hoi X1 cua Pang, cong tac doi
ngoai qudc phong dugc Pang chd trong mot cach day du hon ca trén binh dién
song phuong va da phuong.

Nhu vy, d6i ngoai, hop tac qudc phong tir chd dugc hop nhat trong doi
ngoai Pang, Nha nudc hoic méi chi duge dé cap mot cach chung chung 13 “hop
tac nhiéu mat” (Pai hoi VIII), “md réng hop tac quac té trén cdc linh viee khdc”
(Pai hoi X) dén xac dinh cu thé “tiép tuc mé réng quan hé hop tdic trong linh

VueC quoc phong, an ninh” (Pai hoi X1) va “ting cwong hop tac quac té vé quac
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phong, an ninh”, “Chi dgng, tich cuc tham gia cdc co ché da phirong vé quac
phong...” (Pai hoi XI1), cho thdy tim quan trong caa dbi ngoai quéc phong va su
d6i méi sau sic trong tu duy cua Pang, Nha nudc dbi voi d6i ngoai qubc phong.
Pay 1a nhitng tién dé quan trong dé hoach dinh chinh sach dbi ngoai quc phong
Viét Nam dau thé ky XXI dén nay.
1.2. Co sé thuc tién
1.2.1. Khai quéat hoat déng doi ngogi quéc phong Vit Nam tie nam 1945 dén
ndam 2000
1.2.1.1. Giai doan 1945-1954

Sau khi Cach mang thang Tam thanh céng, thuc dan Phap tro lai xam luoc
Viét Nam, Lao, Campuchia. Chinh quyén méi dugc thanh lap cua Viét Nam da
phai d6i phé véi bon dao quan dang c6 mit trén dat nudc. Vi vay, doi ngoai quéc
phong c6 nhiém vu hang dau l1a gop phan duy tri hoa binh trén phan lén dat
nude, dong thoi thuc hién nhiém vu kiém ché, hoa hodn véi Tuéng theo tinh
than cua Hiép dinh so bo ngay 6 thang 3 nim 1946 nhim ting budc loai dan
ting ké thu, tap trung luc luong caa cudc khang chién vao moét dao quan xam
lugc la thuc dan Phép [21, tr.26-27].

Ngay tir nhimg ngay dau ciia cudc khang chién chéng Phap, Quéan doi Viét
Nam d3 cung phdi hop véi quan doi Lao, Campuchia danh dudi ké thi chung
[130, tr.21]. Bé sy phdi hop khang chién thanh cong, Bo Tong chi huy da ban
hanh nhiéu chi thi, huéng dan néu rd phai dé cho can bo Lao va Campuchia tu
phu trach cac cong viéc, can bo quan doi Viét Nam chi & vi tri ¢6 van; tuyét ddi
khong dé ban hiéu nham. Nhitng noi dung trong Ban chi thi 1a nhitng dinh huéng
quan trong cho mdi quan hé giap d& 13n nhau gitra bo doi tinh nguyén Viét Nam
trén cac nudc ban Lao va Campuchia trong nhitng nam dau xay dung va chién
d4u cua Quan doi nhan dan Viét Nam.

Bén canh thiét 1ap va duy tri quan hé ddi ngoai quc phong véi Lao va

Campuchia, Viét Nam con mé rong va ting cuong quan hé déi ngoai qudc
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phong véi Trung Quédc. Theo dé nghi dwa bd doi sang gilp xay dung cung ¢b
Bién khu Dién Qué va Viét Qué tir phia Trung Quédc (thang 3.1949), Bo Tong
Tu 1énh ra ménh 1énh s6 263/bis TTL®. Ménh Iénh chi rd phuong chim hoat
dong: “Tran dau phai 1a mot tran thang loi. Trong luc hoat dong & Trung Qudc
can ding trén lap truong doan két gitta hai dan toc, can cir vao loi ich cach mang
dan chu nhan dan ca hai nuéc ma giai quyét cac van dé, tuyét dbi tranh “ban vi
chu nghia”; can gi4o duc cho hai quan doi nhiém vu doan két giita hai nudc
Trung Quéc méi va Viét Nam méi, gitra Giai phong quan nhan dan Trung Qudc
va Quan doi nhan dan Viét Nam; lubn ton trong phong tuc, tdp quan cua nhan
dan dja phuong, néu cao ky luat chién trudng, coi trong cong tac dan van” [21,
tr.43]. Véi tinh than “giap Ban nhu giGp chinh minh”, sau 5 thang, Quan doi
nhan dan Viét Nam cing Giai phong quan nhan dan Trung Quéc giai phong mot
s6 thi trin do quan Tuong chiém déng, mé rong cac khu Dién Qué, Viét Qué. ..

Khi cudc khang chién chéng Phéap budc sang giai doan quyét dinh, H6 Chi
Minh d3 thdm Trung Quéc va Lién X6 (thang 1.1950), gap g& cac nha lanh dao,
ddng thoi dé nghi Trung Qudc cir ¢b van sang gitp Viét Nam vi sap t6i Viét
Nam s& danh 16n. Pé nghi cia H6 Chi Minh da duoc phia Trung Quéc dap ung.
Sau khi H6 Chi Minh vé nuéc, Trung Qudc da nhanh chong thuc hién nhiing
cam két caa minh. Cho t6i khi két thiic cudc khang chién chéng thuc dan Phap,
hé thdng ¢b van quan su Trung Qudc tai Viét Nam duoc hinh thanh tir Bo Tong
tu 1énh dén mot s dai doan chu luc cua Bo quéc phong Viét Nam.

Nhu vay, sau khi duoc thanh 1ap, hoat dong d6i ngoai qudc phong caa
Quan doi Nhan dan Viét Nam (tién than 1a Doi tuyén truyén Giai phong quan)
cha yéu 1a sy phdi hop véi quan ddi cac nuéc lang giéng, tranh tha sy giap do

cua Trung Qudc va Lién X6 dé tién hanh cudc khang chién. Vé cha thé quan hé

¥ Ménh 1énh giao nhiém vu cho Bo Tu 1énh Lién khu I giGp Giai phéng quan nhan dan Trung Quéc xay dung
mét khu giai phdng ¢ vung Ung - Long - Kham lien bién giéi Pong Bac cua Viét Nam, thong ra bién, tao
diéu kién dé khuéch truong luc luong don quan Nam Ha, dong thoi hoat dong ¢ Pong Bac dé mé rong khu tu
do cuia Viét Nam ra st tan bién gidi, lién vai khu giai phong Viét Qué.
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cha yéu 1a véi quan doi Lao, Campuchia, Trung Qudc va Lién Xd. O giai doan
nay hoat dong d6i ngoai qudc phong thuc chét 1a nhitng hop tac don thuan vé
mat quan su. Mic du hinh thicc va sé luong dbi tac hop tac con it, song day 1a
nhitng tién dé quan trong dé mo rong cac hoat dong ddi ngoai-hop tac qubc
phong sau nay.
1.2.1.2. Giai doan 1954 -1975

Sau khi gianh thing lgi trong cudc khang chién chéng thuc dan Phép,
mién Bac Viét Nam dugc giai phong, Pang chi truong xdy dung mién Bac di
Ién chu nghia x4 hoi va tiép tuc hoan thanh cach mang dan toc dan chu & mién
Nam, tién toi hoa binh va théng nhat T6 qudc. Nhiém vu cia Quan doi nhan
dan Viét Nam trong giai doan méi duoc Hoi nghi Ban Chép hanh Trung wong
Pang (ngay 05.09.1954) x4c dinh 14 tru cot bao vé T6 quéc, bao vé hoa binh
[21, tr.84-85]. Pé dap ung yéu cau nhiém vy méi, trén linh vuc d6i ngoai quéc
phong, cac hoat dong va “mang ludi té chic” d6i ngoai qubc phong cua Quan
d6i nhan dan Viét Nam dan mo rong dé xay dung Quén doi ngay cang chinh
quy, timg budc hién dai. Viét Nam bit dau ca Tuy vién qudc phong tai nhiéu
nuédc va nguoc lai*. Sau khi hoan thanh nhiém vu gitp quan doi Viét Nam
trong khang chién chéng thuc dan Phap; nam 1956, Viét Nam va Trung Quéc
théng nhat két thic nhiém vu cua Poan ¢b van quan sy Trung Quéc va chuyén
sang ché do chuyén gia quan su. Trong giai doan ndy, do su phat trién cua
phong trao d4u tranh giai phong dan toc trén thé gisi ngay cang phat trién manh
mé&, nhiéu doan quan ddi cua cac nudc sang nghién ctu kinh nghiém chién dau
cua cach mang Viét Nam. Bo Quédc phong Viét Nam da thanh 1ap cac co quan
chuyén trach cong tac gidi thiéu kinh nghiém cta quan déi Viét Nam cho cac

luc lwong cach mang qudc té dén Viét Nam nghién ciu, hoc tap®. Bén canh gidi

* Viét Nam cir TUy vién qudc phong tai nhiéu nude nhu: Lién X6 va Trung Quéc (1961), Cuba (1964),
Hunggari va Cong hoa Dan chi Puc (1973), Ba Lan (1974) ... Cac nuéc cir Ty vién qudc phong tai Viét
Nam nhu: Trung Quéc va Lién X6 (nam 1955), Cong hoa Dan chi Bic (ndm 1962), Indonéxia (nim 1964)...
® Tinh dén nam 1975, Viét Nam da trao d6i kinh nghiém vai 118 doan quéc té véi 876 ngudi, dén tir 35 qubc
gia. Quan ddi Viét Nam da cir ra nude ngoai 82 doan can bd nghién ciru, trao ddi kinh nghiém véi ban.
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thiéu kinh nghiém chién dau, Quan doi Viét Nam con mé céc 16p dao tao can
bo quan sy cho mot s6 nude Pong Nam A & cac hoc vién, nha treong cua Quan
doi Viét Nam.

Céc hinh thie dbi ngoai qudc phong néi bat khac trong giai doan nay la
tiép nhan su giup d& qudc té cho Quén doi Viét Nam trén cac mit nhu: trang bi
vii khi, k¥ thuat; huan luyén bo doi, dao tao can bo; dic biét 1a hoat dong phdi
hop chién dau véi lec lugng vil trang cach mang Lao va Campuchia®. Bong thoi,
hoat dong ddi ngoai qudc phong luén coi trong viéc cung ¢b tinh doan két hitu
nghi cua quan doi Viét Nam véi quan doi cac nedc XHCN va ban be. Nho @6,
Viét Nam da nhan dugc su ung ho, giup d& ngay cang to 16n cta cac nudc
XHCN (nhét 1a Lién X8, Trung Quéc) [135, tr.174], cua phong trao giai phong
dan toc va cac luc lwong hoa binh dan cha trén thé gioi’.

Cung véi su hinh thanh va phat trién to chie ddi ngoai caa Pang va Nha
nudc, cong tac d6i ngoai cua Quan doi Viét Nam truong thanh timg budc. Doi
ngoai qubc phong di gop phan vao cong tac ddi ngoai cua Pang va Nha nudc,
gan két cudc dau tranh cua dan toc véi cac nudce lang giéng va cac nuéc XHCN,
m& rong quan hé voi cac nude dang dau tranh giai phong dan toc. Ddi ngoai
qudc phong tir chd cha yéu phuc vu viéc tiép nhan vién tro vat chat, ki thuat caa
cac nudc XHCN, mo rong sang giup do cac nudc va phong trao giai phong dan
toc vé kinh nghiém chién dau ciing nhu co s vat chat, gop phan vao cudc dau

tranh chung vi hoa binh, doc 1ap ty do trén toan thé gisi. Ngay tir khi c6 chinh

® Pbi véi Lao, véi tinh than “Giup ban 13 tw gitp minh”, tir nim 1961, theo yéu ciu cua Chinh pha Lao, Viét
Nam da bd tri quan tinh nguyén Viét Nam hoat dong thudng xuyén ¢ cac tinh Bac va Trung Lao [109, tr.
337]. Viét Nam va Lao théng nhat to chic hé thong chuyén gia quan su tir Trung wong dén co so. Vi
Campuchia, trong giai doan nay, Viét Nam ludn theo di chat ché moi bién dong tinh hinh & Campuchia, sét
canh chién ddu cung luc lwong vii trang yéu nuéc Campuchia. Tinh riéng giai doan 1969-1972, s6 chuyén gia
quan sy Viét Nam ¢ Lao la 1.300 nguoi, bd doi chu luc va quéan tinh nguyén la 36.946 ngudi. Cac truong
quan su cua Viét Nam da nhan dao tao, bd tdc 6.788 can bo quan su Lao; 1.560 can bo quan sy Campuchia
va cac nudc khac.

" Tir ndm 1965 dén nam 1975, tong s chuyén gia quan sy cac nudc XHCN sang gitp Viét Nam 1a 8.088
nguoi, trung binh mdéi ndm cé khoang 500 nguoi cong tac thuong xuyén voi Quan doi Viét Nam, trong do
chuyén gia quan sy Lién X6 chiém 76%; Trung Qudc: 20%, con lai 1a cac nudc khac nhu Ba Lan, Tiép Khac,
Cong hoa Dan chii Birc, Hunggari, Triéu Tién... Quan doi Viét Nam cir 82 doan can bo nghién ciru, trao doi
kinh nghiém va hang nghin hoc sinh quan sy di nghién ctru, hoc tap ¢ cac nudc XHCN.
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quyén cach mang, mac di cudc chién dau con nhiéu kho khan, cong tac ddi
ngoai qubc phong caa Viét Nam lubn xac dinh “gitp Ban la tu gidp minh”, chia
sé V&i cac nudce lang giéng vé moi mat, sdn sang hy sinh vi su nghiép giai phéng
dan toc, giai phong dat nudc; do 1a phong cach ddi ngoai thuy chung, vo tu,
trong sang va nhan van cta Quan doi nhan dan Viét Nam.
1.2.1.3. Giai doan 1975-2000

Sau khi mién Nam Viét Nam duoc giai phong, tap doan Ponpdt dua quan
danh pha khu vuc bién gi¢i Tdy Nam Viét Nam (ngay 03.05.1975). Mac du Viét
Nam d3 cb gang giai quyét van dé bién gisi Viét Nam - Campuchia bang phuong
phap hoa binh, nhung chinh quyén Pénpdt van khong thuc hién nhitng cam két
da dat duoc trong dam phan véi Viét Nam ma van tiép tuc gay ra nhitng vu tién
cong lan chiém bién gioéi voi quy mé va tinh chat ngay cang nghiém trong. Thuc
hién chi thi, nghi quyét cuia QUTW va yéu cau cia Ban, Viét Nam d3 khan
trwong trién khai luc luogng, gilp Campuchia thoat khoi ché do diét chung
Ponpét. Sau d6, Quan tinh nguyén Viét Nam va chuyén gia quan su ¢ lai gidp
cach mang va nhan dan Campuchia cho dén khi Campuchia ty ¢am duong duoc
cac nhiém vy cua minh [8, tr.223].

Trong giai doan nay, quan hé gitta Viét Nam voi Trung Qudc ¢ nhiéu
di&n bién phwc tap®. Trong bdi canh do, chuyén gia quan su Trung Québc duoc to
chac dua tién vé nudc chu dao nén nhiéu chuyén gia rat cam dong va giir an
tugng tot dep v4i Quéan doi nhan dan Viét Nam. Bé giam cang thang véi Trung
Qudc, Bo Québc phong Viét Nam da khuyén khich Tuy vién Quéan sy Trung
Qudc tham gia cac hoat dong chung cua Poan Tuy vién Quan sy tai Viét Nam,
cac hoat dong giita Tuy vién Quan sy hai nudc dan khéi phuc va tré lai hoat
dong binh thuong [21, tr.179].

Sau khi gianh thing lgi trong cudc chién tranh bao vé bién giéi phia Béc

va hoan thanh nghia vu qudc té gitp nhan dan Campuchia, dé tap trung xay dung

8 Trung Quéc rat chuyén gia, tridu hdi Dai st va Tuy vién Quan su tai Viét Nam vé nudc (ngay 01.01.1979).
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dat nudc, phat trién kinh té, nang cao doi séng vat chat va tinh than caa nhan
dan, Pang chi truong diéu chinh chién lugc, giam bét quan sé thuong truc. Theo
d6, d6i ngoai qudc phong trong giai doan nay tap trung vao cac hinh thirc hoat
dong chu yéu nhu: trao ddi, giao luu gitra doan quéan su cac cap; phuc vu cong
tac vién tro, giup d& cua qudc té, hop tac dao tao - huan luyén quan sy va gidi
thiéu kinh nghiém dau tranh vii trang; hop tac voi quan doi mot sb6 nude dé giai
quyét cac van dé sau chién tranh.

Vé trao doi, giao luu doan qudn sy Cac cap: giai doan ndy Bo Quéc phong
Viét Nam co diéu kién thuan loi dé ctr cac doan di tham hiru nghi va cong tac ¢
nudc ngoai; déng thoi, nhiéu doan quan sy dén tham Viét Nam®. Cung vdi viéc
ctr cac doan di tham va lam viéc & nudc ngoai, Quan doi nhan dan Viét Nam da
chu d6ng mé rong quan hé hitu nghi véi quan d6i nhiéu nude. Trong giai doan
nay, Viét Nam va nhiéu nudc da cir tly vién qudc phong thuong tri tai tha do
cua nhau®®.

Vé phuc vy cong tac vién tro, giip dé cia quoc té, hop tdc ddo tao - hudn
luyén quan si va gidi thiéu kinh nghiém ddu tranh vii trang: vién tro qudc té cho
Quan doi Viét Nam giai doan nay duoc chuyén dan tir giap d& vii khi, trang bi
sang gitp d& xay dung co ban nhu xay dung hé thong nha truong quan su; bao
quan, bao dudng vii khi, trang bi. Bén canh vién trg cho Quan doi Viét Nam mot
s6 luong vii khi kha 16n, Lién Xé con gidp Viét Nam xay dung, mo rong thém sé
lugng c4c hoc vién, nha truong, trung tdm huan luyén... Cac nudc khac nhu
Hungari, Bulgaria, Tiép Khic, Ba Lan ciing danh cho Quan doi Viét Nam nhiéu
khoan vién trg, chi yéu 1a dung cu quan y, quan trang. Viéc danh duoc su vién
trg, ung ho tir cac nude ban bé khi dat nudce, quan doi con gap nhiéu kho khin c6

phan déng gop rat 16n cua cong tac ddi ngoai qudc phong giai doan nay.

° Mot $6 nude Bo Quéc phong Viét Nam co tAn sut tham Viéng nhiéu nhu: Lién X6, Lao, Campuchia, Cuba,
Angiéri, Cong hoa Dan chu Ptc, Hunggari, Ba Lan, Trung Quéc, An Po... Déng thoi, nhiéu doan quan sy
dén tham Viét Nam, trong d6 c6 quan d6i Lao, Campuchia, Lién X6, Trung Quéc, Cuba, An D0...

% Pang cha y 1a: Lao (ndm 1977), Campuchia va An Dg (nam 1980), Hoa Ky (ndm 1995); Phap va Anh
(ndm 1991 va 1996).
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V& hop tac dao tao, B6 Qudc phong Campuchia va Lao tiép tuc giri can bo
sang hoc tap tai Viét Nam. Sb hoc sinh quén sy ting dan, trung binh mdi nam c6
trén 500 hoc vién quan sy Campuchia va Lao dugc dao tao ¢ Viét Nam. Ngoai
viéc dao tao, huan luyén can bo quan sy cho Ban & trong nuéc, Viét Nam tiép tuc
ctr nhiéu luot chuyén gia quan su sang gilp Lao, Campuchia va Cuba. Bo Québc
phong Viét Nam ciing di ctr nhiéu luot can bo sang bd tac, dao tao, tham quan
dién tap tai Lién X6™. Sau khi Lién X& sup d6, vién tro quan su khong hoan lai
cho Viét Nam cham dut, cac hiép dinh vé c6 vén, chuyén gia quan sy va dao tao
can bo quan su cho Viét Nam hét hiéu luc. Quan hé qudc phong, dac biét 1a hop
tac k¥ thuat quan sy voi Lién bang Nga dugc khoi phuc va co budc phét trién moi
ké tir sau chuyén thim Nga cua Tong tham muu trudng Dao Pinh Luyén nim
1994. Bén canh hop tac dao tao, huan luyén quan su véi cac nude; Quan doi Viét
Nam van tiép tuc gioi thiéu kinh nghiém dau tranh vii trang cach mang cho quan
do6i cac nudc; dién hinh 1a Cuba, Nicaragua, Libya, Angola, Congo, Colombia. ..

Vé hop tac gidi quyét cac vdn dé sau chién tranh: Sau khi két thuc chién
tranh, Bo Quédc phong phéi hop vai Bo Ngoai giao va Bo Cong an cing My tién
hanh cong tac tim kiém ngudi My mét tich (MIA). “Viét Nam coi viéc tim kiém
binh s§ Hoa Ky mat tich trong chién tranh & Viét Nam 1a van dé nhan dao™ [127,
tr.9] va ciing yéu cau Hoa Ky phai cd trach nhiém cung cap thong tin vé cac
quan nhan Viét Nam con mat tin, mat tich trong chién tranh. Ngoai van dé MIA,
Viét Nam thuyét phuc, yéu cau Hoa Ky phai c6 trach nhiém khic phuc bom, min
con sot lai (ké tir khi théng nhat dat nudc dén nam 2000, Viét nam méi giai
quyét duoc 3,28% dién tich bi 6 nhiém bom min trén toan qudc) [51, tr.75]; ddng
thoi dé nghi Hoa Ky gitp khac phuc hau qua nhitng noi bi nhiém chat di-o-xin,

coi day 1a trach nhiém dao ly, tinh than d6i voi Viét Nam.

1 Tinh riéng giai doan 1976-1985, Viét Nam da cu 5.000 lugt can b sang Lién X6 hoc tép; déng thoi Lién
X6 da cur 7.126 chuyén gia va co van quén su sang Viét Nam.
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Nhu vay, trong hai cugc khang chién ctru nude, ddi ngoai qudc phong da
thuc hién ding dan va nghiém tac duong 16i ddi ngoai ctia Pang va Nha nuéc,
gop phan tang cuong, cang cb khdi doan két qudc té, tranh tha dugc su déng
tinh ang ho va giup d& ca tinh than va vat chit cia nhan dan va quan doi céc
nuéc XHCN ciing nhu nhan dan tién bo trén toan thé gioi, nhat 1a su vién tro to
Ién va c6 hiéu qua caa Lién X6, Trung Quéc; gitr virng lién minh chién dau
Viét Nam - Lao - Campuchia. Thang loi cua mat tran ngoai giao, trong do6 co
phan déng gop cua hoat dong dbi ngoai qudc phong da gop phan khong nho
vao thiang loi cua hai cudc khang chién chéng Phap va chéng My ctu nuéc.
Sau khi dat nudc théng nhat, dbi ngoai quéc phong da tich cuc tham gia ciing
dbi ngoai Pang va ngoai giao Nha nudc tién téi binh thuong hda quan hé véi
Hoa Ky va Trung Qudc, gop phan tao dung, giit gin va cang ¢b moi truong hoa
binh; tranh thu diéu kién thuan loi dé xay dung quan ddi [54, tr.398]. Tuy
nhién, trong giai doan nay, d6i ngoai qudc phong chi yéu duoc trién khai trén
linh vuc song phuong; hinh thirc hoat dong chua phong phu, quan hé hop tac
V6i quan doi mot sé nudc chua di vao chiéu sau va twong xang véi tiém ning
vbn cd. Chinh nhitng thanh cong va han ché nay 1a co so thyc tién quan trong
dé hoach dinh va trién khai chinh sach d4i ngoai quéc phong Viét Nam dau thé
ky XXI dén nay.

1.2.2. Pdc diém tinh hinh thé gidi, khu vire va trong nwéc nhitng nam dau thé
ky XXI
1.2.2.1. Tinh hinh thé gigi

Budc sang thé ky XXI, hoa binh, hop tac 1a xu thé chi dgo. Sau gan mot
thap ky ké tir khi Chién tranh Lanh két thuc, xu thé hoa binh va hop tac thay cho
thu dich, nghi ky do van dé y thic hé khién cho quan hé gitta cac nudc khong
con qua cing thang; cac nudc co didu kién dé diéu chinh chinh sach ddi ngoai
theo hudng ting cudng hop tac trén cac linh vuc trong d6 c6 hop tac quéc

phong. Mic du vay, tim Iy d& phong 13n nhau van con nhat 1a trong hop tac trén
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linh vuc qudc phong gitra nhitng nudc ting 1a ddi tha cua nhau. Ciing nhu nhiéu
nudc trén thé gigi, xu thé hoa binh tao diéu kién cho Viét Nam ma rong quan hé
hop tac qudc phong véi cac nude. Tuy nhién, trong qué trinh thiét 1ap cac mdi
quan hé quéc phong, Viét Nam van ludn phai tinh toan va c6 nhimng budc di than
trong sao cho phu hop véi duong 16i, chinh sach quéc gia minh ciing nhu pho
hop vai lgi ich cua céc qudc gia khéc, tranh dé xay ra nghi Ky, bat dong.

Vdn d@é khing bé va an ninh phi truyén thong tré thanh thach thac lon.
Sau su kién 11.9.2001, chéng khung b tré thanh wu tién hang dau trong
chinh s&ch an ninh quéc gia khéng phai chi rieng Hoa Ky ma con caa nhiéu
nudc 1on trén thé gigi. Mot s6 nude da loi dung viéc chéng khung bd dé tap
hop luc luong, can thiép vao cong viéc noi bo cua céc qudc gia cd chu quyen,
tranh gianh anh huong tai cac khu vuc chién lugc [56, tr.224-225]. Van dé
khung bd 1am xuat hién cuc dién chinh tri mai & nhitng khu vuc trong yéu, de
doa 6n dinh cua cac qudc gia va khu vuc, dan d¢én nhitng diéu chinh, thay dbi
mdi quan hé giira cac nudc, trong d6 c6 quan hé vé quéc phong. Cac van dé
an ninh phi truyén thdng nhu thién tai, dich bénh, bién doi khi hau, toi pham
xuyén qudc gia...dang trd thanh thach thac 1on véi cac qubc gia. Giai quyét
nhitng thach thac an ninh phi truyén thong 1a cong viéc vo cung khé khan,
phirc tap; doi hoi su vao cudc cia ca cong dong qudc té vi khdng mot qube
gia hay khu vuc riéng 1é nao cé thé tu minh giai quyét dugc. Trong tinh hinh
d6, quan doi véi nhitng ngudn luc vu viét, tro thanh luc lwong ngay cang co
vai tro to lon trong d6i pho véi cac thach thie trén. Cung véi viée diéu chinh
chtrc nang, nhiéu nudc da thay d6i duong 16i xay dung va toé chirc quan doi,
tang cudng hop tac bang nhiéu hinh thic khac nhau dé déi pho vai cac thach
thac an ninh. Viéc nang cao tiém luc quéc phong dé bao vé dit nudc cing
nhu dé ang pho véi cac thach thirc an ninh trén thuong dé dan dén tinh trang
chay dua vii trang [99, tr.224]. Bén canh d¢, viéc thiét lap cac mdi quan hé

quéc phong gitta cac nudce thuong thu hat sy quan tdm cua cac quoc gia; dé bi
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hiéu nham 1a tap hop luc lugng dé chéng lai nuée khac hay duoc cho 1a khiéu
khich, gay bat 6n vé mit an ninh.

Toan cau héa khong chi chi phéi su phat trién kinh té thé gisi, ma con tac
dong sau sic dén an ninh quan sy va quan hé quéc phong gitra cac qudc gia.
Toan cau hoéa dan dén quyén loi chinh tri, kinh té, quan sy... ciia cac nudc dan
xen 13n nhau va ngay cang phu thudc nhiéu vao yéu té bén ngoai [139, tr.16].
Quyén loi dan xen 14 yéu t6 khién cac nudc trong mot sé trudng hop thuong phai
can nhic ddi twong tan cdng, lua chon ddng minh, lién minh quan sy hay thiét
lap cac mdi quan hé vé qudc phong - mot linh vue dugc xem 13 nhay cam. Cing
véi toe do toan cau hda va mic do tdy thudc 13n nhau gitra cac quéc gia ting 1én,
khoang cach giira xung dot quéc té, xung dot khu vuc véi xung dot trong nudc
va nguoc lai ngay cang thu hep do kha ning 1ay lan cac bat 6n an ninh tir nudc
nay sang nuéc khac dé dang hon. Thyc té nay doi hoi cac qudc gia phai khdng
ngimg gia ting kha nang ngin chan thong qua nhiéu cach thic, trong d6 ¢ hop
tac qudc phong dé san sang tng pho vai cac dién bién bat loi.

Cugc cach mang khoa hoc - ¢dng nghé phat trién manh véi nhitng thanh
tuu mai vé cbng nghé¢ thdng tin, tu dong hda, vat liéu mai, sinh hoc, nang lugng
mai...da tic dong manh mé dén linh vuc quan sy va quan hé quéc phong giira
cac qudc gia. Khoa hoc cdng nghé phat trién manh mé dan dén cudc cach mang
quan su méi 1am thay ddi cian ban vé hoc thuyét quan su, phuong thuc tién hanh
chién tranh, phuong phép tac chién...; theo do, hinh thuc quan hé qudc phong
ctia quan doi cac nudc cling co nhiéu thay ddi. Bén canh cac hinh thic truyén
thdng nhu trao d6i doan quéan sy cac cap, huan luyén, dién tap quan sy chung...;
quan hé qudc phong con dugc thuc hién dudi cac hinh thirc nhu cir cac tau chién
hién dai ghé tham, chuyén giao cdng nghé san xuat vii khi, trang bi méi. Phuong
tién thoéng tin lién lac hién dai duoc nhiéu nuéc tan dung triét dé trong tuyén
truyén chinh sach ddi ngoai quc phong. Nhiéu van dé “néng” dugc dam thoal,
trao doi, tim hudng giai quyét thong qua duong day lién lac “nong” da thiét lap

gitra quan dodi cac nudc.
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1.2.2.2. Tinh hinh khu vuc

Khu vyc chau A-Théi Binh Duong (CA-TBD) thé hién rd cac dic diém cua
tinh hinh thé gigi, tuy nhién tinh hinh khu vuc c6 mot sé dic thu tac dong dén an
ninh, quan hé quéc phong cta cac nude trong khu viee, trong d6 c6 Viét Nam.

Do v; thé dia-chinh tri, dia-kinh té ngay cang quan trong cua khu vuc, cac
nuoc |6n da c6 nhing diéu chinh chién hege, trong dé chii trong thiic ddy céc
moi quan hé quac phong nham ting cuong danh hwong va bao vé loi ich cua
minh tai day.

Budc sang thé ky XXI, dé gia ting anh huong va bao vé loi ich & khu vuec;
cac nudc l6n da tap trung didu chinh chién luoc, trong d6 chu trong thuc day
quan hé qudc phong véi cac nuéc trong khu vuc theo nhirng tim muac va hinh
thire khac nhau. Truéc thuc té Trung Qudc ngay cang vuon 1én ca vé kinh té va
sc manh quan sy khién Hoa Ky (dudi thoi Tong théng Obama) phai ¢6 su diéu
chinh, chuyén trong tam chién luoc tir chau Au-Dai Tay Duong sang CA-TBD,
tang cuong trién khai chién lugc tai can bang tai CA-TBD nham thu hep khong
gian phat trién, kiém ché tham vong caa Trung Quéc va that chit hon nita quan hé
cua Hoa Ky voi cac dong minh ciing nhu ddi tic tai CA-TBD [38, tr.88]. Hoa Ky
day manh trién khai ddng bo céac bién phéap can du vao khu vuc, trong d6 chu
trong cang ¢ cac quan hé ddng minh va mé rong quan hé déi tac mai (trién khai
2.500 quan ¢ Australia [24, tr.40]; cho Philippines va Thai Lan hudng quy ché
“pdng minh chién luge ngoai NATO” [85, tr.301]. Trung Qudc day manh quan
hé qudc phong - quan su véi nhiéu nuéc & khu vuc; dang chi y 1a viéc Trung
Qudc dé xuat vai Hoa Ky xay dung quan hé quan sy kiéu méi tuong ang Voi
quan hé nuéc 1on kiéu méi véi ndi dung co ban 1a “tin tuong, hop tac, khéng
xung dot, bén viing”. Nhat Ban tir cuong qudc kinh té dang tim cach vuon 1én
thanh cuong quéc chinh tri, nhan manh vai trd quan sy va thuc day manh mé
quan hé quéc phong - quan su véi cac nuéc CA-TBD; quyét dinh thuc thi quyén

phong vé tap thé bang cach sira d6i Hién phap [128, tr.15]. Nga gia tang anh
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huong ¢ khu vuc CA-TBD dé bao dam an ninh phia dong cua nudc nay; hién
dang thuc day xay dung “Hé théng an ninh tap thé chau CA-TBD” véi cac bén
c6 lién quan, tich cyc tham gia vao cac dién dan da phuong khu vuc [35, tr.11].
An Do dang day manh thuc hién chinh sach hudéng Dong. Pé thuc hién thanh
cdng chinh sach nay, ngoai viéc thuc day quan hé quan sy véi Nga, Hoa Ky, con
day manh quan hé véi Australia, Nhat Ban va cac nugc ASEAN. Nhimg diéu
chinh chién luoc cing vai viéc chi trong thiic ddy cac méi quan hé quéc phong
& khu vyc caa cac nudc 16n dit ra cho ddi ngoai quoc phong Viét Nam ca thoi
co 1an thach thirc. Do xu thé chuyén dich trong tdm chién luoc sang khu vuc CA
- TBD caa Hoa Ky va nhiéu cuong qudc khéc, Viét Nam voi tu cach 1a mot
thanh vién ngay cang co uy tin trong ASEAN, ddng thoi dugc nhiéu nudce trong
khu vire coi 1a nudc ¢ lue luong quan ddi hiing manh & Bong Nam A bang thuc
tién lich str dau tranh giai phong dan toc da chiing minh. Bai vay, viéc thiét 1ap
quan hé vé qudc phong véi Viét Nam duoc nhiéu nude, trong d6 ¢o cac nudc 16n
quan tdm. Viét Nam c6 thé nhan co hoi nay dé thuc day quan hé qubc phong voi
cac nudc 16n nham nang cao vi thé va tiém luc quéc phong, ddng thoi khong dé
bi roi vao thé xen ket bat lgi cho viéc bao dam an ninh quéc gia.

Khu viee chau A Thdi Binh Dwong la khu vuc ton tgi nhiéu mau thuan va
diém nong phuzc tap.

Mau thuin vé dan toc - tén gido, nguy co khing b, nguy co doi li khai,
doi thanh 1ap qudc gia tu tri, su bat 6n vé chinh tri xa hoi, kinh t& & mot s6 nuée
thanh vién ASEAN trd thanh khé khan, thach thac 16n [66, tr.65]. Mau thuan vé
viéc phan dinh bién gidi 1anh thd ciing dang tré thanh nhitng van dé néng bong.
Céc diém noéng nhu ban dao Triéu Tién, eo bién Dai Loan, bién Hoa Pong va
Bién Pong... c6 nguy co din dén xung dot giira cac bén lién quan va trg thanh
mdi de doa khdng chi ddi véi hoa binh, én dinh cua khu viec ma con véi ca thé
gidi. Lién quan dén van dé tranh chap chu quyén ving bién va hai dao: ¢ khu

vuc Trudng Sa, cic nudc tuyén bd chu quyén ¢ ving bién nay van duy tri mot
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luc lugng quan su dang ké, vi vay rat kho tranh khoi xay ra xung dot; & Eo bién
Ma-lic-ca, nan cudp bién thuong xuyén xay ra, tinh hinh an ninh rat phuc tap...
Nhitng diém nong trén néu khong dugc giai quyét kip thoi va triét dé rat dé tro
thanh xung dot vii trang, vi vay Quan doi Viét Nam phai “chung tay” cung quan
d6i cac nudc trong khu vuc giai quyét van dé nay boi an ninh caa khu vuc ciing
chinh la an ninh cua Viét Nam.

ASEAN tr¢ thanh nhan té thiic ddy hop tac khu viee, dac biét 1a vé mdt chinh
tri va an ninh.

Do canh tranh chién luoc v6i nhau va do nhitng thanh cdng cia ASEAN dat
duoc trong thoi gian gan day, cac nudc Ién déu ung ho vai trd caa ASEAN trong nd
lyc xay dung thé ché hop tac khu vuc CA-TBD vé mat chinh tri va an ninh. Nhiing
co ché hop tac nhu: Dién dan khu vuc ASEAN (ARF), Déi thoai Shangri-La va Hoi
nghi Bo truang Qudc phong ASEAN mé rong (ADMMH). .. du chua 16n manh dé
dam bao an ninh chung ciing nhu niém tin chién luoc cho cac nudc, song rat quan
trong va can thiét trong bdi canh hién nay. Cac co ché trén dong thoi 1a dién dan
quan trong dé cac nuéc trong khu vuc chia sé quan diém, minh bach chinh sach
qudc phong, xay dung long tin, ban thao phuong sach giai quyét nhitng van dé an
ninh - chinh tri phic tap. D4i véi cac nude nho nhu Viét Nam, cac co ché, dién dan
nay tr& nén vo cling can thiét dé Quan doi Viét Nam tham do quan diém cac bén;
bay t6 quan diém, lap truong ddi véi cac van dé lién quan dén loi ich cua minh,
dong thoi kéu goi su ing ho cua cong ddng quéc té trong giai quyét cac van dé an
ninh dang dat ra.
1.2.2.3. Tinh hinh trong nuoc

Nhitng nim dau thé ky XXI, Viét Nam duy tri dugc toc do ting trudng
kinh té twong dbi cao, doi sdng vat chat, tinh than cua moi ting I6p nhan dan déu
duoc cai thién; chinh tri - x hoi 6n dinh; vi thé cua Viét Nam trén truong qudc
té dugc nang Ién. Quan hé hitu nghi, hop tac gitra Viét Nam véi cac nude dang

duogc cung ¢b va ngay cang di vao chiéu sau. Viét Nam da co quan hé ngoai giao
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véi 187 qudc gia trén thé gigi; thiét 1ap quan hé ddi tac chién lugc toan dién voi
3 nude, doi tac chién lugc véi 15 nude, ddi tac toan dién véi 10 nudc [143,
tr.18]. Quan hé ddi ngoai véi cac nudc ngdy cang di vao chiéu sau, thuc chat hon
tao thuan lgi cho ddi ngoai qudc phong phat trién. B ngoai quéc phong 1a mot
bo phan ddi ngoai cua Pang, ngoai giao Nha nudc, dit dudi sy lanh dao tuyét
dbi, truc tiép vé moi mat cua Pang. Vi vay, ddi ngoai ciia Bang, ngoai giao Nha
nudc rong mé, di vao chiéu sau c6 tac dung mo duong, khai thong cho d6i ngoai
qudc phong. Nguoc lai, doi ngoai quc phong 1am phong pht thém cac noi ham
quan hé, gop phan ting thém strc manh toan dién cua quéc gia.

MBoi trudng an ninh cua Viét Nam d3 duoc cai thién rd rét, cac diéu wdc
quéc té lién quan dén cha quyén quédc gia trén b, trén bién duoc tich cuc dam
phan, ky két. V& co ban, bién gi6i trén dat lién cua Viét Nam véi cac nuée lang
giéng dd duoc phan dinh, tao diéu kién thuan loi ¢é Viét Nam va cac nudc lang
giéng xay dung bién giéi hoa binh, hitu nghi va hop tac clng phat trién. Van dé
bién gigi trén bién vén nhiéu phic tap ciing dang duogc tich cuc giai quyét. Bay
la nhiing tién dé vé cuing quan trong dé Viét Nam tiép tuc cang ¢6 va mo rong
d6i ngoai quéc phong.

Tuy nhién, mic du duy tri dugc tbe d6 ting truong kinh té tuong ddi cao
nhung trinh d6 phét trién kinh té cua Viét Nam hién con thap so véi nhiéu nudc
trong khu vuc va trén thé gisi. Viét Nam van ding truéc mot s6 nguy co 16n nhu:
nguy co tut hau xa hon vé kinh té, nguy co chéch hudng XHCN, tinh trang suy
thodi vé chinh tri, tu tuong dao dic, 16i sdng ctia mot bo phan can bo, dang vién
gan Vi té quan liéu, tham nhiing, lang phi; cac thé lyc thu dich van tiép tuc thuc
hién 4am muu “dién bién hoa binh”, can thiép vao cdng viéc noi bo, gay mat on
dinh chinh trj - x4 hoi caa Viét Nam [54, tr.169]. Van d& nhan quyén, tu do dan
chu, tu do ton gido dang bi cac thé luc thu dich xuyén tac, loi dung dé chia r& khoi
dai doan két toan dan, kich dong bao loan, ly khai tai mot sé khu vuc cua dét

nuéc. Cling nhu nhiéu nudc khéc, Viét Nam dang phai doi mat véi nhitng van dé
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an ninh phi truyén théng nhu bién doi khi hau, suy thoai méi truong, thién tai,
bénh dich, cudp bién, toi pham c6 t6 chuc xuyén quéc gia...[14, tr.18]. Mic du
chién tranh da két thiuc duoc nhiéu nam, song nhitng hau qua do chién tranh dé
lai nhu bom min chua nd, chat doc di-6-xin...van con niang né. Van dé bién
Poéng co nhiéu dién bién phuc tap, kho luong. Nhimg dic diém nay gay nhiéu
kho khan; ddng thoi, dat ra nhiéu nhiém vu niang né ddi voi ddi ngoai qudc
phong Viét Nam, nhét Ia trong giai quyét cac van dé an ninh dang de doa dén su
t6n vong cua qudc gia. Trong bdi canh tinh hinh hién nay, rd rang khong chi Viét
Nam ma nhiéu quéc gia khac déu y thire duoc tim quan trong cua viéc su dung
ngoai giao trong giai quyét bat dong, xung dot. Vi vay, dbi ngoai néi chung, ddi
ngoai qudc phong noi riéng thudng duoc wu tién st dung trudc trong giai quyét
cac thach thac an ninh dat ra.

1.2.3. Tiém luc quéc phong Viét Nam

Tiém lyc quéc phong Viét Nam bao gom: tiém luc chinh trj - tinh than,
tiém luc kinh té, tiém luc khoa hoc - cdng nghé va tiém luc quan su. Tiém luc
chinh tri - tinh than 1a kha ning tiém tang vé chinh tri - tinh than (biéu hién ¢
nhan thac, y chi, niém tin, tam Iy, tinh cam cua nhan dan va lyc luong vii trang)
c6 thé huy dong nham tao ra sac manh dé thuc hién nhiém vu qudc phong [26,
tr.107]. Xét vé tiém luc nay, Quan doi nhan dan Viét Nam - luc lugng nong cét
thuc hién nhiém vu quéc phong hién nay vé co ban tuyét doi trung thanh voi
bang, v6i T qudc; co ban linh chinh tri vitng vang, ¥ chi quyét tim cao, sin
sang nhan va hoan thanh thing loi moi nhiém vu duoc giao; thuc su 1a hee luong
tin cay cua Pang, Nha nudc va nhan dan [115, tr.111].

Tiém lyc kinh té 1a kha ning tiém tang vé kinh té (duoc biéu hién & khoi
lwong nhan lyc, vat luc, tai luc cua nén kinh té...) c6 thé huy dong dé phat trién
kinh té - xa hoi, ciing cé qudc phong hoac tién hanh chién tranh bao vé To quéc.
Trong nhitng nim qua, kinh té Viét Nam lién tuc dat nhip do ting truéng cao,

nho d6 doi sdng vat chat, tinh than cua luc lugng vii trang dugc cai thién. Viét
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Nam d3 ¢ luong dy trir hau can dap tng yéu cau ddi phé véi moi tinh huéng
khan cap [14, tr.37]. Theo b&o cao cua Vién Nghién citu Hoa binh Quédc té
Stockholm (SIPRI), ngan sach chi tiéu cho qubc phong caa Viét Nam trong 5
nam gan day (tr 2010 dén 2015) c6 phan ting 1én, xap xi 2,3% GDP*? [155].

Tiém lyc khoa hoc va céng nghé 1a kha ning tiém tang vé khoa hoc va
cdng nghé (biéu hién ¢ trinh d6 va kha ning phat trién khoa hoc; sé luong va
chét luong cac nha khoa hoc; co so vat chat phuc vu cho cong tac nghién cau,
phd bién va ung dung khoa hoc va cdng nghé vao linh vuc quéc phong...) c6 thé
huy déng nham giai quyét nhitng nhiém vu tredc mét va lau dai cua xa hoi ciing
nhu xi Iy c4c tinh hudng quéc phong dé bao vé To qudc. Trong nhitng nam qua,
Viét Nam lubn quan tdm phét trién khoa hoc-ky thuat quan su, tap trung nghién
ctru cac giai phap ky thuat va chién thuat ¢é d6i pho co hiéu qua véi chién tranh
st dung vii khi cong nghé cao. Tuy nhién, trinh d6 khoa hoc-ky thuat quén su
Viét Nam van chua bat kip véi nhiéu nudc trén thé gigi va khu vuc; sé luong,
chung loai vii khi trang bi tw san xuat con it, chu yéu phu thuoc vao sy mua sam
tir bén ngoai. So véi mot sé nganh cdng nghiép dan dung thi trinh d6 céng nghé
ctia mot s6 nha may cong nghiép qubc phong con tut hau [91, tr.39].

Tiém luc quan su (bao gom con ngudi va vii khi trang bi) - ndng cbt cua
tiém luc quéc phong, 1a kha niang vé vat chat va tinh than c6 thé huy dong dé tao
thanh stc manh phuc vu nhiém vu quan su, quéc phong trong ca thoi binh va
thoi chién. Trong béi canh thai binh, Viét Nam cha truong giam manh sb luong
quan thuong truc, xay dung bo doéi dia phuong va luc luong du bi dong vién phu
hop v&i yéu cau tinh hinh thyuc té [10, tr.60]. Viét Nam duy tri quan s thuong
truc khoang 415.000 quan (déng the 13 thé giodi); lec luong dy bi khoang
5.040.000 quan (dong nhat thé gioi) [151]. Theo cdng bé cua Vién Nghién ciu
Hoa binh Qudc té Stockholm, trong giai doan tir 2012 dén 2016, Viét Nam lot

12 Néam 2003 la 1,72 ti USD chiém 2,1% GDP; 2005 la 1,85 ti USD chiém 1,8% GDP; 2010 1a 3,38 ti USD
chiém 2,3% GDP; 2014 1a 4,26 ti USD chiém 2,3% GDP; 2015 la 4,59 ti USD chiém 2,3% GDP (Nguon:
WWW.sipri.org.)
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vao nhém 10 nha nhap khau vii khi hang dau thé gioi (ting cao vé thir hang so
V6i giai doan 2007-2011, Viét Nam xép thtr 29), chiém khoang 3% thi phan vii
khi thé gioi voi gia tri khoang 5 ty USD [155]. Xét tong thé vé tiém luc quén su
hién nay, Viét Nam xép thtr 17 trong tong sb 126 qudc gia duoc xép hang [151].
Tiém luc qudc phong ngdy cang duoc nang Ién 1 yéu té quan trong dé duy
tri su 6n dinh cua dat nudce, theo danh gia trong van kién Pai hoi Bang gan day,
“Qudc phong-an ninh dugc ting cudng; kién quyét, kién tri dau tranh bao vé
viing chac doc 1ap, chu quyén, thdng nhat, toan ven lanh thé caa T6 quéc, giir
vitng hoa binh dé phét trién dat nudc” [33, tr.58,59]. Bén canh d6, Quan doi Viét
Nam sau nhiéu nim thyc hién chu truong timg budc tién 18n hién dai, mot sé
quan binh chung tién thang 1&n hién dai, nhung két qua chua dat dugc nhu chu
trwong dé ra; mat khac, cac thé luc thu dich ludn c6 4m muu “phi chinh tri h6a”
quan doi, tach quan ddi ra khoi sy 1anh dao cua Dang; tiém luc quéc phong Viét
Nam tuy duogc cai thién nhung van doi hoi phai nang cao hon nira dé thich ung
véi diéu kién chién tranh hién dai c6 thé xay ra, c6 du kha nang dé hoa giai moi
bat loi vé mat an ninh cua dat nudc; tinh hinh bién dao phirc tap hién nay doi hoi
phai nhanh chéng nang cao sic manh cho e lwong thuc thi nhiém vu trén bién
nhu hai quan, khdng quan, canh sat bién... Mat khéc, theo danh gia cia mot sb t6
chtrc nghién ciru quéc phong c6 uy tin caa thé gigi thi tiém luc quan sy cua Viét
Nam duoc nang Ién, song néu so sanh véi nhiéu nude, dac biét 1a cac nudc 16n
(vé chat lugng, sé luong, chung loai vii khi trang bi, ngan sach chi cho québc
phong...) cho thay tiém luc quan sy Viét Nam van con thua kém nhiéu. Hon
nira, trong lich si, Viét Nam thuong phai dbi dau véi luc lwgng hiéu chién cua
mét sé nudc va kha ning nay chua han 1a khéng con. Tém lai, do thuc luc qubc
phong, nhitng thach thirc va nguy co de doa dén an ninh caa Viét Nam nhu da
trinh bay dit ra cho Viét Nam nhu ciu ting cudng nang luc, duy tri luc lugng vii
trang manh, tinh nhug, khdng ngiing nang cao ky nang chién dau, kha ning so

hitu va 1am cha cac vii khi trang bi hién dai...du dé ty vé. Chinh nhitng nhu cau
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nay dit ra nhirng nhiém vu nang né cho nhiéu b, nganh va cac luc luong chuyén

trach trong d6 c6 luc lwong lam cong tac ddi ngoai quéc phong.

Tiéu két

Nhu vay, céc khéi niém ca trong va ngoai nudc déu nhan dinh ddi ngoai
qudc phong do quan doi 1a luc lwgng nong cbt tién hanh nham muc tiéu thuc
hién thing lgi chinh sach dbi ngoai va qudc phong ciaa mot qudc gia. Xét riéng
vé mdi quan hé hé thdng céu tric, dbi ngoai quéc phong Viét Nam 1a mot bo
phan dbi ngoai cua Pang, ngoai giao Nha nudc; dat dudi sy lanh dao tuyét ddi,
truc tiép, vé moi mat caa Bang Cong san Viét Nam ma truc tiép va thuong
xuyén la cua QUTW.

Véi dac thu 1a mot nuéc nho thuong xuyén phai dau tranh gianh doc lap,
nhitng truyén théng hay nghé thuat déi ngoai tiéu biéu nhu: hoa hiéu, chinh
nghia, két hop cuong nhu ding lic, mém déo nhung khéng nhuong bo...
thuong duoc van dung trong xo Iy cac mdi quan hé véi cac nude. Cing voi
truyén thoéng ddi ngoai tiéu biéu caa dan toc, nhimg tu tuong, phong céch,
phuong phéap ngoai giao cia H6 Chi Minh nhu: ludn dé cao doc lap, tu chu,
doan két qudc té, kién dinh vé nguyén tic, linh hoat vé sach lugc, thém bau
ban, bat ké thu...Ia nhitng co s quan trong trong viéc xac dinh nhitng nguyén
tac, phuong chim cua chinh sach dbi ngoai quéc phong.

La mot bo phan ddi ngoai cia Pang, dbi ngoai qudc phong duoc ddi
ngoai ciia Pang, ngoai giao Nha nuéc dinh hudng ca vé ndi dung va cac budc
trién khai. Budc sang thé ky XXI, su d¢6i moi tu duy manh mé cia Pang trong
quan niém ban thu, trong linh hoat xac dinh ddi tac d6i twong, budc chuyén tir
hoi nhap kinh té qudc té sang hoi nhap québc té... 14 nhitng tién dé, co s& quan
trong dé xac dinh ddi tuong, mic d6 quan hé va noi dung trién khai cac hoat
dong d6i ngoai qudc phong. Ciing xuat phat tir sy d6i méi tu duy cia Pang,

trong thoi gian gan day, cong tac ddi ngoai qudc phong duoc Pang va Nha
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nuéc chl trong hon, day 1a yéu té thuan loi dé B Québc phong trién khai manh
mé& cac hoat dong dbi ngoai quéc phong.

Bén canh do, thuc tién trién khai hoat dong di ngoai quéc phong trong nira
cudi cua thé ky XX miac du ¢é nhiing thanh cong nhat dinh, song khéng it nhiing
bat cap, han ché da boc 16 & khia canh noi dung va hinh thic hoat dong. Do bdi
canh tinh hinh dat nuée va nhiém vu quan doi trong timg giai doan nén d6i ngoai
qudc phong c6 nhitng hinh thirc va noi dung trién khai khac nhau. Trong thoi ky
khang chién chéng Phap va chéng My, dbi ngoai quc phong tap trung cho nhiém
vu giai phong dat nudc, hinh thirc d6i ngoai giai doan nay chwa thuc su phong
phu, chua c6 nhimg budc trién khai cha dong, hinh thac cha yéu 1a phuc vu sy
phdi hop chién dau véi cac nude Lao, Campuchia, tiép nhan su vién tro, trao doi
kinh nghiém chién dau, cac hoat dong lién quan dén cong tac chuyén gia, ¢ van
quan su... Vi vdy, trong giai doan nay ddi ngoai quc phong chi cd thé duoc xem
la nhitng hop tac quan sy ban dau, dit co so nén tang cho ddi ngoai quéc phong
sau nay. Dbi ngoai qudc phong giai doan tir sau khi théng nhat dat nudc dén cudi
thé ky XX da duoc trién khai vai nhiing hinh thirc phong phti hon, song chu yéu 1a
trén binh dién song phuong; ddi ngoai, hop tac qudc phong da phuong méi chi
ding lai & viéc tham gia dién dan khu vuc ASEAN (ARF).

Buéc sang thé ky XXI, sau gan mot thap ky két thic chién tranh Lanh, su
nghi Ky 13n nhau giita cac nudc ting 1a cuu tha tuy c6 giam xudng nhung chua
han la hoan toan cham dut; vi vay, cac mdi quan hé vé qudc phong thuong
nhan dugc sy quan tam sét sao; trong mot sd trudng hop bi hiéu nham Ia lién
minh quan sy dé chdong lai nudc thir ba. Dong thoi, budc sang thé ky méi, cac
dic diém cua tinh hinh thé gigi va khu vuc nhu toan cau hoa, c4c van dé an
ninh phi truyén thong, su phat trién cua khoa hoc-ky thuat, xu hudng ting
cudng cac mdi quan hé vé qubc phong sau khi Hoa Ky chuyén trong tam sang
khu vuc CA-TBD, sy xuat hién c4c dién dan an ninh qudc phong tai khu vuc...
da tac dong sau sic dén hinh thic, nhiém vy, noi dung hoat dong cua dbi ngoai
quéc phong Viét Nam.
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Mt khéc, xuat phét tir tinh hinh trong nudc véi nhiing thuan loi, thach
thirc dan xen do nguyén nhan chu quan va khach quan; xuat phat tir thyc té tiém
luc qubc phong Viét Nam da dit ra cho dbi ngoai qudc phong nhitng yéu cau
bic thiét, do 1a: thir nhdt, doi ngoai qudc phong phai tham gia giai quyét cac
nguy co de doa an ninh; thi# hai, d6i ngoai quc phong phai gop phan héa giai
bai toan nang cao tiém luc quéc phong; thir ba, d6i ngoai quc phong phai phoi
hop Véi cac linh vuc hoat dong khac dé cung ¢, xay dung sac manh toan dién
ctua dat nugc. Tap hop nhiing truyén théng, tu tuong, quan diém, tu duy doi
ngoai, dic diém tinh hinh thé gioi, khu vuc, trong nuéc, tiém luc quc phong va
nhu cau nang cao tiém luc qudc phong 1a nhimg co so 1y luan va thuc tién co ban
nhit dé Pang, Nha nuéc va Bo Québc phong hoach dinh va trién khai chinh sach

dbi ngoai qudc phong Viét Nam trong nhitng nam dau thé ky XXI.
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CHUONG 2
NOQI DUNG VA THUC TRANG TRIEN KHAI CHINH SACH POI
NGOAI QUOC PHONG VIET NAM TU NAM 2001 PEN NAM 2016
2.1. N¢i dung chinh sach d6i ngoai quéc phong Viét Nam

La mot bo phan trong hé théng ddi ngoai Pang, ngoai giao Nha nudc, noi
dung chinh sach d6i ngoai quc phong nam trong tong thé chung nodi dung chinh
sach ddi ngoai cua Pang, Nha nudc nhitng nam dau thé ky XXI. Trén co sd Noi
dung chinh sach dbi ngoai ciia Pang, Nha nudc, Quan ay Trung wong va Bo Qudc
phong cu thé hda thanh ndi dung chinh sach ddi ngoai qudc phong nhu sau:

2.1.1. Chii trwong ddi ngoai quéc phong

Xuat phét tir cha trwong d6i ngoai va quéc phong cua Pang tir Pai hoi
Pang toan quéc lan tha IX (2001), chi truong ddi ngoai quéc phong dugc cac
Sach trang Quéc phong Viét Nam xac dinh rd trong chinh sach qudc phong caa
Viét Nam, cu thé Ia;

“Thiét 1ap va phat trién quan hé giao luu, hop tac trén co sd binh dang,
hiéu biét 1an nhau véi luc lugng vii trang cac nudc khac” [13, tr.60]. Chi truong
d6 duoc nhan manh, 1am rd thém: “Viét Nam chu trong phat trién quan hé qudc
phong vai tat ca cac nudc trén co so ton trong doc 1ap, cha quyén caa nhau, ciing co
loi” va “Quan doi nhan dan Viét Nam chu trrong mé rong va nang cao hi¢u qua cac
méi quan hé qudc phong song phuong, ddng thoi tich cuc tham gia vao cac hoat
dong hop tac qudc phong da phuong™ [14, tr.21-24].

Trén binh dién d6i ngoai, hop tac qudc phong song phurong, “Viét Nam coi
trong hop tac qudc phong véi cac nuéc lang giéng, ban bé truyén théng dong
thoi phét trién quan hé quéc phong véi tat ca cac nude ¢d chung muc tiéu vi hoa
binh, doc 1ap va phat trién” va “Viét Nam mong mubn mé réng quan hé qudc
phong song phuong véi tat ca cac qudc gia” [14, tr.22,24]. “Phat trién quan hé
quéc phong véi tit ca qudc gia co chung muc tiéu vi hoa binh, doc 1ap va phét

trién” 12 mot diém méi, 12 sy cu thé hda quan niém dbi tac, ddi twong cua Dang.
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Khac véi giai doan trude nam 2000, thay vi chi chd trong hop tac véi cac nudc
XHCN, budc sang thé ky méi quan hé qudc phong caa Viét Nam véi cac nudc
khdng dua trén yéu td y thirc hé ma dya trén muc tiéu hoa binh, ciing phat trién,
tén trong doc 1ap, chu quyén va loi ich caa nhau. Do gan giii vé mat dia 1y, tuong
ddng vé mit lich sur; dic biét 1a sy lién quan chit ch& vé mat quc phong, an ninh
do quéa trinh hoi nhap ngay cang sau rong cua dat nudéc, Viét Nam vu tién hop
tac Véi cde mwdc lang giéng nham truc tiép bao vé cha quyén, ngin chin cac
hoat dong xam pham chu quyén cua dat nudc ca trén bo, trén bién nhu: 14n
chiém bién gi6i, xam canh, xam cu, xam pham lanh hai...; ddng thai cung hop
tac giai quyét cac van dé an ninh phi truyén théng. Bé xay dung quan doi chinh
quy, tinh nhug, timg budc hién dai, mot sé quan binh chang tién thang 18n hién
dai, doi hoi Viét Nam phai phat trién quan hé quac phong Véi cde nwéc khac,
dac biét 1a cac nudc 1on - nhimg nudc cé trinh do céng nghiép phat trién hién
dai. Théng qua hop tac véi cac nudc 16n nham tranh tha cac ngudn luc vé vén,
khoa hoc- ki thuat quan s, trinh 6 quan ly tién tién, ddng thoi nang cao ning
luc ty cha dé timg budc ¢ thé ty bao dam vii khi, khi tai ngay cang hién dai cho
Quan doi.

Song song véi ddi ngoai, hop tac qudc phong song phuong, Viét Nam
danh gia cao va tich cuc tham gia vao cac hoat dong déi ngogi quic phong da
phirong ciia Cac té chire, cac dién dan khu vuc va quac té: “Viét Nam chu truong
mé& rong doi ngoai qudc phong, tham gia ngay cang tich cuc vao cac hoat dong
hop tac qudc phong, an ninh cua khu vuc va cia cong déng qudc té” [14, tr.23].
Viét Nam danh gia cao vai tro va coi hoat dong gitr gin hoa binh cta LHQ la mot
chic nang quan trong, song cac hoat dong GGHB cua LHQ phai tudn thu
nguyeén tac tn trong doc lap, cha quyén, toan ven l1anh tho va khdng can thiép
vao cong viéc noi bo caa cac qudc gia, bao dam tinh vo tu, khong thién vi va chi
duoc trién khai khi duoc cac bén lién quan ddng y. Viét Nam coi trong quan hé

quéc phong véi cac nudéc ASEAN dua trén cac co ché hop tac qudc phong - an
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ninh trong Cong dong Chinh tri - An ninh ASEAN. Cac co ché nay duogc xay
dung trén co s& Cac nguyén tic dong thuan, khong can thiép vao cong viéc noi
bo cua nhau, khong bién Cong dong ASEAN thanh lién minh quan sy hay khéi
phong thi chung; theo dting tinh than: “Viét Nam cha truong khong tham gia bat
ky lién minh quéan su nao; khong cho nudc ngoai dat can cir quan su tai Viét
Nam; khong tham gia bat ky hoat dong quan su nao str dung vii lyc hay de doa
str dung vii lyc ddi véi cac nude khac, nhung sin sang tu vé chdng lai moi hanh
dong xam pham lanh thé trén bo, ving troi, ving bién va loi ich quéc gia cua
Viét Nam; khdng chay dua vii trang nhung ludn cang ¢ sic manh quéc phong
da dé ty vé [13, tr.13].

Lién quan dén tranh chdp chi quyén 1anh thé trén bg, trén bién do lich st
dé lai, hoac mai nay sinh, Viét Nam ludn sin sang thuong luong hoa binh dé giai
quyét mot cach “cé 1y, co tinh”. B voi van dé tranh chap chu quyén o bién
Pong, quan diém nhat quan cia Viét Nam la: “Viét Nam khang dinh cha quyén
khong thé tranh cai dbi voi viing bién, dao cua Viét Nam trén Bién Pong, trong do
c6 hai quan dao Truong Sa va Hoang Sa. Viét Nam c6 day du ching ci lich st va
co s phap 1y vé van dé nay” [13, tr.16]. Tuy nhién, vi loi ich an ninh chung caa
cac bén lién quan, Viét Nam sin sang dam phan hoa binh dé giai quyét cac tranh
chap trén co so cac qui dinh cua Cong wdc 1982 vé luat bién cia LHQ. Dé huéng
t6i cac bién phap lau dai, Viet Nam cha truong cac bén phai tu kiém ché, nghiém
chinh thuc hién Tuyén bd ASEAN - Trung Qudc vé cach tng xtr cua cac bén &
Bién Pong (DOC), tién téi xay dung Bo quy tic ung xir (COC).

Pai véi hoa binh, an ninh chung cuia thé gigi va khu viec, quan diém cua Viét
Nam la: “Viét Nam dit van dé an ninh cua Viét Nam trong khudn khé an ninh
khu vuc, tich cuc déng gop vao an ninh chung thé gigi” [12, tr.20]. Trong xu thé
hoi nhap din dén su tdy thudc 1an nhau ngdy cang gia tang hién nay, an ninh cua
Viét Nam khong thé tach roi an ninh caa khu vuc néi riéng va cua thé gisi noi

chung. An ninh Viét Nam dong gop tich cuc cho an ninh khu vuc, nguoc lai an
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ninh khu vuc ¢6 tac dong quan trong dén an ninh Viét Nam; vi vay, Viét Nam sin
sang hop tac trén cac van dé ¢ loi cho viéc bao dam hoa binh, 6n dinh chung trong
khu vuc. Viét Nam ang ho viéc giai quyét cac diém ndng cé nguy co bung nd
xung dot trong khu vuc va trén thé gisi thong qua di thoai, thuong luong hoa
binh. Viét Nam sin sang hop tac voi cac nudc trong khu vuc ciing nhu cac nudc
trén thé gisi trong nd luc giai quyét hau qua chién tranh va cac van dé an ninh
phi truyén théng nhu: toi pham c6 t6 chic xuyén québc gia, budn lau ma tay,
cudp bién, suy thodi méi truong sinh théi, khung bd, thién tai, dich bénh... dé
dam bao kha nang phat trién bén viing caa Viét Nam ciing nhu cta cac qudc gia
khac. La Quan doi mang ban chét hoa binh, ty vé; Viét Nam ung ho nhitng nd
lyc cua cong dong qudc té nham ngan ngira, day lui cac nguy co xung dot vii
trang va chién tranh; hoan ngénh nhiing sang kién giai trir quan bi, tién téi mot
thé gi6i khong c6 vii khi hat nhan; chdng phat trién, san xuat, tang trit va st dung
cac loai vii khi huy diét hang loat [111, tr.6]. “Ddng thoi, Viét Nam cho rang cac
quéc gia co6 quyén nghién ctu, phét trién va chuyén giao cong nghé hat nhan,
héa hoc va sinh hoc vi muc dich hoa binh theo cac quy dinh cua luat phap qudc
té” [14, tr. 28].

Nhu vay, chi truong d6i ngoai quéc phong da thé hién rd ban chat Quan
d6i nhan dan Viét Nam, d6 1a quan ddi yéu hoa binh, vi hoa binh; chién dau dé
bao vé chinh nghia. V&i mong muén thém bau ban, bot ké thu; Viét Nam chi
truong ting cuong ddi ngoai, hop tac qudc phong véi quan doi cac nudc trén co
so ton trong doc 1ap, chii quyén cia nhau, ciing ¢é loi; dong thoi sin sang tham gia
cac co ché, dién dan qudc phong-quan su da phuong dé giai quyét nhiing van dé
an ninh chung trén co so tudn thu cac nguyén tic va luat phap qudc té.

2.1.2. Muc tiéu déi ngogi quéc phong

Muc tiéu caa d6i ngoai qudc phong duoc xac dinh: “Gop phan vao cong

cudc xay dung dat nudc, xay dung luc luong vil trang, cing ¢ qudc phong, an

ninh, bao vé T6 quéc, gop phan giit viing hoa binh va an ninh ¢ khu vuc va trén
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thé gii” [14, tr.23]. Muc tiéu cua ddi ngoai qudc phong 1a sy cu thé hda muc
tiéu d6i ngoai va quéc phong ma Pang, Nha nude di xac dinh; trong d6 danh wu
tién cao hon cho viéc thyuc hién thang loi cac muc tiéu qudc phong. Theo do, ddi
ngoai qudc phong nham goép phan tich cuc nhat trong xay dung Quan ddi “cach
mang, chinh quy, tinh nhu¢, ting budc hién dai”; nang cao tiém luc, stc manh
quéc phong; nang cao vai trd, vi thé cia Quan doi, dit nudc ¢ khu vyc va trén
thé giéi [9, tr.7]; ting cudng 10ng tin chién luoc; tao thé tran méi cua nén quéc
phong toan dan trén pham vi rong, thuc hién bao vé to qudc tir xa; ngan ngira va
day lui nguy co chién tranh. Muc tiéu ddi ngoai quc phong gan bo mat thiét,
théng nhat véi cac muc tiéu Chién lugc xay dung va bao vé T qudc, thé hién rd
trong Nghi quyét 806-NQ/QUTW. Theo d6, trong bdi canh dat nudc hoi nhap
quéc té sau rong trén moi linh vuce, déi ngoai qudc phong phai nham: Bao vé
viing chic doc 1ap, chu quyén, théng nhat, toan ven I13nh tho cua T qudc; bao vé
Pang, Nha nudc, nhan dan va ché do XHCN; bao vé sy nghiép doi mai, cong
nghiép hoa, hién dai hda; bao vé loi ich qudc gia, dan toc; bao vé an ninh chinh
tri, trat tw, an toan x& hoi va nén vian hoa; gilt viing 6n dinh chinh tri va mai
truong hoa binh; dong thoi, tao diéu kién thuan loi cho cac linh vuc khac hoi
nhap quéc té dé xay dung, phat trién dat nuéc theo dinh hudng XHCN.

Pbi ngoai qudc phong gop phan tao dung mét cau tric an ninh khu vuc
nhiéu tang, nic dan xen, ¢ tac dung duy tri va cang ¢ hda binh, 6n dinh, hop tac
va phat trién trong khu vuc va trén thé gidi. Ngoai ra, d6i ngoai quc phong con
nham thé hién tinh than trach nhiém véi khu vuc va cong dong qudc té; truyén
thdng thuy chung véi ban bé, dong chi ciia Pang va Quén doi nhan dan Viét Nam.
2.1.3. Nguyén tic va phwong chdm déi ngogi quéc phong

Trong qua trinh trién khai d6i ngoai quc phong phai nim viing nguyén
tac: “Poc 1ap, tu chy, ty lec, tu cuong, binh dang, cing cd loi, két hop chat ché
dbi ngoai véi kinh té, quéc phong va an ninh, bao dam bi mat quan su, bi mat

qudc gia” [15, tr.18]. Poc lap, tu chu, tu luc, ty cuong khong co nghia 1a khép
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kin, 1a biét 1ap; trai lai, 6 1a diéu kién dé mé rong ddi ngoai qudc phong, nang
cao uy tin qudc té cua dat nudc, cua quan doi. Poc 1ap, tu chu va ting cudong hop
tac qudc té trén linh vuc quéc phong c6 mbi quan hé hitu co v6i nhau. Day 14 hai
mit trong mot thé thdng nhat, ¢6 quan hé chat ché véi nhau trong cong tac doi
ngoai qudc phong, hop tac quédc té trén linh vuc qudc phong nham ting cudng
sac manh qudc phong cua dat nudc ca vé tiém luc va thé tran, gop phan giir
vitng doc 1ap, tu chu cua dat nude, bao vé moi trudng hoa binh va phat trién dat
nudce. Nguoc lai, gitr vitng doc lap, tu chu la diéu kién thuan loi co ban dé tang
cuong hop tac quéc té vé qudc phong. Khong cé doc 1ap, tu cha thi khdng thé
hop tac quéc té vé quéc phong thanh cong [153]; khéng thé c6 su 6n thoa, hoa
binh bén viing néu nga han vé mot bén ma phai gitr mot cach hai hoa trong moi
truong qudc té vén di thuong xuyén bién dong. Trong quan hé, hop tac qudc
phong véi quan d6i cac nuéc phai ludn dua trén tinh than binh dang, khéng phan
biét ddi xtr gitra nudc o tiém luc quan sy manh hay yéu, giau hay nghéo, thé ché
chinh tri gidng hay khac véi Viét Nam; lubn ton trong doc 1ap, cha quyén, toan
ven lanh thd caa nhau, hop tac binh dang, ciing co loi.

D6i ngoai két hop chit ché véi kinh té xuat phat tir nhiém vu cia Quan doi
nhan dan Viét Nam ngay cang mé rong, Quan doi khéng chi c6 nhiém vu bao vé
dat nudc ma con c6 nhiém vu xay dung dat nudc. Dé thuc hién thang loi nhiém
vu nay, hoat dong ddi ngoai qudc phong phai két hop chat ché va gop phan phuc
vu €6 hiéu qua céac linh vuc khac, dac biét 1a linh vuc kinh té. Quéc phong ngay
nay khong chi cé chéng giac ngoai x&m ma con phai d6i pho vai ké thd bén
trong. Vi vay, qudc phong va an ninh gin bo chit ché voi nhau, “su nghiép cung
¢ qubc phong-an ninh 1 trach nhiém cua toan dan, cua ca nudc, cua ca hé thong
chinh tri duéi su lanh dao cua Pang, su quan 1y diéu hanh cia nha nuéce” [105,
tr.446]. Ciing nhu nhiéu nudc trén thé gisi, véi Viet Nam, su két hop gitra ba
nganh d6i ngoai, qudc phong va an ninh dé giai quyét cac van dé phat sinh trong

dbi ngoai 1a rat can thiét. L& mot nudc nho, Viét Nam lubn phai chiu nhiéu thach
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thire tir nhidu yéu té ca bén trong 1an bén ngoai, dé xur Iy tot cac thach thie dat ra
cang doi hoi su phdi hop chat ché, ddng bo gitra ba nganh d6i ngoai, quc phong
va an ninh, tir d6 tao nén sic manh tong hop trong giai quyét cac mdi quan hé,
d6i ph6 voi thu trong, giac ngoai. Khi tién hanh hoat dong d6i ngoai qudc
phong, mdt nguyén tic quan trong nira doi hoi moi quan nhan tham gia hoat
dong d6i ngoai qudc phong phai tuan thu do6 1a ludn bao dam bi mat quan su
va bi mat quéc gia.

Phwrong chém ciia doi ngogi quéc phong duoc xac dinh: “Pa dang hoa, da
phuong hoa quan hé, vira hop tac vira ddu tranh, ning dong, sang tao, linh hoat, phu
hop Vi vi tri, diéu kién, hoan canh cu thé ciia nudc ta ciing nhu dién bién cua tinh
hinh thé gi¢i va khu vuc, phi hop véi dic diém timg dbi tuong ta co quan hé va
chirc nang nhiém vu dac thu caa luc lugng vii trang” [15, tr.18-19].

Pa dang hoa, da phuong hoa quan hé dbi ngoai qudc phong tac 1a mo
rong quan hé quéc phong voi nhidu dbi tugng khac nhau: cac nugc XHCN, céc
nude doc 1ap dan tdc, cac nude tu ban cha nghia... khong vi quan hé voi doi
tuong ndy ma xa lanh ddi twong khac, khéng lam cho quan hé giita cac doi
tuong tré ngai 1An nhau ma phai 1am cho méi quan hé véi nhiéu ddi twong thic
day 13n nhau. Béi ngoai qudc phong Viét Nam khdng chi bo hep & linh vuc
quan sy, ma con mé rong trén nhiéu linh vuce khac nhu chinh tri, kinh té, van
hod...; cac linh vuc ndy quan hé chit ché véi nhau, tao tién dé cho nhau cling
phat trién. Pa phuong héa, da dang héa cac méi quan hé 1a phuong cham quan
trong dé khong bi 1¢ thuc vao bat cir méi quan hé nao; mit khéc, tich cyc, cha
dong, sang tao, linh hoat trong ddi ngoai qudc phong, tranh tu duy phién dién,
cuc doan, duy y chi dé thic day cac mdi quan hé qudc phong phat trién ca bé
rong va chiéu sau.

Trong quan hé quéc phong gitta cac déi tuong trén thé gisi, xuat phat tur
van dé loi ich qudc gia nén quan diém théng nhat va mau thuan thuong xay ra,

hay n6i cach khac la dé dan dén nhiing diém dong va bat dong; ti 1é nhimg diém
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ddng va bat dong gitra cac qudc gia ciing khac nhau, c6 nhitng qudc gia rat it
diém bat dong, nhiéu diém tuong ddng va nguoc lai. Vi vay, trong quan hé qudc
phong véi cac nudc, nhiing loi ich trung hop va khéng trung hop, thuan loi va
khoé khin, nhan nhuong va khong nhan nhuong 12 nhitng yéu té can tinh dén
nham phét huy hiéu qua cao nhét, tranh so hg, dac biét 1a tranh tinh hudng bt
loi; dong thoi, ¢6 nhitng cach wng phé hitu hiéu dé phat huy diém dong va thu
hep bat ddng. Xuét phat tir diém dong va bat dong vé mat loi ich quéc gia, trong
quan hé, hop tac quc phong véi bat cir ddi teong nao déu b hai mat hop tac va
dau tranh, hai mat nay thudng thay ddi tuy timg d6i tugng, tirng van dé va ¢ ting
thoi diém ma mat dau tranh hay hop tac ni 1én nhiéu hon. Trén thyc té, hop tac
mot chiéu hodc dau tranh mét chiéu déu d& dan dén nhiéu bat loi, thuc day hop
tac nhung van phai dau tranh dudi hinh thirc va mac do thich hop voi timg doi
tuong nham bao vé loi ich dan toc, thiét 1ap cac quan hé binh dang, ciing co loi.
Dong thoi, dau tranh 13 nham thic day hop tac, tranh so hd dé bi day vao thé co
lap hoic gy khiéu khich. Viéc két hop chit ché giita hop tac va dau tranh trong
d6i ngoai qudc phong sé tao thém co hoi dé thyuc hién chi truong thém ban, bét
thl; gitr vitng 6n dinh dat nudc tir bén trong; tao kha niang to 16n dé thyc hién ké
sach bao vé To6 quéc tir xa [131]. Hai mat hop tac va dau tranh trong ddi ngoai
qudc phong dé bao vé chii quyén, quyén chi quyén va loi ich qudc gia cia dat
nuéc ¢d quan hé chit ché voi nhau, déu co tim quan trong nhu nhau; ddi véi
nhitng van dé c6 tinh nguyén tic can dau tranh dé bao vé dén cing va khong
dugc phép khoan nhuong; ddi véi nhitng van dé cu thé khac co thé hop tac dé
giai quyét mot cach mém déo, linh hoat. Trong ddi ngoai qudc phong, khi diéu
kién cho phép phai nhanh chéng tan dung dé phat huy mat hop tac, dong thoi
han ché t6i da mat dau tranh.
2.1.4. Nhiém vu déi ngogi quéc phong

Tai Hoi nghi cong tac d6i ngoai qudc phong 5 nam (1996-2000) va dé ra
phuong hudng cong tac dén nam 2005 (dién ra vao ngay 27.12.2001), phuong
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huéng, nhiém vu d6i ngoai qudc phong dugc xac dinh: “can day manh hoat dong
theo hudng ting cudng hitu nghi va hiéu biét 1an nhau giira quan doi ta véi quan
d6i cac nudc trong khu vuc va trén thé gioi” [34, tr.786]. Nhiém vu dbi ngoai
qudc phong dugc xac dinh cu thé hon tai céc ky dai hoi Dang bo Quan doi: “Quén
triét Nghi quyét Dai hoi X vé cong tac ddi ngoai, cu thé hod vao viéc xir ly quan
hé d6i ngoai quan su. Chu dong, linh hoat va coi trong tinh thiét thuc trong thic
day hop tac ddi voi cac mdi quan hé hiru nghi hién c6, uu tién cac nudc lang
giéng, md ra quan hé méi véi mot s nudc cdng nghiép phat trién va ¢ mot vai
nuéc khac. Tich cuc phdi hop giai quyét co ban nhiing van dé ton tai vé bién gidi,
Ianh tho, tao ra vanh dai bién gidi hoa binh, 6n dinh 1au dai véi cac nudc; tham gia
c4c hoat dong da phuong va thuc hién tt cac thoa thuan qudc té da ky két” (Dai
hoi Bang bo Quan doi lan thi VIIN); va “Day manh hop tac ca song phuong va da
phuong, trong tdm 1a day manh hop tac quc phong véi cac nudc ASEAN; dua
cac mbi quan hé song phuong vao chiéu sau, hiéu qua, 6n dinh, bén viing va tin
cay lan nhau” (Pai hoi Pang b Quan doi lan thi 1X).

Tt nhiém vy chung c6 lién quan dén ddi ngoai quéc phong duogc xac dinh
tai cac ky dai hoi cia Pang bo quan doi, nhiém vu cia ddi ngoai qudc phong
duoc cu thé hda trong Nghi quyét 806-NQ/QUTW vé “Hoi nhap quéc té va ddi
ngoai qudc phong dén nam 2020 va nhitng nam tiép theo”, gdm: (i) Xay dung va
trién khai Chién lugc hoi nhap qudc té va doi ngoai qudc phong dén nam 2020
va nhitng nam tiép theo phd hop véi tu duy méi vé bao vé T6 qubc. Xac dinh
cap do hoi nhap québc té vé qudc phong phi hop véi mizc d6 quan hé hop tac voi
tirng ddi tac; chi dong, tich cuc tham gia c6 hiéu qua hoat dong GGHB cua LHQ
theo chu truong cta Pang va Nha nudc; ting cudng cong tac ddo tao, boi dudng
ngoai ngir cho can bd quan doi. (ii) Tiép tuc ma rong hop tac qudc phong song
phuong c6 trong tam, trong diém, trién khai hop tac trén co so cac thoa thuan da
ky. Nghién ctu xay dung dé an quan hé quoc phong song phuong 1au dai véi cac

dbi tac quan trong, tap trung vao linh vuc hop tac vé nghién ctiu chién luoc, hién
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dai hoa quan doi, ting cuong kha ning phong thu dat nude va ddi pho véi cac
thach thirc an ninh truyén théng va phi truyén thng. (iii) Cha dong tham gia cac
co ché da phuong vé qubc phong, truéc hét 1a cac co ché hop tac qudc phong do
ASEAN gitr vai trd chu dao, tham gia cac co ché da phuong vé Kiém soat vii khi
hay diét hang loat, dién tap chung va cac hoat dong khac. Tich cuc hoan tat cong
tac chuan bi va tham gia cac hoat dong GGHB cua LHQ. (iv) Két hop chat ché
c4c hoat dong thuong mai quan su, kinh t& quan su, ky thuat quan su va hop tac
cdng nghiép qudc phong véi cac hoat dong hop tac quc phong khac thanh mot
thé thdng nhat dé thuc hién cac muc tiéu hoi nhap qudc té va ddi ngoai qudc
phong. (v) Xay dung luc luong tryc tiép thuc hién nhiém vu déi ngoai qudc
phong dap tng yéu cau hoi nhap quéc té vé quc phong ca truéc mat va lau dai .

Budc sang thé ky XXI, trong bdi canh dat nude hoi nhap qudc té mot cach
toan dién, nhiém vu dbi ngoai qudc phong di co sy thay doi va mé rong hon so
Vi trude day. Mot sb thay doi dang luu v d6 1a doi ngoai quéc phong khong chi
tham gia sau rong ma con dua ra cac sang kién xay dung cac co ché, dién dan
hop tac da phuong qudc phong-quan su & cap do khu vuc va bat dau ¢ cap do
toan cau; dbi ngoai quéc phong cé nhiém vu phdi hop manh mé hon véi cac linh
vuc ddi ngoai khac dé tao thém sic manh tong hop cia qubc gia; ngoai ra, doi
ngoai qudc phong dam trach vai tro ngay cang I6n hon trong giai quyét cac van
dé an ninh phi truyén théng...

Nhu vay, ndi dung chinh sach dbi ngoai quéc phong la su cu thé hoa chinh
sach d6i ngoai va chinh sach quéc phong cia Pang va Nha nudc. Tap hop noi
dung chinh sach déi ngoai quéc phong gom: chi trwong, muc tiéu, nguyén tac,
phuong cham va nhiém vu 13 nhitng dinh huéng quan trong cho qué trinh trién
khai cac hoat dong ddi ngoai qudc phong dau thé ky XXI dén nay. Qua trinh d6
doi hoi phai c6 su tap trung, thong nhat, chit ch& vé nguyén tic, linh hoat vé bién
phap, khan truong, dam bao cho moi hoat dong d6i ngoai qudc phong dugc

nhanh chong, kip thot, ¢o hiéu qua.
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2.2. Thuc trang trién khai chinh sach ddi ngoai qudc phong Viét Nam
2.2.1. Trén binh dién song phwong
2.2.1.1. Trao déi doan cdc cap

Budc sang thé ky XXI, trao doi doan cac cap dugc trién khai manh mé véi
quan ddi nhiéu nuéc ¢ nhiéu khu vuc va chau luc. Quan doi mot s6 nudc co tan
suit tiép xuc, trao dbi véi Quan doi nhan dan Viét Nam nhiéu nhu: Lao,
Campuchia, Trung Qudc, Nga, Hoa Ky, Nhat Ban, An D4...

Trao doi doan cdc cap Voi qudn dgi Lao, Campuchia thudng xuyén duoc duy
tri v6i tan suat, sé luong va da dang nhat so vai hinh thic trao d6i doan véi cac
nudéc khéc. Trong cac dip trao doi doan véi Quan doi nhan dan Lao, hai nude di ky
Hiép udc phong thu; hiép dinh, nghi dinh, théa thuan vé hop tac, hd tro 1An nhau
trong cung ¢ sac manh qudc phong du kha ning bao vé doc 1ap chu quyén, toan
ven lanh tho, cudc sbng binh yén va su phat trién phon vinh cta nhan dan hai nudc.
Quan hé vé qubc phong véi Campuchia duoc trién khai trén co so Thoa thuan giira
hai B6 Qudc phong trong chuyén tham hitu nghi chinh thac Campuchia cua Bo
truong Bo Quéc phong Pham Vin Tra (thang 8.2002) [50, tr.101], Nghi dinh thu vé
hop tac trén mot s6 linh vuc quéc phong gitta Bo Tong Tham muu Quan doi nhan
dan Viét Nam va B Tong Tu 1énh Quan doi Hoang gia Campuchia (ky lan dau tién
thang 3.2005) va Nghi dinh thu hop tic 5 nim (2010-2014)... Cac Thoa thuan va
Nghi dinh thu dugc Ky két gitta Viét Nam va Campuchia 1a co s& dé trién khai cac
linh vuc hop tac cu thé nhu: hop tac hai quan, hop tic bién phong, dao tao huan
luyén si quan, hop tac vé hau can k§ thuat...

Poi véi Quan gidgi phong nhan dan Trung Qudc, hai bén thuong xuyén
trao d6i doan cac cap nhu: Bo Québc phong, Bé Tong Tham muu, Tong cuc
Chinh tri, cac Tong cuc, Quan khu... Pang cha ¥ 1a su kién Tong Tham muu
truong Phing Quang Thanh va Tong Tham muu trudng Luong Quang Liét 1an
dau tién ké tir sau khi binh thuong hoa thay mat Bo Quéc phong hai nudc da ky
Nghi dinh thu (thang 10.2003) xac dinh cac linh vuc hop tic nhu: trao doi doan
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c4c cap; cong tac dang, cdng tac chinh tri; céng nghiép qudc phong; giao luu hoc
thuat, dao tao; giao luu, hop tac, phdi hop giira luc lugng Bién phong, Hai quan,
Canh sét bién... Viéc ky két van kién véi nhitng noi dung hop tac thiét thuc, cu
thé danh dau budc phat trién vé chat trong quan hé qudc phong hai nudc, gop
phan tao moéi trudng thuan loi cho cdng cudc xay dung va phét trién, phu hop
véi nguyén vong va loi ich 1au dai cua hai quéc gia [50, tr.99]. Bong thai, hai
bén da thiét 1ap duong day lién lac truc tiép giira hai B Qudc phong, duy tri co
ché Déi thoai chién lugc quéc phong cap Thir trudng thuong nién. Tai cac cude
Pdi thoai (dén nay hai bén da duy tri dugc 6 cudc ddi thoai), hai bén da c6 su
trao ddi cdi mo, thang thin, md ra nhiéu phuong hudng méi cho viée nang cao
hiéu qua hop tac qudc phong.

Poi Véi Qudn dji Lién bang Nga, Bo Qubc phong hai nuée da phdi hop
rat tich cuc nham thuc hién cac ké hoach dé ra nhu trao doi doan quén su cac cap
(trong d6 c6 trao doi nghi dudng cip tuwéng hang nim), Doi thoai chién luoc
qudc phong Viét-Nga'®... Hai bén da cir cac doan Bo truong Québc phong, Phod
Toéng Tham muu truéng, P6 dé¢ Hai Quan... tham viéng 1an nhau. Thong qua
viéc trao d6i doan cac cip va cac cudc ddi thoai, nhiéu hinh thirc hop tac qubc
phong da duoc trién khai tich cuc. Hop tdc qudc phong Viét - Nga mang tinh
toan dién hon khi hai bén t6 chuc Déi thoai chién lugc qudc phong ciap Tha
truong thuong nién (1an dau tién duoc t6 chic vao nam 2013). Ddi thoai chién
lugc quéc phong cap Thir truong co thé dugc coi 1a minh ching sinh dong cua
quan hé chién lugc gitra hai nuéc. Thong qua dbi thoai, hai nuéc thé hién sy
quan tdm vé an ninh, hoa binh, chién tranh, xung dot; su hd tro, hop tac 1an nhau
dé cung cé hoa binh, 6n dinh cua mdi nudc, gop phan duy tri méi trudng hoa
binh, an ninh va phét trién cua khu vuc. Bong thoi, thong qua kénh Bdi thoai
chién lugc qudc phong cap Thir truong, quan doi hai nudc da xay dung duoc su

tin cay, hiéu biét 1an nhau. Bén canh Di thoai chién luoc qubc phong cap Tha

¥ pén nay, Déi thoai chién luoc quéc phong Viét-Nga duoc t6 chuc duoc 2 lan.
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truong thuong nién, Bo Quédc phong hai nude da ky Hiép dinh lién chinh pha vé
hop tac quéc phong (11.2013). Pay 1a co s& bén viing cho viéc trién khai hop tac
quéc phong gitra hai nudc hién nay va trong thoi gian téi.

Poi véi Qudn ddi Hoa Ky, budc dot pha dau tién trong mdi quan hé qudc
phong giira Viét Nam va Hoa Ky bat dau bang chuyén thim Hoa Ky cua Bo
truong Qudc phong Pham Vin Tra (nam 2003). Tur d6 dén nay, tan suat tiép x(c,
hop tac song phuong giita quan doi hai nuée ting 1én [136]. Hop tac qubc phong
gitta hai bén c6 nhitng budc phét trién nhanh chéng biéu hién bing nhing
chuyén tham va lam viéc cia cac doan cap cao cua Bo Qubc phong hai nudc.
Pang chii ¥ 13 chuyén thaim Hoa Ky cua Bo truong Bo Qudc phong Phing
Quang Thanh (thang 12.2009). Trong chuyén tham nay, hai bén nhét tri can tiép
tuc thdc day quan hé quéc phong song phuong trén tinh than gac lai qua khu,
huéng toi tuong lai, vi loi ich cia mdi nudce, vi hoa binh, doc 1ap va phat trién
cua khu vuc va thé gisi. Hai bén nhat tri nang cip dbi thoai chinh sach quéc
phong 18n cap tht treang gan lién voi Déi thoai chién lugce chinh tri-an ninh
thuong nién®™, day 1a budc tién hét sic quan trong dé hai bén ting cuong su hiéu
biét, tin cay 1an nhau [116, tr.7]. Trong chuyén thim Viét Nam cua Bo truong
Quéc phong Hoa Ky Ashton Carter (tir 31.5 dén 01.6.2015), Bo truong Qudc
phong hai nudc da ky Tuyén bd tam nhin chung vé quan hé quéc phong dé dinh
huéng hop tac song phuong trén co s& Ban ghi nhé vé thiic day hop tac quéc
phong song phuong ky nim 2011. Viéc ky Ban Tuyén bb gop phan ting cuong
tinh hitu nghi, xay dung long tin; 1am sau sic hon quan hé i tac toan dién giira
hai nugc. Hai bén nhat tri mo rong quy mé vé hop tac qudc phong, tap trung vao
cac hinh thirc nhu: trao doi doan, tau chién Hoa Ky ghé tham; hop tac giai quyét

nhitng van dé do hau qua chién tranh nhu: van dé quan nhan hai bén mat tich, ra

% Phia Hoa Ky ¢6 cac chuyén thim Viét Nam cia B trudéng Qudc phong Cohen (3.2000), Bo-nan Ram-
xphen (2006), R6-b6t Ghét (2010), Panetta (2013); Pai tuéng Martin Dempsey, Chu tich Hoi déng Tham
muu truéng Lién quan Hoa Ky (6.1014); B trudng Qudc phong Hoa Ky Ashton Carter (5.2015)... Phia Viét
Nam c6 cac chuyén thim Hoa Ky ciia Bo truong Qubc phong Pham Vin Tra (11.2003), Bo truong Bo Qudc
phong Phiing Quang Thanh ( 12.2009 va 4.2014), Tong Tham muu truong DS Ba Ty (6.2013)...

15 Cho dén nay, hai bén di tb chirc dwoc 5 1in déi thoai chinh sach qudc phong.
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pha bom min, ty rira chat doc da cam/di-6-xin; hop tac phong chdng HIV/AIDS
trong lyc lugng vii trang; trao d6i kinh nghiém tim kiém cau nan, tham hoa thién
tai; chdng khang bd, chdng cac nguy co de doa an ninh phi truyén théng; hop tac
dao tao, huan luyén si quan; an ninh bién...[149].

Péi Véi Quan doi An D6, ké tir khi Viét Nam va An Do ky két Tuyén b
chung vé khudn khé hop tac toan dién giia hai nwée burdc vao thé ky XXI (2003)
hop tac qudc phong dugc thuc day manh mé. Noi dung Tuyén b chung vé khuén
khd hop tac toan dién giira hai nuéc budc vao thé ky XXI di nhan manh: “Hai
bén thoa thuan timg budc ma rong hop tac trong cac linh vuc an ninh va quéc
phong, cac bién phap chéng cudp bién, ngin chin cac hanh dong khang b nham
vao mdi nuéc va sém ky két hiép dinh song phuong vé chéng toi pham. Hai bén
s& khuyén khich viéc trao doi doan, chia sé thong tin va kinh nghiém chdng
khing bé qudc té va nhitng co ché ung ho khang bé, dic biét 1a toi pham c6 t6
chuc va viéc budn lau v khi, ma tay” [129, tr.219-220]. Thuc hién thoa thuan
trong Tuyén bd chung dé, trén linh vuc qudc phong, hai bén day manh trao doi
nhiéu doan cap cao™®. Sau khi thiét 1ap quan hé Ddi tac chién lugc (sau d6 nang
1én thanh Ddi tac chién luoc toan dién vao thang 9.2016), quan hé qudc phong
trg thanh tru cot quan trong trong quan hé giira hai nuéc [5]. Hop tac quéc phong
gita hai nudc trg nén thiét thyc va hiéu qua hon sau khi ky “Ban ghi nhé vé hop
tac va trao doi quéc phong song phuong” (ndm 2009) va “Tuyén bd tam nhin
chung vé quan hé qudc phong Viét Nam - An Do giai doan 2015-2020” (ky két
nam 2015). Bén canh trao d6i doan cac cap; ddi thoai chién luoc quéc phong cap
Thir truong duoc duy tri thuong xuyén (dén nay hai bén da tién hanh dugc 9
cudc doi thoai).

18 Phia Viét Nam da cir cac doan tham An Do do cac 1anh dao cép cao Quan doi din dau nhu: Téng tham
muu treong Quéan doi nhan dan Viét Nam - Phung Quang Thanh (3.2004), B truong Qudc phong Pham Vin
Tra (3.2005), Cha nhiém Téng cuc chinh tri - Thuong tuéng Lé Vin Diing (2.2006), B trudng Quoc phong
Ngb6 Xuan Lich (12.2016)... Phia An Do c6 cac doan do Pho Nguyén soai khong quén, Giam dbc Hoc vién
quén sy Tiwary (2.2004), CS van an ninh qubc gia Ajit Kumar Doval (4/2015), B truong Bo Qudc phong
Manohar Parrika (6.2016)...
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Poi véi Nhdt Ban, trong trao ddi doan cac cap véi Quan doi Nhat Ban,
dang cht ¥ 1a chuyén tham Nhat Ban cua Bo truong Qudc phong Phing Quang
Thanh (10.2011), trong khudn khé chuyén thiam, hai bén da ky Ban ghi nho vé
hop tac qudc phong-an ninh Viét - Nhat 1lam co s& dé trién khai hop tac quéc
phong gitra hai nudc. Trong budi tiép Bo truong Qudc phong Phung Quang
Thanh, B6 truang Quéc phong Nhat Ban Yasuho Ichikawa phét biéu rang: “Phia
Nhat Ban rat mong méi quan hé hop tac va trao ddi qudc phong giira hai nudc
dugc thuc day sang giai doan méi”. Nhan dip doan dai biéu B Qudc phong Viét
Nam sang Nhat Ban du Dién dan cip Tha truong Qudc phong Nhat Ban -
ASEAN lan th ndm (nam 2015), trong budi tiép Thir truéng Bé Québc Phong
Nguyén Chi Vinh, Bo trusng Bo Qudc phong Nhat Ban Onodera bay to su coi
trong mdi quan hé ddi tac chién lugc véi Viét Nam trong d6 c¢6 quan hé qubc
phong. Trong cudc gap song phuong, thi truong hai nudc nhat tri ting cuong
trao ddi, chia sé kinh nghiém va hd tro 1an nhau trong hop tac vé dao tao nhan
luc quan y cua luc lugng GGHB LHQ, canh sét bién, dic biét 1a kinh nghiém
g pho véi cac tham hoa thién tai ma mdi bén c6 thé manh.

Poi ngoai quoc phong song phirong véi cac nwéc khu viee Péng Nam A
luén dugc quan tam, thuc day phd hop véi quan hé ddi tac cip nha nuéc. Viét
Nam di thiét 1ap quan hé qubc phong song phuong; md co quan Tiy vién Qudc
phong; ky ban ghi nhg, thoa thuan hop tac quéc phong Vi tat ca cac nude Pong
Nam A, tao khuén kho phap ly quan trong dé thuc day quan hé hop tac lau dai,
hiéu qua [113, tr.58]. Ngoai Campuchia, Viét Nam da thiét 1ap Co ché ddi thoai
chinh sach qudc phong cép thir truong voi Singapore va Philippines. Trao doi
doan giita Viét Nam véi cac nudc khu vuc Pong Nam A duoc trién khai dudi
cac hinh thac chii yéu nhu: doan quan sy cac cap tham va 1am viéc; cac doan hoc
gia, hoc vién - nha trudng quan su hdi thao, tham quan thuc té; trao doi hoc vién

quan su; giao luu thi dau thé thao...
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Poi V6i quan ddi mét s6 mréc chau Phi va My Latinh, Quan doi Viét Nam
da to chic dén tiép nhiéu doan quan su Cép cao dén tir Nam Phi, Algeria,
Mozambica, Angola, Sudan, Congo, Brazil... Chau Phi va My Latinh |a nhiing
dia ban rong 16n gdm nhiéu quéc gia thanh vién quan trong cua LHQ, phong trao
Khoéng lién két va nhiéu dién dan, t6 chirc quéc té khac. Do c6 nhiéu diém tuong
d6ng voi Viét Nam, kham phuc truyén thdng dau tranh anh diing trude day ciing
nhu nhitng thanh tyu d6i mai hién nay cua Viét Nam; ho da danh cho Viét Nam
su ung hd rit manh mé& trong cac dién dan, to chuc qudc té va khu vuc. Bong
thoi, Quan doi Viét Nam cha dong mé rong quan hé véi quan doi cac nudc thudc
chau luc nay nhu thiét 13p co quan Tuy vién Qudc phong tai Nam Phi, Algeria,
Brazil, Venezuela... Nhiéu nudc di ctr Tuy vién Quéc phong kiém nhiém Viét
Nam nhu: Namibia, Mozambica, Rwanda, Sudan, Benin, Nam Phi...

Poi Vé6i qudn déi mét sé nwée chau Au dién hinh 1a Phap, Anh, Puc, Bi, Y
dugc trién khai thong qua trao doi cac doan hoc vién, tau hai quan tham viéng
IAn nhau; bén 1& cac chuyén thim 1a cac cudc tham van qudc phong song
phuong, d6i thoai chién lugc ngoai giao - quoc phong...Véi quan doi Australia,
hai bén trao doi cac doan cip quan chung, binh chung, hoc vién, tham van quéc
phong, tham du hoi nghi, hdi thao, giao Iuu sy quan tré. ..

Nhu vay, bén 1& chuyén thim cua quan doi cac nudc 1a cac cudc hoi dam,
dbi thoai, ky két cac van kién, thoa thuan, nghi dinh thu hop tac. Cac van kién trén
vira 1a co s, Vira 1a hanh lang phap 1y dé qua trinh trién khai hop tac quéc phong
gitta cac nudc ngay cang dugc mo rong, di vao chiéu sau va mang lai hiéu qua
thiét thuc trén cac hinh thirc, linh vuc.
2.2.1.2. Hop tac bdo vé an ninh bién gidi trén bo

Thuc hién chi thi caa Bo Chinh tri va 1anh dao mdi nudc, quan doi Viét
Nam, Lao, Campuchia va Trung Qudc tiép tuc trién khai xay dung tuyén bién
giéi hiru nghi, an toan, on dinh, phat trién va viing manh toan dién [58, tr.223].

~

Trén co s& “Hiép dinh phan dinh bién gidi trén bo” dugc ky két giira Viét Nam
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véi Lao, Campuchia va Trung Quéc; hop tac bao vé an ninh bién gigi trén bo
gitra Viét Nam véi ba nudce duoc thuc hién dudi nhiéu hinh thic. M6t sé hinh
thire chu yéu nhu: tudn tra chung, két nghia giira cac cap don tram bién gigi'’;
cac hoat dong giao luu'®, tiép xtc khac nhu: trao ddi tinh hinh, guri thu chic
mung, sang tham hoi 1dn nhau nhan dip 18, tét... gitra Bo Chi huy Bién phong va
cac don bién phong cac tinh bién gidi... Chinh nho sy tuan tra chung, két nghia,
giao Iuu do6 da dem lai hiéu qua quan trong trong viéc Chéng xam canh, xam cu,
vuot bién trai phép, xur Iy cac vu viéc va ngan chan toi pham cac loai; gop phan
xay dung duong bién gisi hoa binh, hiru nghi, ting cuong sy doan két, tin cay
gitra quan doi va nhan dan Viét Nam vai cac nudc ¢ chung bién gidi.

Hang nam, B Tu 1énh Bién phong Viét Nam va Cuc Bién gidi - ban d6
Lao dé ra ké hoach ting cuong phdi hop bao vé an ninh trat tu, quan Iy tuyén
bién gidi va cot mbe bién gidi; phéi hop giai quyét cac truong hop nay sinh ciing
nhu chéng lai moi Am muu nham chia ré doan két dac biét Viét - Lao, gop phan
ngay cang tét hon vao sy hop tac phat trién kinh té, vin héa - x4 hoi trén khu vurc
bién gioi. Bang viéc ky két “Hiép dinh phan dinh bién gigi trén bo” véi tinh than
“khong tinh thiét hon” di tao co s& dé giai quyét van dé bién gisi 1anh thd mot
cach hiéu qua. Bé Tu 1énh Bo doi Bién phong Viét Nam da lap dat hé thong
thdng tin két ndi gita Bo Chi huy Bién phong cac tinh co chung duong bién gigi
Vi cac tinh cta Lao, thong qua do hai bén thuong xuyén cap nhat tin tac, kip
thoi xur ly cac vu viéc nay sinh.

Cong tac phan gigi, cam mdc trén tuyén bién giéi chung duoc Bo qudc
phong va céc bo nganh khéc caa Viét Nam va Campuchia chu trong trién khai, hién
nay di hoan thanh duoc 80 % khdi lwong cong viéc [143, tr.59]. Hai bén duy tri
tuan tra chung, phdi hop chat ché, giup d& 1an nhau va duy tri co ché gap gd trao doi
thong tin dinh ky. Khi c6 vu viéc xay ra, cac cap chu dong hiép dong, gap go dé giai
quyét tinh hinh.

Y Hién nay, giira Viét Nam va Lao ¢6 50 cdp, Viét Nam va Campuchia c¢6 14 cap, Viét Nam va Trung Quéc
€0 59 céip don tram ket nghia.
'8 Hién nay giita 4 nude da t6 chirc “Giao luu Bién cuong thdm tinh hitu nghi”.
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Dé thuc day hop tac bao vé an ninh bién gigi trén bo, Viét Nam va Trung
Qudc da ky Thoa thuan hop tac Bién phong va ban hanh Diéu ¢ cong tac ciia Uy
ban hop tac quan ly ctra khau bién gisi dat lién Viét Nam - Trung Québc. Bo
Qudc phong hai nuéc t6 chice chuong trinh Giao luu Hitu nghi Quéc phong Bién
giéi Viét-Trung hang nam™. Luc luong Bién phong hai nuée thudng xuyén trién
khai cac cudc tuan tra song phuong trén dat lién. Hai bén nhat tri mé rong tuan
tra lién hop, nhan rong mo hinh két nghia hitu nghi, ting cuong trao d6i thdng
tin va kinh nghiém trong qué trinh hop tac; ciing phdi hop giai quyét kip thoi, tai
chd céc tinh hudng trén bién gigi bang phuong phap hoa binh [108].

Bén canh hop tac véi Lao, Campuchia va Trung Qudc; Quan doi Viét
Nam truc tiép 12 Bo tu 1énh Bo doi Bién phong con mé réng hop tac véi Nga,
Hoa Ky, Vuong Qubc Anh, Bic Ai Len va An D¢ vai cac hinh thirc nhu trao doi
kinh nghiém vé hop tac trong phong chdng toi pham ma tly, kinh nghiém céng
tac quan ly bién giéi; hop tac quan ly xuat nhap canh va kiém soat qua lai bién
gidi vai Australia [25]. Cac hinh thirc hop tac trén gop phan duy tri tinh doan két
hitu nghi véi cac nuéc lang giéng, bao vé viing chac chii quyén an ninh bién gioi
qudc gia, tao thuan lgi cho phat trién kinh té-xa hoi, cang ¢ qudc phong va xay
dung luc Ivgng Bo doi bién phong ngay cang virng manh.
2.2.1.3. Hop tac hai quan véi mét sé nuéce

Theo noi dung caa Ban thoa thuan vé quy ché phdi hop tuan tra chung,
Hai quan Viét Nam va Campuchia thuc hién tuan tra chung, déng thoi to chuc
giao ban luan phién sau mdi chuyén tuan tra (chuyén dau tién dugc thuc hién vao
thang 12.2005). Ngoai tuan tra chung, hai bén da thiét 1ap kénh lién lac giita Bo
Tu 1énh Hai quéan hai nuéc; ngoai ra, B6 Tu 1énh Hai quan Viét Nam gitp huan
luyén nhiéu kip l4i tau, tho stra chira va truc tiép stra chira tau thuyén, phuong

tién ky thuat cho Campuchia.

¥ Trong chuorng trinh Giao luu Hitu nghi Qudc phong Bién gioi Viét- -Trung lan thir hai va thi ba (théang
5.2015 va thang 3.2016), B9 truéng Qudc phong ctia hai nude di truc tiép tham gia, day duoc coi la mot
budc dot phé trong quan hé qudc phong Viét Nam — Trung Qudc.
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Giao luu hop tac cua Hai quan Viét Nam va Trung Qudc duoc ddy manh
thong qua hinh thirc cir cac tau hai quan thim viéng 13n nhau®®. Trén co so thoa
thuan hop tac gitta hai quan hai nudc ky tir nim 2005, mdi ndm hai quan hai
nude to chire hai chuyén tuan tra chung trén ving bién Vinh Bac Bo; dong thoi,
t6 chtrc hop rat kinh nghiém cong tac tudn tra chung mdi nim mat 1an. Viée tudn
tra chung va to chitrc rat kinh nghiém dinh ky da goép phan duy tri trat tw va 6n
dinh vung bién Vinh Bic Bd. Bén canh do, lién quan dén van dé an ninh bién-
d4o, hai bén con ton tai mot sd khac biét va bat déng, dac biét 1a vin dé Bién
Poéng - Trudong Sa. Hién nay, Trung Qudc dang chiém dong trai phép toan bod
quan dao Hoang Sa va mot s6 dao trong quan dao Truong Sa [17, tr.32]. Trung
Quéc cho cong bd ban dd chuan qudc gia theo “dudng ludi bd” (gan day 1 ban
dd “khd doc”); theo do, Viét Nam khong co thém luc dia, thdm chi chiém gﬁn hét
dién tich vung bién Viét Nam va mét s6 nudc. Nhimg nim gan ddy, Trung Qudc
d3 tién hanh nhiéu hoat dong di nguoc lai luat phap qudc té, dién hinh 1a viéc tau
Hai giam Trung Qudc cit cap tau Binh Minh 02 (26.5.2011); tau danh c4 Trung
Qudc cat phan day kéo giir thiét bi va gy rdi 4 duong cap thu cia tau Viking II
(09.6.2011) khi dang hoat dong tai vung thém luc dja ctia Viét Nam; viéc Trung
Qudc ha dit trai phép gian khoan HD-981 nam sau trong ving dic quyén kinh té
cua Viét Nam (5.2014) [94, tr.205 ]; hoat dong boi dép, mo rong, xay dung céc
cong trinh trén cac ddo thudc quan dao Truong Sa... khién quan hé hai nudc tro
nén cing thang. Trong chuyén thim Trung Qudc cua Tong Bi thu Nguyén Phu
Trong cung cac quan chirc cap cao trong d6 c6 Bo truong B Qudc phong Phung
Quang Thanh (2015), 1anh dao cip cao hai nudc déu khong né tranh van dé trén,
thira nhan day 1a mot van dé ton tai va thong nhat giai quyét bang cac bién phap
hoa binh. Hai bén théng nhat s& thyc hién nghiém chinh DOC va tién t6i xay

dung COC, kiém soat tot cac bat déng trén bién, hét stc tranh dbi dau, ddi

20 Tau huén luyén Zheng He cua Hai quan Trung Qudc thim cang Pa Ning ciia Viét Nam (thang 11.2008),
tau hai quan Trung Quoc Trinh Hoa tham Sai Gon (thang 4.2012); tau Hai quén Viét Nam thdm cdn cir Tram
Giang ctia Trung Quoc (thang 11.2008, thang 6.2013)...
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khang, duy tri mdi truong hoa binh, 6n dinh vi loi ich chung ctia hai nudc, ciing
nhu dong gdp chung cho hoa binh, 6n dinh khu vuc va thé gisi.

Tai cudc ddi thoai chinh tri, an ninh, qudc phong Viét Nam - Hoa Ky
thuong nién 1an ther 7, hai bén da thao luan vé ting cudng hop tac qudc phong,
an ninh trong khuén khé Ban ghi nhd vé thic day hop tdc quéc phong song
phuong nam 2011. Theo dé, hai bén ddng y tiép tuc hop tac vé thuc thi luat phap
trén bién, dac biét ting cudng ning luc dé ddi pho vai tham hoa va tim kiém cau
nan trén bién. Nhiéu luot tau chién Hoa Ky da téi thim hitu nghi cac cang cua
Viét Nam?. Cac quan chuc lién nganh Viét Nam tham tau sdn bay Hoa Ky...
Pay 1a nhitng hoat dong mang tinh biéu twong trong quan hé qubc phong song
phuong [118, tr.11]. Nhan dip tau hai quan Hoa Ky thim cac cang bién Viét
Nam, hai quan cua hai bén di t6 chac luyén tap chung vé tim kiém ctu nan;
chéng cudp bién; trao d6i chuyén mén vé y hoc hai quan, vé dam bao stc song
tau va khic phuc su ¢ trén tau. Trong chuyén thim Viét Nam cua Bo truong
Quéc phong Hoa Ky Ashton Carter (5.2015), Hoa Ky déng y vién trg cho Viét
Nam 18 triéu USD dé mua c4c tau tuan tra cuia Hoa Ky nham ting cuong ning
lyc phong tha hang hai [117, tr.19]. Vé phia Viét Nam, Viét Nam ci quan sét
vién dén tham du cudc tap tran hai quan Ién nhat thé giéi RIMPAC-2012 giita
hai quan Hoa Ky va cidc nudc déng minh. Viét Nam tiép tuc sta chira, bao
dudng tau hai quan Hoa Ky tai cac co so dan su ¢ Viét Nam [64, tr.47].

Véi An D9, hai bén da ky “Bién ban ghi nhd vé hop tac song phuong giita
hai quan hai nudc” (thang 6.2011) va “Ban ghi nh¢ giita Canh sat bién nudc
Cong hoa XHCN Viét Nam va Luc luong bao vé bd bién nuge Cong hoa An Do
vé thiét 1ap quan hé phdi hop nham phong chdng toi pham xuyén qudc gia va
phét trién hop tac chung” (thang 5.2015). An D6 da ting cho Hai quan Viét Nam
sb thiét bi va khi tai tri gia trén 30 triéu USD, tau hai quan An Do déu din ghé

2L Tir ndm 2003 dén nay, c6 khoang 20 lugt tau chién Hoa Ky d ghé thim hitu nghi céc cang bién Viét Nam.
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tham cac cang cua Viét Nam?; hd tro xay dung Lit doan tau ngdm va trang thiét
bi vii khi phong vé bo bién; bao dudng, sira chira tu bién; théng qua khoan tin
dung wu dai 100 triéu USD dé gip Viét Nam dong mdi, chuyén giao céng nghé
dong tau tuan tra cua An Do.

Hop tac giira Hai quan Viét Nam vai Luc lwgng Bao vé bo bién Nhat Ban
chu yéu duoc trién khai bang hinh thic cir tau tuan tra tham cac cang bién cua
Viét Nam. Nhan chuyén tham, Luc luong Bao vé bo bién Nhat Ban dd cung
Canh sat bién Viét Nam trao doi kinh nghiém xt 1y céc van dé an ninh phi
truyén thong trén bién, kinh nghiém phong chéng toi pham trén bién va thuc tap
phuong an tim kiém cttu nan. Nhat Ban da tuyén bé sir dung goi hd tro phaét trién
nudc ngoai dé cap 6 tau tuan tra cho cac co quan chap phap cua Viét Nam.

Hop tac gitra Hai quéan Viét Nam vai hai quan cac nudc khu vuc Bong
Nam A dugc thiic ddy manh m&. Mot sé thoa thuan hop tac da dugc ky két nhu:
Thoa thuan vé hop tac va ciu nan tau ngam, Thiét 1ap nhém cdng tac hai quan,
Ban ghi nhd vé trao doi thong tin lién quan dén hang hai phi quan su voi
Singapore; Co ché dbi thoai hai quan song phuong vai Indonesia; Thoa thuan
hop tac hai quan song phuong véi Brunei; Thoa thuan vé hop tac hai quan song
phuong va chia sé thdng tin, Quy ché giao luu nhan su trén dao Song Tir Tay va
song Tir Pong vai Philippines [95]. Nhiing thoa thuan va co ché trén 1a co s dé
Hai quan Viét Nam phdi hop véi hai quan cac nuéc trong khu vuc @ng phd véi
c4c van dé an ninh phi truyén thong, ctiu ho, ciiu nan, ting cuong tiém lyc cho
hai quan; dam bao an ninh, an toan hang hai. Bén canh ky két cac thoa thuan véi
hai quan mot sé nudc trong khu vuc, Hai quan Viét Nam con trién khai nhiéu
hinh thic hoat dong nhu: tiép nhan tau hai quan caa moét sé nude Pong Nam A
sang tham, giao Iuu va luyén tap chung; nguoc lai, Hai quan Viét Nam cir cac

tau di tham, giao luu va luyén tap chung véi Hai quan cac nuéc Thai Lan,

22 Nam 2007: 1 lan; nam 2008: 2 1an; nam 2009: 1 lan;nam 2010: 1 14n; nam 2011: 3 1in; ndm 2012: 3 1an;
nim 2016: 1 lan.
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Singapore, Indonesia, Brunei va Philippines; thiét lap duong day néng voi hai
quan Malaysia, Indonesia, Philippines va tuan tra chung vai Hai quan Thai Lan
[100]. Théng qua céc hinh thic hoat dong do, cac bén cé dip hiéu rd quan diém
cua nhau; tir d6 xay dung long tin, giam nghi ky, ting cuong hitu nghi va hiéu
biét 12n nhau, tao co hdi dé clng nhau xt ly cac van dé vé qudc phong, an ninh,
cling nhu cac van dé cling quan tam khac.

2.2.1.4. Hop tdc dao tao, huan luyén va giao leu sy quan

Hop tac dao tao, huan luyén sy quan dugc thuc hién bang nhiéu hinh thic.
Cac hoc vién, nha truong quan doi Viét Nam hién dao tao hoc vién quan su tur
nhiéu nudc nhu Lao, Campuchia, Thai Lan, Singapore, Philippines, Indonesia,
Trung Quéc, Hoa Ky, Nga, Cuba... Trong d6 dong nhét 12 hoc vién Lao va
Campuchia, hinh thirc dao tao rat da dang nhu dao tao chinh quy, bé tic ngan
han, tap hun can bo? [102, tr.31]. Ngoai hinh thirc dao tao tai Viét Nam, Quan
doi Viét Nam con ctr chuyén gia quan su sang gitip cac co quan, don vi, hoc
vién, nha truong cua Quan doi Lao, Campuchia.

Doi lai, Viét Nam cir hoc vién di hoc tap, ddo tao tai nhiéu nudc, dién hinh
nhu: Lao, Campuchia, Trung Quéc, Hoa Ky, Nga, An Do, Anh, Phap, Australia,
New Zealand... Trong d6, Nga va gan day c¢6 Hoa Ky la nhitng nuéc rat quan
tam téi viéc hop tac dao tao hoc vién quan su cho Viét Nam.

Trong chuyén thim Nga ctua Chu tich nudc Truong Tan Sang (7.2012 va
4.2015), lanh dao B Quéc phong Nga khang dinh s& giup d& Bo Québc phong
Viét Nam khong chi trong dao tao vé ngdn ngit, khoa hoc, ki thuat va cong nghé,
ma con dao tao si quan chi huy - tham muu. Tai budi tiép Bo truong Bo Quéc
phong Viét Nam Ngd Xuan Lich trong chuyén thim Lién bang Nga (4.2016), Bo
truong Qudc phong Nga Shoi-gu khang dinh: “Lién bang Nga coi Viét Nam la doi

%% Tinh dén nay, da c6 20 co so, trudng chinh quy ciia Quan ddi nhan dan Viét Nam tham gia dao tao can bo
quéan doi Lao véi sd lugng hon 7.000 s§ quan va nhan vién chuyén mén k¥ thuat, trung binh 300 sy quan va
nhan vién chuyén mén ky thuat méi nim; gianh cho Quéan d¢i Campuchia 250 suat hoc bong véi hon 500
luot can bo mdi nam.
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t4c quan trong, 1a nguoi ban than thiét 1au naim & CA-TBD. Nga sin sang phéat
trién quan hé hop tac vai Viét Nam trong linh vuc qudc phong” [120]. Theo do,
nhiéu sy quan quan doi cia Viét Nam duoc dao tao tai Nga, trong s6 d6 co rat
nhiéu nguoi hién dang dam dwong nhiéu vi tri quan trong & cac co quan don vi
quan doi Viét Nam, ho da va dang c6 nhimg dong gop tich cuc, ddng thoi 1a mot
thanh t6 tao cau ndi hitu nghi cho nhan dén hai nuéc [52, tr.72].

Viét Nam tham gia Chuong trinh Pao tao Quan su Quéc té (IMET) cua
Hoa Ky tir nam 2006. Linh vuc dao tao Hoa Ky danh cho Viét Nam chu yéu 1a
tiéng Anh, quan y va tap huin kién thicc vé hoat dong GGHB cua LHQ. Phia
Hoa Ky con cir gi4o vién sang Viét Nam dé to chuc cac khda huan luyén luu
dong, ctr hoc vién quan su sang giao luu véi hoc vién, sinh vién Viét Nam.
Trong chuyén thim Hoa Ky cua Bo truong Qudc phong Viét Nam nam 2009,
Hoa Ky cam két mo rong dao tao quan su caa Hoa Ky cho si quan Viét Nam trén
tat ca cac linh vuc. Theo d6, Hoa Ky danh cho Viét Nam cac suat hoc bong tai
cac truong Tham muu chi huy Hai quan, Khéng quan, khéa chién luoc tai Hoc
vién Quéc phong [148].

Viét Nam dugc An Do gitip dao tao cdng nghé thong tin, ngoai ngir;
huan luyén phi cong, thay thi... An D6 dd hd trg Viét Nam 70% Kkinh phi bang
ngudn vén ODA khdng hoan lai dé thanh 1ap Trung tdm cong nghé théng tin va
Ngoai ngir Viét Nam - An Do. Trong chuyén thim An Do cua Thu tudng
Nguyén Tan Diing (thang 10.2014), Tha tuéng An D6 Narendra Modi cho biét:
“Hop tac qudc phong vai Viét Nam 1a mot trong nhimg diéu quan trong nhat
cua ching t6i, An Do duy tri cam két gitp hién dai hda cac luc luong quéc
phong va an ninh cua Viét Nam. Diéu nay bao gdm viéc mé rong cac chuong
trinh dao tao, tap tran chung va hop tac vé thiét bj quc phong” [7]. Clng quan
diém véi Thu tuéng An Do Narendra Modi, trong chuyén thim Viét Nam cua
C6 van an ninh qubc gia An Do Ajit Kumar Doval (4.2015), 6ng cho biét: An

Do sin sang hd tro Viét Nam trong linh vuc cdng nghiép qudc phong, ki thuat
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quan su, dao tao can bo nham dua hop tac an ninh qudc phong gitta hai nuée di
vao chiéu sau.

Hinh thac dao tao, huan luyén si quan con duoc thuc hién thdng qua giao
leu, chia sé kinh nghiém nhu giao luu si quan tré gitra quan doi Viét Nam -
Trung Qudc (dugc t6 chuc lan dau tién vao thang 12.2009), qua dé chia sé
nhiéu kinh nghiém trong d6 c6 kinh nghiém tham gia luc lwgng GGHB cua
LHQ; trao d6i kinh nghiém tac chién dién tu, phong thu bién dao, bao quan
trang bi khi tai trong diéu kién nhiét dai gitra Viét Nam va Cuba. Trao dbi kinh
nghiém gitra Viét Nam vai Triéu Tién, Trung Qudc, Lao vé hoat dong cong tac
dang, cong tac chinh tri trong quan di; kinh nghiém giai quyét viéc lam cho
quan nhan xuét ngii, y hoc ¢b truyén, thong tin, tuyén truyén, xuat ban, bao chi
véi quan doi Nam Phi, Algeria, Mozambica, Angola, Sudan, Congo, Brazil,
kinh nghiém giai quyét mot s6 van dé da phuong quéc té nhu Hiép wdc vé cam
vii khi huy diét hang loat, Nghi dinh thu bo sung vé cam thir vii khi hoa hoc
toan dién, hoat dong GGHB LHQ, tranh thi nguon luc ODA cho nganh quan y,
linh vuc dao tao nghé voi quan doi mot sé nude chau Au. Trao doi kinh nghiém
gita Viét Nam véi Hoa Ky, Nga, Australia...vé chéng khang b, kinh nghiém
giai quyét cac van dé an ninh phi truyén théng (tim kiém cau nan va ang pho
thién tai, dau tranh chdng toi pham xuyén quéc gia, budn lau ma tly, budn ban
nguoi va dong vat hoang da; tng pho vai toi pham cong nghé cao) va van dé an
ninh mang.
2.2.1.5. Hop tac cdng nghiép quoc phong va mua Sim vii khi trang bi

Hop tac cong nghiép qudc phong cia Quan dbi Viét Nam chu yéu duoc
trién khai véi cac nuéde nhu: Trung Qudc, Cuba, Nga, Israel, Nhat Ban, An Do
va mot s6 nuéc chau Au. Viét Nam va Trung Quéc da dat dugc nhiéu thoa
thuan hop tac cong nghiép quéc phong, dang cha y 1a hop tac vé ky thuat
quan su luc quan, trong d6 co viéc nghién ctu, hop tac san xuat, chuyén giao

cong nghé, dao tao can bo, ki su thiét ké va ché tao. Viét Nam tién hanh hop
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tac san xuat mot s san pham cdng nghiép quéc phong voi Cuba, hop tac dong
tau véi An Do, hop tac san xuat mot sb loai vii khi bo binh vai Israel [93],
hop tac trong mot sb linh vuc cdng nghiép qudc phong dic thi ma Viét Nam
khdng thé tim kiém & cac ddi tac lon hoac dbi tac truyén thdng véi quan doi
mot sd nude chau Au.

Budc sang thé ky XXI, hop tac ky thuat quan su giira Viét Nam va Lién
bang Nga c6 nhimg budc phat trién vé chat. Tur viéc thuan tdy mua sim cac loai
vii khi trang bi quan su dd budc sang giai doan chuyén giao cong nghé, sita chira,
cai tién, nang cap va san xuat tai Viét Nam. Véi su gitp d& cua Nga, Viét Nam
da san xuat dugc mot sé loai vii khi trang bi. Dong thoi, phia Nga di chu dong
phdi hop nghién ciu khoa hoc cong nghé tai cac vién nghién cau cua Viét Nam
va hop tac xay dung tai Viét Nam mot sé trung tm boi dudng ky thuat, sira chira
vii khi trang bi. Hang ndm hai bén t6 chtc ky hop luan phién caa Uy ban Lién
Chinh phu Viét Nam - Lién bang Nga vé hop tac ki thuat quan su, theo d6 hai
bén di di dén thdng nhat cac ké hoach chwong trinh hop tac. Nhin chung, cac
hop d¢6ng nhap khau vii khi trang bi va cong nghé dé lap rap ra da, may bay, tau
chién... tir phia Nga da ky két va thuc hién dat yéu cau vé chat luong, dam bao
tuong d6i dong bo theo yéu cau dam bao vii khi trang bi ky thuat quan su va kha
nang ngan sach cua Viét Nam.

Nhat Ban 1a nudc ¢ thé manh san xuat cac mat hang quan su chat luong
cao (hién c6 hon 1.500 cong ty san xuat cac mat hang quan sy vai 70.000 cong
nhan); hon nita, ngan sach danh cho nghién ctu khoa hoc cong nghé quéc
phong trong chi phi quan su caa Nhat Ban ting manh ké tir nam 2001 dén nay
(mirc tang binh quan 3,58 - 4%/niam). Nhat Ban thyc hién vu dai mot s xi
nghiép cong nghé qudc phong tham gia ma rong hop tac qudc té va san xuat
hang ludng dung. Thuc té d6 cung vai viéc Qudc hoi Nhat Ban di chinh thuc
phé chuan xda bo lénh cam xuat khau vii khi cua céc tap doan cong nghiép
Nhat Ban (thang 4.2014), nén ngoai viéc xuat khau vii khi, Nhat Ban con c6 thé



81

chuyén giao céng nghé quan su cho cac ddng minh hay d6i tac (ké ca cac nude
nam canh tuyén duong bién co lién hé mat thiét va c6 tim quan trong d6i voi
nén kinh t& Nhat Ban) khién tiém nang hop tac vé cong nghiép qudc phong
gitra Viét Nam va Nhat Ban 1a rat 16n. Trong chuyén tham Viét Nam cua Tong
cuc trudng Tong cuc Phat trién va mua sam trang bi quéc phong Nhat Ban-
Ngai Yoshida Masakazu di haa: Nhat Ban san sang ung ho Viét Nam trong
viéc hop tac lién doanh san xuat cac san pham c6 tinh ludng dung, dao tao can
bo, nghién ciru, san xuét ché tao, chuyén giao cdng nghé, nhat 1a cong nghiép
dong tau cho cac luc luong thuc thi phap luat trén bién.

Vé mua sam vii khi trang bi, trude ddy, phan 16n vii khi trang bi cua Viét
Nam do Lién X6 cung cap. Hién nay, Viét Nam van tiép tuc ky nhiéu hop dong
mua sdm vii khi cua Nga nhu: rada, may bay, tau chién®*... Nam 2008, 1an dau
tién trong lich sir hop tac quéc phong giira quan doi hai nuéc, gia tri cac hop
ddng ki két mua ban vii khi dat trén 1 ty USD, nam 2009 dat 3,5 ty USD. Phan
Ién cé&c chung loai vii khi, trang bi ki thuat quan sy do Nga cung cap phi hop
véi ké hoach va nhu cau sir dung cta cac quan, binh chiang, chat luong dam bao
tt, dap ung ddy du tinh niang, k¥ - chién thuat va tiéu chuan cia nha san xuat,
phat huy duoc hiéu qua trong qua trinh khai thac, s dung [43]. Ngoai Nga,
Viét Nam da nhap khau mot sé vat tu, nguyén liéu phuc vy sira chira, san xuat
trang thiét bi hang khéng tir Trung Quédc; mua mot sé linh kién, phu ting dé
stra chira vii khi trang bi dd xudng cap tir Triéu Tién; mua sim maot sé thiét bi
luong dung, cong ngh¢ cao tir Anh, Phap, Israel... Su kién dang chu y do 1a tu
chd d& bo mot phan Iénh cam ban vii khi sat thuong ap dat gan 4 thap ky déi
véi Viét Nam (10.2014), nhan chuyén tham Viét Nam ctua Tong thong Obama

24 K& tir nam 2001 dén nay, Nga d ban cho Viét Nam nhiéu loai vii khi, trong d6 c6 tau tuan tiéu, hé théng
tén hra dat d6i khong, nhiéu méy bay chién déu; phia Nga ciing ddng y nang cip hé thng vii khi cia Nga ma
Viét Nam da mua. Nga sin sang hién dai hoa cac t6 hop tén lira phong khong duoc cung cap tir thoi Lién X6
trude ddy. Viét Nam da mua sam tau phong tén lia, tau tuan tidu, tau ho tdng, hé thong tén lira dat dbi ham,
tau ngdm dé trang bi cho Hai quan...
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(5.2016), Hoa Ky tuyén bé d& bo hoan toan Iénh cdm nay nham gidp cai thién
ning luc quéc phong cua Viét Nam, dac biét 1a nang luc giai quyét cac van dé
an ninh hang hai. Pay 1a diu hiéu tich cuc cho viéc trién khai quan hé déi tac
toan dién gitra Viét Nam va Hoa Ky, danh dau budc binh thuong héa diy du
quan hé giita hai nudc. Viéc Hoa Ky dd bo hoan toan 1énh cdm ban vii khi sat
thuong cho Viét Nam 1a co hoi dé Viét Nam cd thém su lua chon dé mua mot
s6 loai vii khi, trang bi can thiét, phi hop véi diéu kién va kha ning cua Viét
Nam. Dong thoi, Viét Nam c6 diéu kién tiép can céng nghé tién tién, nang cao
trinh d6 va kha ning phdi hop tac chién trong bdi canh hai nhap qudc té; han
ché su doc quyén cua cac ddi tac khéc.

2.2.1.6. Hop tac hdu can, kj thugt, quan y

Hop tac vé hau can ky thuat duoc to chtc théng qua hinh thic vién trg
bing tién mat, vat chat; théng qua viéc cir cac sy quan, nhan vién ky thuat
sang giup cac don vi Quan ddi Lo sira chita vii khi, trang thiét bi ky thuat
quan su, ra pha bom min, cach thicc chan nudi, trong trot... Doanh nghiép
ciia Quan doi Viét Nam nhan thau xay dung cac cong trinh thay lgi, duong
giao thong, xdy dung cac cong trinh dan dung tai cac dia phuong cua Lao.
Hang nam, Viét Nam tiép nhan nhiéu lugt thuong, bénh binh Lao sang diéu
tri tai cac Quéan y vién Viét Nam.

Théng qua khoan kinh phi tu tic két hop vai kinh phi cua Bo Québc
phong cédp, cac quan khu, don vi giap bién cua Quan doi Viét Nam giup cac
quan khu, don vi Quan d6i Hoang gia Campuchia sua chita, xay dung
doanh trai, tram x&; cung cap mét sé trang thiét bi, dung cu y té va thudc
chtta bénh; bao dudng, sta chira vii khi, phuong tién ky thuat va trang bi
quan su cho Quan ddi Hoang gia Campuchia tai cAc nha may cong nghiép
qudc phong cua Viét Nam; kham chita bénh cho can bd Quéan doi cao cap
cia Campuchia. Hai bén thoa thuan trao doi doan nghi dudng ddi véi can

bo cao cap hai nuéc.
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2.2.1.7. Hop tac tim kiém, cat bac, quy tap, hoi hwong hai cét liét sy va gidi
quyét hdu qua do chién tranh dé lai

Hop tac tim kiém, cat bdc, quy tap va hdi huong hai cot liét sy Quan tinh
nguyén Viét Nam hy sinh tai Lao va Campuchia la mot noi dung quan trong
trong hop tac qudc phong. Cho dén nay, véi su giap d tan tinh cua chinh quyén
C4C cap, cua quan va dan Lao, Campuchia; Viét Nam di cat béc va hoi huong
khoang 35.500 bo hai cét liét si.

Véi truyén théng va chinh sach nhan dao, Viét Nam da va dang hop tac
v6i Hoa Ky, Australia trong viéc giai quyét van dé nguoi Hoa Ky, nguoi
Australia mat tich trong chién tranh. Déi lai, phia Hoa Ky ciing day manh hop
tac véi Viét Nam théng qua vién tro tai chinh, hd trg ki thuat, cung cap cac
thong tin lién quan toi viéc tim kiém nguoi Viét Nam bi mét tich trong chién
tranh [98, tr.32]. Cho dén nay, Viét Nam va Hoa Ky d3 tién hanh 138 dot tim
kiém hdn hop va khai quat. Viét Nam trao tra 945 bo hai c6t quan nhan Hoa Ky
Hoa Ky cung cép théng tin gilp Viét Nam tim duoc gan 1.000 trudng hop (hién
van con khoang 300.000 bo doi Viét Nam mat tich) [48, tr.48].

Bén canh tim kiém quan nhan Hoa Ky, Australia mat tich sau chién tranh,
Hoi cuu chién binh Hoa Ky dai dién cho chinh pha Hoa Ky hop tac véi Bo Québc
phong Viét Nam cing trién khai du &n ra phad bom min con sot lai sau chién
tranh theo chuong trinh “Diéu tra, khao sat, danh gia tac dong nhidém doc bom
min, vat nd sot lai sau chién tranh” tai 6 tinh mién Trung. Du an d3 xac dinh
duoc 3.000 khu vuc nhiém bom min va di don sach 1.354 héc ta dat, d& bo
25.000 vii khi chua phat né. Phia Hoa Ky d4 hd trg cho Viét Nam céc thiét bi do
min, trang bi bao ho c& nhan [45, tr.48]. Hoa Ky cam két s& hd trg cho Viét Nam
kinh phi thuc hién cac dy an ra pha bom min trén dat lién va ven bién trong giai
doan 2016- 2020 va hd tro nguon luc dé thuc hién chuong trinh nghién cu, phat
trién khoa hoc va cong nghé phuc vu cong tac khic phuc hau qua bom min giai
doan 2016 - 2025 [77, tr.9]. Ngoai ra, hai bén ciing di hop tac to chirc mét s6 hoi



84

nghi vé& nghién ctru va giai quyét hau qua chat doc mau da cam/di-0-xin. Hién tai
d3 c6 nhiéu du 4n cua cac td chic phi chinh phu Hoa Ky hoat dong tai Viét Nam
nham khac phuc nhitng hau qua caa chat doc mau da cam téi con ngudi va moi
trrong tai Viét Nam. Bén canh Hoa Ky, mot sb nuéc nhu: Nhat Ban, Duc,
Australia, Pan Mach, Anh, Nauy, Thuy Si... da tham gia hd tro Viét Nam ra pha
bom min, gi4o duc nhan thic cho cong dong va hd trg nan nhan.

Nhu vay, hoat dong hop tac qudc phong song phuong ctiia Quan doi nhan
dan Viét Nam nhimng nim dau thé ky XXI duoc mo rong véi rat nhidu nudc,
hinh thtrc da dang, noi dung phong pha. Hoat dong ddi ngoai quéc phong song
phuong tao ra nhitng tién dé quan trong dé thac day ddi ngoai quc phong da
phuong phat trién va nguoc lai.

2.2.2. Trén binh dién da phwong
2.2.2.1. Béi ngogi quéc phong trén cac dién dan, héi nghi da phwong

Trudc thyc trang luén phai dbi pho véi nhiing thach thirc an ninh, dic
biét 12 an ninh phi truyén théng, cac nudc ASEAN déu cé nhu cau thac day
hop tac quéc phong nham nang cao tiém luc qudc phong. Cung véi xu thé day
manh hoi nhap qudc té va khu vuc caa dat nudc; ting cuong ddi ngoai qubc
phong trén cac hoi nghi, dién dan da phuong trong khuoén khé ASEAN va
gitra ASEAN Véi cac dbi tac ngoai khéi 1a mot nhiém vu quan trong trong
cong tac dbi ngoai cua Viét Nam, phuc vu va hd tro thiét thuc cho chinh sach
hoi nhap toan dién ma Pang va Nha nuéc di dé ra. Trong nhitng nim 90 cua
thé ky trudc, dbi ngoai qudc phong da phuong cua Viét Nam con han ché. Sau
khi tham gia ARF (1994) va gia nhap ASEAN (1995), d6i ngoai qudc phong
trén binh dién da phuong cua Viét Nam mai thuc su ¢6 budc chuyén méi. Tuy
nhién, trong thoi gian dau Viét Nam chi tham gia c6 chon loc ¢ cip chuyén
vién 1a chinh. Budc sang thé ky XXI, Viét Nam da cha dong va tich cyc trién
khai nhiéu hinh thtac dbi ngoai quéc phong-quan su trén cac hoi nghi, dién

dan da phuong sau day:
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Ther nhat, Héi nghi khong chinh thize Tur Iénh Lue lirong quac phong cac
nuwoc ASEAN va cac hoi nghi quan chung

Hoi nghi khdng chinh thirc Tu 1énh Luc wong qubc phong cac nudc ASEAN
- ACDFIM * 14 dién dan khong chinh thtrc danh cho nhiing ngudi chi huy cao nhit
vé tac chién trong quan doi cac nuéc ASEAN (c6 thé 1a: Tu 1énh luc lwong Quéc
phong, Téng Tham muu trudng, Tu 1énh, Tong Tu 1énh Quén doi - tly theo cach
goi chuc vu ciia mdi nude) thao luan va trao d6i cac van dé an ninh phi truyén théng
trong khu vuc [112, tr.33]. Céc van dé thao luan tai ACDFIM c6 thé thay doi tly
thudc vao tinh hinh ndi 1én ¢ khu vuc va thé gisi, song nhin chung cac quan diém
trinh bay tai ACDFIM déu rat thiét thuc ddi voi Viét Nam; gitip ting cudng hiéu
biét 13n nhau dé xay dung 1ong tin, chia sé kinh nghiém va kién thtc trong cac linh
vuc chuyén mén; tir d6 day manh hop tac dé ddi pho véi cac méi de doa an ninh phi
truyén thdng trong khu vuc [97, tr.32]. Theo co ché, ACDFIM c6 trach nhiém béo
céo két qua cac hoi nghi caa minh [&n Hoi nghi Bo trudng quéc phong ASEAN:; do
d6 ACDFIM 1a kénh quan trong cung cap cac luan ca dé lanh dao quéc phong Viét
Nam & ra cac quyét sach quan su. Trén co s Hoi nghi ACDFIM, cac hoat dong
hop tac quan su duoc trién khai mot cach toan dién & tat ca cac quan, binh chang
cta Quan doi cac nudc ASEAN (xem so do 2.1). Pay thyc su 1a nhitng co hoi tot dé
cac quan binh ching cua Quan doi Viét Nam dugc tham gia, hoc hoi, nang cao ky
nang phdi hop tac chién; dong thoi, nhin nhan dugc kha nang cua ting quén binh

ching dang & mac d6 nao so vaéi khu vyc.

% Hbi nghi khong chinh thire Tu 1énh Luc lwong qudc phong cac nuéec ASEAN va cac hoi nghi quén ching
(két qua clia cac hoi nghi nay dugc béo cao 1én ACDFIM), gdm: Hoi nghi nhitng nguoi dimg dau tinh bao
quan sy cac nudc ASEAN (AMIIM), Hoi nghi Cuc trudong tac chién ASEAN (AMOIM), Hoi nghi Tu 1énh
Luc quan ASEAN (ACAMM), Héi nghi Tu 1énh Khéng quan ASEAN (AACC), Hoi nghi Tu 1énh Hai quén
ASEAN (ANCM), Hoi nghi Cuc truéng Quan y ASEAN (AMMC). Bén 1& cac hoi nghi 1a hoat dong giao luu
gilta sy quan tré cia cac quan binh chung (Giao luu Bac sy Quan y tré ASEAN; Giao luu s§ quan tré Hai
quan, Khong quan ASEAN; Giao luu bin sung quan dung Luc quan cac nuéc ASEAN, Hoi nghi Ha si quan
Quan d6i cac nudc ASEAN). ACDFIM-1 dugc td chtrc nam 2001 tai Indonesia. Sau d6 cac nuéc ASEAN
dang ky luan phién té chtrc hang nam. Tai ACDFIM-5, Tu 1énh Quéc phong cac nuée ASEAN da théng nhét
sir dung Hoi nghi nhitng ngudi ding dau tinh bao quin su cac nuéc ASEAN (AMIIM) nhu 1a Ban thu ky
chung chudn bi cho ACDFIM. Cuing véi AMIIM, Hoi nghi Cuc truong tac chién ASEAN (AMOIM - dugc
thanh 1ap ndm 2011) trg thanh cac cudc hop cép lam viéc va chuén bj cho ACDFIM. Cho dén nay, ACDFIM
da qua 13 l4n hoi nghi va da tao ra nhitng budc tién dé hudng t6i cac hoat dong cu thé.
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ACDFIM
(TL Quéc phong)
AMIIM AMOIM
(TBQS) (Téc chién)
A
ACAMM AACC ANCM ACMMC
(TL Luc Quan) (TL Khdng Quan) (TL Hai Quan) (Quény)

So dd 2.1: Co ché hoat dong ciia ACDFIM

Bo Qudc phong Viét Nam cir doan tham du ACDFIM lan dau nam 2002,
qua cac ky tham gia hoi nghi, Quan doi Viét Nam dua ra nhiéu sang kién duoc
danh gia cao, nhd d6 ngay cang khang dinh dugc vai tro, vi thé trong khu vuc.
Tai ACDFIM-7, Viét Nam dua ra sang kién vé hop tac tim kiém, ciu nan; dong
thoi dé xuat: bén canh tiép tuc ddi thoai, xay dung Iong tin, chia sé kinh nghiém,
cac nudc ASEAN can day manh céc hoat dong hop tac trén thuc té trong tim
kiém, ciu nan, hd tro nhan dao, giam nhe thién tai. Ngoai ra, Viét Nam dé xuat
“Quy trinh bao céo két qua cac hoat dong hop tac quan sy da phuong ASEAN
1én ACDFIM”. Tai ACDFIM-8, Viét Nam dua ra dé xuat hop tac xay dung cac
trung tdm canh béo sém; ting cuong chia sé thdng tin, phéi hop chéng khing b
va t6i pham xuyén qudc gia. Tai ACDFIM-12 (2.2015), Viét Nam dé xuat thuc
day chia sé thong tin, tién toi xay dung co sé dir liéu chung giita cac luc lugng
c6 vai tro chu chdt trong ang pho voi cac van dé an ninh phi truyén théng...; ting
cuong hiéu qua phdi hop gitra cac co ché hop tac hién nay cua khu vuc dé dam
bao cac co ché ndy bd sung cho nhau va tranh sy tring lap, qua d6 phat huy hiéu
qua c&c ngudn hre; ting cudng cac hoat dong thuc tién phdi hop chung, nhat 1a
cac cudc dién tap dé nang cao ning luc phdi hop hanh dong, ddng thoi van hanh
va hoan thién céc quy trinh hoat dong chuan giita quan doi cac nuéc ASEAN.

Khéng nhiing chi bang cac sang kién, dé xuat; Viét Nam con thé hién rd tinh
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than trach nhiém cao cua minh bang hanh dong cu thé. Bién hinh Ia vu may bay
MH 370 caa hang hang khdng Malaysia mat tich (3.2014), Quéan doi Viét Nam
da citr lyc lugng, phuong tién hién dai tich cuc tham gia vao cong tac tim kiém.
Nhitng sang kién, dé xuat va hanh dong cu thé cia Quan doi Viét Nam tai
ACDFIM ciing nhu tai c&c Hoi nghi quan ching & cap lam viéc luén dugc cac
nudc ASEAN ung ho va danh gia cao.

Trong khudn khd ACDFIM, hoi nghi cac quan chung cua quan doi cac
nuéc trong khu vue duogc té chire nhu: Hoi nghi Tu 1énh Luc quan (ACAMM),
Hoi nghi Tu 1énh Hai quan (ANCM), Hoi nghi Tu 1énh Khong quan (AACC),
Hoi nghi nhitmg nguoi dimg dau nganh Quan y (ACMMC). Viét Nam d3 tham
gia tat ca cac hoi nghi quan chang va cd nhitng sang kién, dong gép quan trong.
Hoi nghi Tur /énh Luc quan ASEAN la dién dan Viét Nam chia sé kinh nghiém
xay dung e luong luc quan, kinh nghiém dbi phoé véi dich bénh, tham hoa thién
tai trén co s d6 tang cuong hiéu biét 13n nhau, gop phan xay dung long tin;
ddng thoi, tham gia cac hoat dong giao luu nham thuc day tinh doan két hiu
nghi gitra lec luong luc quan cac nudc ASEAN. Bén canh tham gia, B6 Quéc
phong Viét Nam da t6 chtc thanh cdng ACAMM lan tha 7, Giai bin stng quan
dung luc quan (nam 2006), Hoi nghi Ha si quan Quéan d6i cac nudc ASEAN
(nim 2015). Ngoai ra, Viét Nam da dé& xuat sang kién giao luu sy quan tré luc
quan cac nuéc ASEAN; sang kién nay dugc cac nude huong tng, danh gia cao
va tré thanh hoat dong thuong nién.

Héi nghi Tuw Iénh Hdi quan ASEAN (duoc thiét 1ap nam 2001) ban dau chi
la cudc gap go, giao Iuu khdng thuong xuyén gitra cac Tu 1énh Hai quan
ASEAN. Cho d@én Héi nghi lan tht: 5 do Viét Nam chu tri (nim 2011), bang su
thuyét phuc, van dong cua Viét Nam; cac nuéc ASEAN théng nhit nang hinh
thizc cudc gap 1én thanh Hoi nghi duoc to chirc thudng nién dé théng nhat quan
diém va hop tac ddi pho6 véi nhitng thach thic an ninh trén bién [124, tr.26]. Qua

c4c lan tham gia hoi nghi, Viét Nam dua ra cac sang kién nhu: Pinh hudng hop
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tac Hai quan; Giao luu sy quan hai quan tré cac nudc ASEAN; Thiét 1ap duong
day nong giira hai quan cac nuéc ASEAN; Tau thuyén va may bay Hai quan
trong ASEAN gap nhau trén bién, trén khong danh tin hiéu chao nhau... duoc su
ing hd cao cua cac nudc. Nhitng sang kién cua Viét Nam gop phan giai quyét tot
cac van dé nay sinh trén bién, thuc day hop tac dé tim ra cac giai phap hoa binh
va ddi thoai nham giam thiéu cac nguy co xung dot vii trang, giai quyét cac tranh
chap chu quyén theo luat phép quéc té; dong thoi tao su tin tudng, déng thuan
gitra cac thanh vién ASEAN.

Hoi nghi Tw lénh Khdng quan cac nuéc ASEAN (duogc thanh lap nam
2004): nhin chung so véi Hoi nghi Tu 1énh Luc quéan va Hoi nghi Tu 1énh Hai
quén, thi Hoi nghi Tu 1énh Khong quan cac nudc ASEAN c6 noi dung chua
phong phd, noi dung hop tac cha yéu méi chi ding lai & mice giao luu, xay dung
long tin; tuy nhién, day 1a dién dan quan trong dé thac day su hop tac gitra luc
lugng khéng quén trong khu vuc dan di vao thyc chat. Bén canh cir doan tham
gia, Quan chung Phong khéng-Khdng quan Viét Nam d dang cai to chic thanh
cong Hoi nghi Tu 1énh Khdng Quéan lan thir 7 (ndm 2010). Trong qua trinh to
chuc cling nhu tham gia cac Hoi nghi, Viét Nam da dua ra nhitg dé xuat nham
xay dung long tin, ting cudng hop tac trén mot s linh vyc nhu an toan bay, tim
kiém cau nan, hd tro nhan dao va trg gidp thién tai giira cac luc luong khdng
quéan trong Hiép hoi.

Hoi nghi nhitng nguoi ding dau nganh Qudn y cdc nuwéc ASEAN
(ACMMC) duoc t6 chirc 1an dau tién tai Viét Nam nim 2011, tham du Hoi nghi
la Cuc truong Quan y hodc dai dién cao nhat trong nganh quan y cic nudc
ASEAN. Noi dung hop tac gdm: phong chéng va déi pho véi dich bénh; nang
cao suc khoe cong dong; tham gia giai quyét cac su ¢b vé moi trudng; tham gia
cac hoat dong ho tro nhan dao va cau trg tham hoa... Su ra doi ACMMC cho
thiy hop tac qubc phong-quan su nodi khi ASEAN dang trd nén sau rong véi

day du cac quan binh chang, ndi dung hoat dong dan sau sac va thyc chat hon.
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Trong qua trinh tham gia, Viét Nam da dua ra “Tai liéu dinh hudéng” lam co s¢
cho cac hoat dong hop tac quan y; dé xuat sang kién “Giao luu Bac sy Quan y tré
cac nuéc ASEAN” nham trao ddi kinh nghiém chuyén mén, ting cudng su hiéu
biét 13n nhau...

Ther hai, Héi nghi B trueng Quéc phong ASEAN (ADMM)

Hoi nghi Bo truong Quédc phong ASEAN (ra doi ndm 2006) 1a dién dan dé
cac nha lanh dao quéc phong cao cip nhat cia ASEAN tryuc tiép trao ddi quan
diém vé nhitng van dé quéc phong va an ninh khu vuc; cdng khai, minh bach céc
chinh sach an ninh va quéc phong; thao luan vé cac hanh dong lién quan dén tién
trinh bén ngoai ASEAN; thao luan vé su tac dong 1an nhau vai cac doi tac bén
ngoai; danh gia khai quat hop tac quc phong gitta cac nudc ASEAN [150]. Day
la Hoi nghi dé Viét Nam ndm bat quan diém, chinh sach qudc phong cua céc
nudc; ddng thoi bay to quan diém, lap truong vé cac van dé qubc phong-an ninh
khu vic n6i chung, caa Viét Nam néi riéng nhu van dé Bién Dong. ADMM hop
hang nam va tir naim 2009 duy tri thém cudc hop hep. Trong khudn kho Hoi nghi
ADMM, con ¢6 Hoi nghi cap tha truang (ADSOM), Cudc hop cap chuyén vién
(ADSOM-WG) va Cudc hop kénh Il cua cac Vién nghién cau qudc phong
ASEAN (NADI) duoc t6 chire trudc Hoi nghi ADMM nham chuan bi va dé xuat
cac noi dung cho Hoi nghi ADMM. Bén canh duy tri ddi thoai, tham van dinh ky
hang nam nham chia sé¢ quan diém vé tinh hinh an ninh khu vyc; ADMM con
thac day trién khai céc sang kién hop tac gom: St dung ngudn luc quan su
ASEAN trong hd tro nhan dao va ciu trg tham hoa®, Hop tac giita cac t6 chic
qudc phong va cac té chuc xa hoi dan sy cac nude ASEAN trong ddi pho céc
thach thae an ninh phi truyén thdng, Hop tac Cong nghiép Quéc phong cac nudc
ASEAN-ADIC?, Mang luéi cac Trung tim GGHB cac nuéc ASEAN, Thiét lap

% V¢i nhom sang kién nay, ASEAN d té chirc thanh cong 3 cudc dién tap: 1an du duoc t6 chirc nim 2011
tai Indonesia, lan thir hai vao nim 2013 tai Brunei, 1an tht ba vao nim 2015 tai Malaysia.

2 Thong qua td chirc cac cudc hoi thao va bude dau di td chie duoc cac hoat dong nhu: tham quan, giao luu,
t6 chirc trién 1am cac san pham cong nghiép qudc phong.
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Chuong trinh giao luu Quédc phong cac nuéc ASEAN, Thiét 1ap Khuén khd hd
trg hau can cac nugc ASEAN, Thiét lap duong day lién lac truc tiép qudc phong
ASEAN, Thiét 1ap nhoém thuong truc quan doi ASEAN trong hd trg nhan dao va
ctu tro tham hoa, Thiét lap trung tim Quan y (xem so dd 2.2). Tong thu ky, dai
dién cho Ban Thu ky ASEAN ghi nhan va bao céo két qua cua hoi nghi ADMM
t6i nhitng nguoi dimg dau cac nudc ASEAN tai Hoi nghi Thuong dinh ASEAN
[123, tr.8].

ADMM
(B trudng)
A

ADSOM

(Thi trwéng) [
A

ADSOM WG NADI
(CAp lam viéc) (Vign NCQP-AN)
A
ADIC PKO LS
(CNQP) (TTGGHB) (H3 tro hau cin)

So d6 2.2: Co ché hoat dong cia ADMM

Qua cac lan Hoi nghi (cho téi nay ADMM da trai qua 10 Hoi nghi), Viét
Nam luén tich cuc tham gia va chia sé¢ quan diém vé nhiing van dé an ninh ndi 1&n
& khu vuc, tuyén truyén duong 16i va chinh sach qudc phong hoa binh va tu vé caa
Viét Nam, qua d6 xdy dung long tin va ting cudng tinh doan két hitu nghi giira
quan doi cac nuéc ASEAN. Lién quan dén tinh hinh phuc tap ¢ Bién Dong, Viét
Nam goép phan quan trong vao qua trinh hinh thanh nhan thac chung trong
ASEAN V& van dé an ninh khu vuc. Véi nd luc thuyét phuc cua Viét Nam, lan dau
tién van dé Bién Pong dugc dua vao Tuyén bd chung caa ADMM lan thir 5 (ndm
2011). Bong thoi, Viét Nam luén dua ra nhitng quan diém va dé& xuat cac bién
phap giai quyét hoa binh. Phat biéu tai Hoi nghi ADMM-7 (nam 2013) vé van dé
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Bién Pong, Pai tuéng Phing Quang Thanh, Bo truong Bo Québc phong Viet Nam
nhan manh: “Quan diém cua Viét Nam 12 giai quyét tranh chap bang bién phap
hoa binh, ton trong luat phap quéc té, trong d6 c6 cong wéc LHQ vé Luat bién
nam 1982” [6] va kéu goi cac bén can cung nhau nd luc thuc hién Tuyén bd vé
ng Xt trén Bién Pong (DOC), Tuyén bd nguyén tic 6 diém cia ASEAN vé Bién
Pong, thuc day dam phan xay dung Bo quy tic Gng xu trén Bién Pong (COC). Bo
truong Bo Qudc phong Viét Nam dé& xuat thém nhiéu sang kién nhim thuc day
tang cuong hop tac bao dam an ninh an toan trén bién, ngan ngira va quan ly xung
dot & Bién Dong, nhu: ting cudng hop tac hai quan trong khu vuc (thdng qua tuan
tra chung, giao luu, thiét 1ap duong day néng); cam két khong sir dung vii luc
trude; ting cudng hop tac cau ho trén bién... Dé xuat nay duogc dai biéu cac nude
danh gia 1a giai phap dot pha cho viéc duy tri hoa binh, én dinh cua khu vuc. Tai
Hoi nghi ADMM-8 (5.2014), truéc sy viéc Trung Qudc ha dit trai phép gian
khoan HD-981 c6 nguy co de doa nghiém trong téi hoa binh, 6n dinh khu vuc,
khién cac nuéc ASEAN quan ngai; Bo truong Phing Quang Thanh nhan manh:
“Viét Nam s& hét stic kiém ché dé khdng xay ra xung dot quan sy trén bién... ”
[119]. Quan diém cua Bo truang thé hién rd chinh sach khong sir dung vii luc hay
de doa sir dung vii luc v mong mudn giai quyét cac tranh chap bang bién phap
hoa binh caa Viét Nam.

Thiz ba, Héi nghi Bé trueng Quéc phong cdc nwéc ASEAN Mé réng
(ADMM-+)

ADMM+ (duoc t6 chic 1an dau tién tai Viét Nam nim 2010) 13 Hoi nghi
méi ra doi nhung danh dwoc sy quan tdm rat 1on caa quan doi cac nudc trong khu
vuc ciing nhu trén thé gidi, trong d6 ¢6 Viét Nam, bai vi nhitng muc tiéu, nguyén
tac, so lwong va thanh phan cac nude tham gia. Muyc tiéu va nguyén tic hoat dong
cua ADMM+? duoc xac dinh trong “Tai liéu Khéi niém ADMM+". Theo do,

* ADMM-+ hop 2 nam mét lan (trude nam 2013 la 3 nam/lan), ce hoi nghi ADSOM+ cép thir trudng,
ADSOM+ WG (cap lam viéc) hop hang nam dé duy tri dong luc hop tac.
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muc tiéu cia ADMM+ bao gom: Giup cac nuéc thanh viéen ASEAN xay dung kha
nang dbi pho véi nhitng thach thirc an ninh chung; Tang cudng long tin giita cac
thiét ché qudc phong thong qua ddi thoai va minh bach chinh séach quéc phong;
Tang cuong hoa binh va 6n dinh khu vuc théng qua hop tac quéc phong-an ninh;
G6p phan hién thuc héa Cong ddng Chinh tri-An ninh ASEAN. ADMM+ duy tri
cac nguyeén tac: ASEAN Ia trung tdm caia ADMM-+; khong can thiép, dong thuan,
quyét dinh tap thé, tu cuong qudc gia va khu vuc, ton trong doc l1ap cha quyén
qudc gia; Hop tac trong ADMM+ dua trén sy ton trong 1an nhau va phu hop Véi
luat phép qudc té; ADMM+ 1a mot bo phan khéng tach roi cia ADMM [18,
tr.27]. Vé tiéu chi két nap thanh viéen ADMM+ gom: phai 1a mot bén déi tac doi
thoai day du cia ASEAN, c6 quan hé va tuong tic qudc phong dang ké VGi
ASEAN, c6 kha ning hop tac thuc chat véi ADMM dé xay dung ning luc cho
taing cudng an ninh khu vuc. ADMM+ 1a kénh d6i thoai chién lugc va hop tac
qudc phong chinh thtc, cao cap nhat véi s6 luong thanh vién dong nhat ¢ CA-
TBD va dugc xem la b phan quan trong caa cau trdc an ninh khu vyc dang dinh
hinh [23, tr.12]. Céc linh vuc hop tac cia ADMM+ rét thiét thuc véi Viét Nam,
nhu: HS tro nhan dao va ctu trg tham hoa (HADR), An ninh bién (MS), Quan y
(MM), Chéng khang bd (CT), Gin giit hoa binh (PKO) va Hanh dong min nhan
dao (do Viét Nam dé xuat tai ADMM+ lan thir hai) (xem so d6 2.3); vi vay, Viét
Nam véi tu cach la nudce sang lap da tich cuc, chua dong tham gia Hoi nghi nay.

Pé thuc déy hop tac trong cac linh vuc trén, ADMM+ da thiét lap 6 Nhom
chuyén gia, ddng cha tri cia mdi nhém chuyén gia 1a mot nuéc ASEAN va mot
nuéc “Cong”?. Stc hap dian cia ADMM+ dbi vé6i Viét Nam va cac nudc trong
khu vuc d6 1a ADMM+ khdng chi 1a dién dan d6i thoai, tham van chién lugc

nham xay dung nhan thizc chung vé an ninh khu vuc, xay dung long tin, xac dinh

** Theo d6, dong chii tri cic Nhom chuyén gia giai doan 2014-2017 gom: H3 trg nhan dao va ciru trg tham hoa
(Lao va Nhat Ban); An ninh bien (Brunei va New Zealand); Chong khung bo (Singapore va Australia); Quan y
(Thai Lan va Nga); Gin giir hoa binh LHQ (Campuchia va Han Quoc); Hanh dong min nhan dao (Viét Nam va
An D).
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cac linh vuc hop tac thiét thuc vé qudc phong; ADMM+ con 1a co ché hop tac ¢
cap cao nhat - cip Bo truong Québc phong cua khu vuc. Co ché hop tac nay co
kha nang dinh huéng va chi dao cac chuong trinh hoat dong thyc tién nham giai
quyét c6 hiéu qua cac thach thic an ninh chung, nhat 1a an ninh phi truyén théng
dang noi I&n hién nay. ADMM+ 1a san choi binh dang, 1a dién dan dé quan doi
cac nudc ting cudng quan hé hop tac khong chi trong noi khbi ma ca véi quan
d6i nhitng nuéc c6 tiém lyc quan sy manh. ADMM+ c6 thé bé sung tich cuc cho
cac co ché dién dan an ninh khu vuc khac hién cd, tao nén mot cu trac an ninh

mai tai khu vuc.

ADMM+
(B trwéng)

A

ADSOM+
(Thi trwéng)

A

ADSOM+WG
(Cép lam vigc)

A

EWG EWG EWG EWG EWG EWG
HADR MM MS CT PKO HMA
(H3 tro (Quany) (AN (Chéng (GGHB) (Hann

s 2 dgng min
nhén dao) bién) khiing bo) nhiin dao)

So d0 2.3: Co ché hoat dgng cia ADMM+

Trong qua trinh tham gia ADMM-+, Quan d6i Viét Nam da c6 nhitng dong
gop tich cuc, dua ra nhiéu sang kién gianh duoc sy dong thuan cao cia cac nudc.
Doéng gop quan trong nhat cua Viét Nam 1a gop phan hién thyc héa y tuéng cia
ASEAN vé ADMM+. Véi tu cach Chu tich ASEAN niam 2010, Viét Nam da chu
dong xay dung noi dung tai liéu nham hoan tat cac co sd phap 1y cho viéc thiét

lap ADMM+, tién hanh hang loat cac cudc tham van, van dong cac nudc lién
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quan ung ho vai dé xuat vé thanh phan cata ADMM Cong gom 10 nuéc ASEAN
va 8 nudc ddi tac dbi thoai day du cua ASEAN la: Trung Quéc, Nga, Hoa Ky,
An Do, Nhat Ban, Han Quéc, Australia va New Zealand [126, tr.8]. Vi nd luc
cao nhat, Viét Nam dé chu tri thanh cong cac Hoi nghi tir cip 1am viéc toi cap
Bo truong. Panh gia vé nd lyc cua Viét Nam va thanh céng caa ADMM+ lan
dau do Viét Nam chu tri, nhiéu bo truéng qudc phong tham du Hoi nghi da danh
nhitng 11 khen ting, B truang Bo qubc phong Trung Québc - Luong Quang Liét
ding 16 chit: “Tam nhin chién luoc, noi dung rd rang, chuan bi chu d4o, quan
diém hai hoa”. B truong Bo quéc phong Australia cho rang: “Chi c6 Viét Nam
mai c6 thé bién ADMM+ thanh hién thuc, néu dé nudc ASEAN khéc cha tri thi
co hoi thanh cong khong cao...”. Bén canh nd luc bién ADMM+ thanh hién
thuc, Viét Nam ludn chu dong thuc day cac hoat dong trong tién trinh ADMM+,
tich cuc tham gia cac hoat dong cia 5 nhom chuyén gia. Trong d6, Viét Nam
cuing Trung Quéc chi tri thanh cong cac Hoi nghi Nhém chuyén gia ADMM+ vé
HJ tro nhan dao va cau trg tham hoa (HADR), duoc cac dai biéu caa 18 qudc
gia thanh vién danh gia cao. Hoi nghi khong chi 1a dién dan dé cac bén tham gia
ban thao vé hd tro nhan dao va ctu trg tham hoa ma con thé hién mong muén,
quyét tdm trong viéc hop tac, xay dung hoa binh, phat trién va 6n dinh cua tat ca
cac quéc gia.

Viéc Viét Nam dua ra sang kién vé thanh 1ap Nhom chuyén gia vé Hanh
dong min nhan dao s& thuc ddy cac nudc thanh vien ADMM+ phéi hop giai
quyét cac van d& bom min, vat liéu nd con sot lai sau chién tranh, mot van dé
dang duoc quan tam dic biét ¢ Viét Nam hién nay. Ung ho sang kién do Viét
Nam dé xuat, cac nudc: Hoa Ky, Nhat Ban, Trung Quéc bay té mong muén chia
sé vé& ngudn luc, kinh nghiém, hd tro ky thuat va cdng nghé cho linh vyc nay
[63, tr.8]. Su ra doi Nhém céng tac Hanh dong min nhdn dao mét 1an nira khang
dinh vai trd cha dong, tich cuc cua Viét Nam trong viéc thuc dy céc hoat dong
cia ADMM+ di vao thyc chat va hiéu qua. Hon nira, tai Hoi nghi ADMM+ lan
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thar ba (11.2015), Viét Nam dua ra cac dé xuat khac nhu: (1) Chi trong cac bién
phap xay dung long tin, tranh sy nghi ky hiéu 1am va dan tgi tinh toan sai lam,
ldy chuan muc 12 luat phéap québc té... (2) Tiép tuc cing cd co ché ADMM+, nhit
la nang cao hiéu qua cac nhém chuyén gia, chi trong su tiép ndi gitta cac chu ky
ddng chu tich, dong thoi thiét 1ap cac quy trinh hoat dong chuan dé phdi hop tét
hon trong cac hoat dong chung trén thuc dia; (3) Nang cao nang luc hanh dong
thue tién thong qua hop tac song phuong va da phuong; dé nghi cac nudc dbi tac
d6i thoai nghién ctiu kha nang hd tro nang cao nang luc cho cac nuéc ASEAN,
trong d6 co Viét Nam, dé sém thu hep khoang céch vé trinh d6 trong hoat dong
chung. Ngoai cac van dé trén, Viét Nam con dé xuat nghién ciu dua nodi dung
dién tap thuc hanh Bo Quy tic tranh va cham ngau nhién trén bién (CUES) va
dién tap tim kiém c@u nan trén bién vao ké hoach hoat dong caa nhém chuyén
gia ADMM+.

Khong chi bang cac dé xuat, sang kién, Quan doi Viét Nam budc dau
tham gia cac cudc dién tap nhu: dién tap trén thuc dia vé hd trg nhan dao, ctu
tro tham hoa két hop quan y & Brunei; dién tap thuc binh ctu tro nhan dao va
d6i phd tham hoa trong khu vuc ASEAN (ARDEX 13) [74, tr.16]; dién tap
thuc dia trong khuén kh6 ADMM+ vé An ninh hang hai va Chdng khung bé
2016 - lan dau tién Quan chung Hai quan Viét Nam da cur tau chién tham gia
[3]. Qua céc lan dién tap, Viét Nam dugc danh gia 1a mot trong nhitng qudc gia
tham gia tich cuc nhat, dé lai an twong sau sac trong 16ng ban bé qudc té. Trong
cudc dién tap An ninh hang hai va Chdng khang bd, Chi huy truong dién tap,
Pai t4 Yusuf Masron (Brunei) nhan manh: “Viét Nam di c6 nhitng dong gop
tich cuc vao cudc dién tap. Viét Nam dén tham gia dién tap khdng phai 1a mang
tau 1on hay tau nho ma diéu quan trong nhat 12 su dong gop that long” [46,
tr.30]. Viéc tham gia cac cuoc dién tap cho thay su quyét tim cao caa Quan doi
Viét Nam trong viéc trién khai cac hoat dong trén thuc dia nham dwa cac sang

kién hop tac dan di vao thuc chat hon; déng thoi danh dau budc tién bo rd rét
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cua quan doi Viét Nam trong cong tac phdi hop véi quan doi cac nudc trong
khu vuc.

Thet tur, Héi nghi cdp cao An ninh chau A - Thdi Binh Dwong

Hoi nghi cip cao An ninh CA-TBD hay con goi la Déi thoai Shangri-La®
1a hoi nghi Viét Nam tham gia ngay lan dau tién dugc td chirc; dong thoi Viét
Nam danh gia cao tim quan trong cta né boi vi dbi thoai Shangri-La khong chi
don thuan 12 mot hoi nghi ma con 1a mét tién trinh truc tiép gop phan xay dung
10ng tin, thic day hop tac qudc phong-an ninh trong khu vuc CA-TBD ndi chung
va Dong Nam A néi riéng. Vai trd quan trong cua D4i thoai Shangri-La dbi véi
Viét Nam thé hién rd hon trén ba phuong dién: Mét 13, trao ddi quan diém, tao ra
su hiéu biét va tin cay 1an nhau gitra Viét Nam véi cac nudc trong khu vuc vé
nhitng van dé trong thoi ky Chién tranh Lanh thuong duoc gitr bi mat va nhay
cam chang han nhu chién lugc quéc phong-quan su. Hai 13, tao ra mot dién dan
dé lanh dao qudc phong Viét Nam c6 dugc tam nhin rd nét, bao quat va tuong
d6i khach quan vé xu huéng phét trién ciing nhu dién bién trong linh vuc quan
su, chinh tri, an ninh. Ba 14, cung cip nhitng luan ctr quan trong dé Viét Nam
soan thao hoc thuyét quan su, chién lugc quan su va nhitng van dé chién lugc
lién quan t&i quoc phong-an ninh. ..

Tu chd tham gia & cap thap, Viét Nam da cir quan chirc cap cao tham
du. Tai cac ky Ddi thoai, truéc nhitng dién bién an ninh cang thang, phuc tap
& khu vuc vi sy canh tranh loi ich quyét liét gitta cac nudc 16n; 1anh dao Viét

Nam luén bay t6 khéat vong hoa binh, phét trién thinh vuong va kéu goi ting

%0 Hoi nghi cip cao An ninh CA-TBD dugc t chirc thuong nién tr nam 2002 tai khach san Shangri-La cua
Singapore theo sang kién cta Vién Nghién ctru Chlen luoc Quéc té (IISS), dén nay Dbi thoai Shagri-La da trai
qua hoi nghi 1an thi 15. Thanh phan tham dy D4i thoai 1a cac Bo truong Qudc phong, Téong Tham muru trudng
va cac nha hoach dinh chinh sach qudc phong-an ninh cao cip ciia cac nude trong khu vire CA-TBD. Muc dich
ctia Ban t6 chirc 1a tao diéu kién dé IISS nghién ciru sau vé chinh sach qudc phong-an ninh cac nude. Déi thoai
Shangrl -La la Dién dan danh cho cac nha lanh dao quéc phong, an ninh thao luan cac vén dé qudc té va khu vuc
ndi bat cung quan tam, ddng thoi trao ddi quan_ diém, 1ap truong va chinh sach qudc phong ciia minh. Thong
qua do, Dbi thoai Shangri-La gop phin phat trién cac mdi quan hé song phuwong giita cic nu6e tham gia Doi
thoai va hop tic nhiéu bén theo hudng tich cuc. D01 thoai Shangri-La dugc danh gia 1a mot trong nhirng su kién
16n cta khu vuc va thé gidi, quy tu quan chire qudc phong hang dau ctia 28 nude trong khu vue CA-TBD, trong
d6 c6 Hoa Ky, Trung Qudc, Nga, Australia, An Do, Anh, Nhat Ban, Han Qudc. ..
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cudng xay dung, cing cb 1ong tin. Lanh dao Viét Nam mong muédn cac nuéc
ASEAN déng tam, ddng 1ong trong ang xu; dong thai kéu goi lwong tim va
trach nhiém cua cac nudc lon. RS rang, ASEAN doan két s& c6 thém suc
manh va niém tin dé cung nhau giai quyét moi khé khan va tha thach cua thoi
dai, dam bao loi ich riéng cua timg nuéc va loi ich chung cua khu vyc. Déi
véi cac nude 16n, su canh tranh giita ho 1a diéu binh thudng; tuy nhién, canh
tranh bat binh dang, chi tinh toan cho lgi ich riéng, trai véi phap luat quc té,
thiéu minh bach dan dén chia rg, nghi ky, anh huéng tiéu cuc tgi hoa binh Ia
diéu khong thé chap nhan. Theo Tha truong Bo Québc phong Vit Nam,
Thuong tuéng Nguyén Chi Vinh: “Céch tét nhat ¢é xay dung 10ng tin van la
hanh dong. Cac nudc phai thuc thm hop tac, dic biét 1a cac cuong quéc, thuc
hién cam két di d6i v6i hanh dong, lay hanh dong trén thuc té dé minh ching
cho trach nhiém caa minh” [125, tr.7]. Tai Di thoai Shangri-La 12, Thuong
tudng Nguyén Chi Vinh tiép tuc dé nghi ting cuong hop tac vé hai quan, canh
s&t bién, bién phong gitra cac nuéc ASEAN, ting cudng giao luu van hoa va
thé thao gitra cac nuéc ASEAN c6 luc luong dong quan trén quan ddo Trudng
Sa, dong thoi néu sang kién: “Bo truang Qudc phong cac nudéc ASEAN ky cam
két khdng sir dung vii luc trude dé tang cuong su tin cay trong ASEAN, tir d6 rat
kinh nghiém mao rong vai cac nudc khu vuc CA-TBD” [125, tr.8]. Véi nhitng
sang kién, dé xuat nhan dugc sy ddng thuan cao caa Viét Nam cho thay vi thé,
uy tin cua dat nudc, cia Quan doi Viét Nam tai cac dién dan da phuong qudc
phong ngay cang duoc khang dinh.

Trong béi canh méi truong an ninh khu vyc dién bién phuc tap nhu cing
thang trén ban dao Triéu Tién, tranh chap cha quyén trén bién Hoa Pong va
Bién Pong, dic biét 1a hanh dong Trung Qudc ha dit trai phép gian khoan HD-
981 trong ving dic quyén kinh té va thém luc dia cta Viét Nam di lam gia
tang stc nong cho PSi thoai Shangri-La 13. Véi thanh phan tham gia rong réi
hon so voi ADMM+, Péi thoai Shangri-La Ia dién dan hiru ich khic dé Vieét
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Nam bay to lap truong, kéu goi sw ung hd cua cac nudc trong giai quyét van dé
Bién Pong. Dé quan 1y cang thang ¢ khu vuc, Bo truong Qudc phong Viét
Nam, Dai tuéng Phing Quang Thanh kéu goi phai xay dung 10ong tin chién lugc
va cac nudc 16n phai ¢ trach nhiém cao trong viéc tao dung va cang ¢ 16ng
tin. Pai tudng nhan manh: “Long tin khong chi dugc thé hién bang 16i ndi, ma
phai bang hanh dong cu thé, bang nhiing viéc lam thiét thuc dé thuc day su
minh bach, di thoai binh ding, coi mé, xay dung quan hé hitu nghi, hop tac
giira cac qudc gia, ton trong luat phap va cac chuan muc trong quan hé qubc
té”. Dong thoi, Pai tudng bay to: “truéc nhitng mau thuan, bat dong, 1anh dao
C4p cao cua cac nudc nén binh tinh, kiém ché, dat loi ich cua quéc gia trong loi
ich cua khu vuc va quédc té, lya chon giai phap hoa binh théng qua dam phan
ngoai giao” [75, tr.6,7]. Ciing lién quan dén hanh dong cua Trung Quédc don
phuong ha dit gian khoan HD-981 trong vung dac quyén kinh té va thém luc
dia cua Viét Nam, DPai tuéng khing dinh: “Viét Nam nhat quéan cha truong kién
tri giai quyét bang bién phap hoa binh trén co s Luat phap qudc té va Thoa
thuan cua lanh dao cép cao hai nudc Viét-Trung, giit gin hoa binh, 6n dinh an
ninh, an toan hang hai, hang khdng ¢ Bién Pong, giit 6n dinh chinh tri dé tap
trung phat trién kinh té x4 hoi, nang cao doi séng cua nhan dan va gitr gin quan
hé hitu nghi truyén théng gitra nhan dan hai nuéc Viét-Trung, thdng qua con
duong dbi thoai & nhiéu cap, nhiéu nganh véi Trung Québc dé 1am giam cing
thang hién nay”; dong thoi dé nghi: “Trung Qudc rat gian khoan ra khoi ving
dic quyén kinh té, thém luc dia cua Viét Nam”. Bai phat biéu cua DPai tudéng
cho thay thong diép mudn gui toi 1anh dao va nhan dan Trung Quéc ciing nhu
cong dong qudc té do 1a: Vit Nam ludn tdn trong va mong muén gin giit moi
quan hé hoa hiéu giita hai dan toc va nhan dan hai nudc Viét-Trung, Viét Nam
luén dat loi ich qudc gia trong lgi ich caa khu vuc va qubc té; dong thoi, Viét
Nam kién quyét d4u tranh bao vé cha quyén, 1anh thé bang bién phap hoa binh.

Trudc nhitng dién bién cing thang cua tinh hinh Bién Pong tao ra sic nong tai
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dién dan, dic biét khi cac dai dién cua Hoa Ky va Nhat Ban déu Ién 4n manh
mé& hanh d6ng caa Trung Qudc trén Bién Pong, sy thé hién lap truong, thai do
kién quyét nhung mém déo cua Bo truang Quéc phong Viét Nam 1a hét suc can
thiét, thé hién rd ban linh va thién chi mong mudn hoa binh cua Viét Nam,
khang dinh Quan d6i nhan dan Viét Nam 1a Quan ddi hoa binh, tu vé. Thong
qua viéc thang thin trinh bay quan diém tai c4c lan tham du Déi thoai, thé gioi
hiéu r& hon vé tinh than yéu chudng hoa binh cua Viét Nam, hiéu rd hon su
chinh nghia va quyét tm caa Viét Nam trong cudc dau tranh bao vé chii quyén
thiéng liéng trén bién [75, tr.9].

Thet niim, Dién dan an ninh khu vuc ASEAN (ARF)

Tt chd chu yéu thao luan céc van dé an ninh, Dién dan an ninh khu vuc
ASEAN?! @3 chuyén sang thao luan cac van dé quéc phong. Do do, ké tir ARF-3
(1996), B6 Quéc phong Viét Nam thuong xuyén cir dai dién tham du cac hoat
dong cua ARF. Tai ARF-9, cac thanh vién théng qua Tai liéu vé Déi thoai qubc
phong trong ARF. Tur nim 2004, cac quan ch@tc quan su-qudc phong dd nang
cap d6i thoai, déu dan t6 chirc Hoi nghi Chinh séch An ninh ARF (ASPC) bén Ié
ARF-SOM, cap Thir truong quéc phong tham du. Tai cac hoi nghi, cac quan

%1 Di&n dan an ninh khu vuc dugc thanh Iap thang 7.1994, dén nay Dién dan c6 sy tham gia cua 27 nudéc,
gém: 10 nuéc ASEAN, 10 bén di thoai cia ASEAN (Hoa Ky, Nhat, Trung, Nga, An Do, Han Quéc,
Australia, New Zealand, Canada, EU), Papua New Guinea, Méng C6, CHDCND Triéu Tién, Pakistan,
Bangladesh, Srilanka, va Pong Timo. Chu tich ASEAN ciing la Chu tich ARF va Pho chu tich ARF la chu
tich ASEAN ké tiép. Ngoai truong la cap cao nhét tham dy, c6 quyén quyét dinh vé moi hoat dong cua didn
dan. Dién dan duoc té chirc hang ndm ngay sau Hoi nghi Bo truang ngoai giao ASEAN. Giira hai ky hop Bo
truong 6 cudc hop cap thir truong (ARF-SOM). Dudi cap Thir truong 1a cac cudc hop Nhdm giira ky cap Vu
truong voi su tham gia cua cac quan chic ngoai giao va qudc phong dé tro gitp cac Ngoai truong trong diéu
hanh hoat dong cua ARF, gdm: Hop nhdm hd tro giita ky vé c4c bién phap xay dung long tin va ngoai giao
phong ngira (ISG&PD), Hop giita ky vé& Ctu tro thién tai (ISM-DR), Hop gitra ky vé chéng khing bé va toi
pham xuyén qubc gia (ISM-CTTC), Hop giira ky vé& An ninh bién (ISM-MS) va Hop nhém giira ky vé khong
phd bién vii khi hat nhan va giai trir quan bi (ISM-NPD&D). Hoat dong ciua ARF dugc tién hanh theo hai
kénh: Kénh I do cic co quan chinh phu; Kénh 11 do cac vién nghién ciru chién luoc, cac hoc gia va cac to

chuc phi chinh phu thyc hién.
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chuac qudc phong thudng xuyén trao d6i V& tinh hinh khu vuc va quéc té, cac
khia canh hop tac mang tinh quan sy va nhit 13 phuong cach tang cudng hop tac
quan-dan sy trong ttng pho vai céc thach thac vé an ninh.

ARF 1a mot trong nhitng dién dan khu vuc dau tién Viét Nam tham gia
thanh 1ap, truc tiép kién tao méi truong hoa binh, 6n dinh phuc vu cho su
nghiép xay dung va bao vé T6 qudc [89, tr.17]. Sau 22 nim tham gia, Viét
Nam d3 chi dong dé xuat céc sang kién; tham gia soan thao cac vin ban; cha
tri hodc dong chu tri thanh céng nhiéu hoi nghi, hoi thao duoc cac nudc tran
trong va danh gia cao (cu thé nhu: Chu tich ARF 2000-2001, Cudc hop giita
ky vé xay dung 10ng tin 2001-2002, Cudc hop gitta ky vé chéng khang bd va
to6i pham xuyén quéc gia 2008-2009; Hoi thao vé thay d6i nhan thic trong
chinh séch an ninh, Hoi thao vé phong chéng dich cim gia cam, Tap huan vé
an ninh mang...). Trong qué trinh cai tién bo may, kién toan té chac, nang cao
hiéu qua hop tac caa ARF, nhiéu sang kién cua Viét Nam dua ra duoc thuc
hién va ap dung rong rai. Bong thoi, Viét Nam di dé xudng, diéu hanh va chu
tri soan thao thanh céng Ké hoach Hanh dong Ha Noi thuc hién Tuyén bb
Tam nhin ARF, noi dung Ké hoach bao gém cac linh vuc hop tac cua ARF va
nhiing budc di cy thé cho ca Dién dan.

Trong qué trinh tham gia ARF cua Viét Nam, Bo Quédc phong Viét Nam
da chii dong phéi hop chat ché véi Bo Ngoai giao va dong gop tich cuc vao ARF
[110, tr.6]. Cac dai dién do B Qudc phong Viét Nam cir di cung tham gia xay
dung cac van ban, tai liéu vé cac linh vuc hop tac cia ARF. Bén canh do, Bo
Qudc phong da phdi hop chit ché vai Bo Ngoai giao va cac dbi tac khac to chuec,
cha tri thanh cong nhiéu hoi nghi trong thoi gian gitr cuong vi Chu tich ARF.
Péi pho voi céc thach thic an ninh phi truyén thdng va ban thao cac phuong
sach dé thuc day hop tac, phat trién caa ARF 1a nhitng noi dung ma Viét Nam
lubn kéu goi cac nudc thanh vién ARF can ting cuong hop tic mot cach thiét

thuc hon. Nhitng nd luc cia Bo Ngoai giao Viét Nam, trong dé co su tham gia
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ciia Bo Qudc phong tai ARF da gép phan vao viéc duy tri hoa binh, én dinh va
phat trién cua khu vuc va thé gidi.

2.2.2.2. Sy tham gia cua Viét Nam vao Luc lwong gin giiz hoa binh cua Lién hop
quac

Ké tir khi tro thanh thanh vién chinh thic caa Lién hop quéc (LHQ), Viét
Nam d3 cuing cac qudc gia thanh vién c6 nhimg dong gop quan trong VAo viéc gin
gitr hoa binh (GGHB) va an ninh qudc té. Vi muc dich hoa binh va nguyén tac
hoat dong phu hop, Viét Nam da c6 nhimg budc di chu dong dé tham gia vao cac
hoat dong cia Luc lwong GGHB LHQ [59, tr.338]. Luc lugng gin gitr hoa binh
Lién hop quéc® dugc t6 chic hoat dong theo nguyén tic: “phai duoc LHQ cho
phép (thdng qua nghi quyét ciia Hoi ddng Bao an); trién khai trén co so thoa thuan
hoa binh, c6 su nhat tri ciia cac bén lién quan; bao dam tinh trung lap, khach quan;
trién khai khong nham thuc hién nhiém vu chién dau, khéng tham gia tac chién,
cung vai cac bo phan khéac cia LHQ gilp tao moéi truong thuan lgi cho viéc giai
quyét xung dot; ddng thoi, chi sir dung vii luc & muc téi thiéu trong trudng hop
khong con bién phap nao khac va vi muc dich tu vé” [22, tr.47]. Do nhitng muc
dich, ton chi va nguyén tic hoat dong cua lrc lwgng GGHB LHQ hoan toan phu
hop Vvéi quan diém, chinh sach quéc phong cuaa Viét Nam, sau mot thoi gian dai
chuan bi, tai Di thoai Shangri-La 12 (5.2013), Tha tuéng Nguyén Tan Diing
thdng bao Viét Nam quyét dinh ctr lyc luong truc tiép tham gia hoat dong GGHB
LHQ, truéc mat 1a linh vuc cdng binh, quan y va quan sat vién quan su.

Quan diém tham gia luc lwong GGHB LHQ cuaa Viét Nam nham: “gop
phan ngin nglra xung dot, khéi phuc hoa binh, an ninh qudc té, tao dung moi
truong hoa binh cho tai thiét va phat trién,...” [132, tr.2]. Viét Nam tham gia lec
luong GGHB LHQ nham nang cao su hiéu biét, tao dung va cang ¢ 1ong tin véi

quan ddi cac nuéc khéac; hoc tap quan doi cac nudc (nhat 1a cac nude 16n) kinh

%2 Pé thanh 1ap mdt phai b GGHB, Hoi déng Bdo an LHQ s€ dya vao yéu cau cua cac bén xung dot dé ra
nghi quyét quy dinh muc dich, chic nang, nhiém vy, quyén han, dia diém, thoi gian trién khai hoat dong
GGHB. Téng Thu ky LHQ s& dam phan, thoa thudn v6i nuée chii nha va cac nude cir luc lugng vé hinh thi,
mirc d6 tham gia (trén co s6 hoan toan tu nguyén). Luc lugng tham gia cua cac nude ty quan 1y, phuc ting
tryc tiép sT quan chi huy nudc minh va c6 quyén rat lyc lugng bat cir luc nao.
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nghiém vé huan luyén, t6 chic lyc lwong co dong dé giai quyét khang hoang, ciu
tro nhan dao [103, tr.210]. Viét Nam tham gia trén co s¢ hoan toan doc lap, tu
chu, phii hop véi loi ich quéc gia, dan toc, diéu kién va kha ning cua Viét Nam va
chi tham gia céc hoat dong vi muc dich hoa binh, nhan dao, tai thiét trong khudn
khé LHQ; chi tham gia nhiing chién dich GGHB di duoc cic bén xung dot moi
LHQ tién hanh va duoc du luan trong nudc ddng tinh, ang ho. Véi quan diém do,
trong qua trinh tham gia hoat dong GGHB LHQ, Viét Nam ludn ton trong va
nghiém tuc thuc hién tén chi, muc dich Hién chuong LHQ, lut phap quéc té va
phap luat Vit Nam; tudn thu cac nguyén tic cua hoat dong GGHB qudc té.

Trién khai quyét dinh tham gia luc luong GGHB, B Qudc phong da xay
dung va thuc hién “Dé an Quan doi tham gia hoat dong GGHB LHQ giai doan
2014-20207; soan thao va hoan thién hé théng van ban phap Iy vé viéc ct luc
luong Quan do6i tham gia hoat dong GGHB; dong thoi, thanh 1ap Trung tam
GGHB (thang 5.2014) - Co quan thuong truc cua Ban chi dao Bo Qudc phong.
Viét Nam tién hanh cu st quan truc tiép tham gia cac phai b6 GGHB LHQ (Cho
dén nay, Viét Nam da ctr 2 si quan tham gia Phai b GGHB LHQ tai Nam Sudan
va 3 si quan tham gia phai bd tai Cong hoa Trung Phi, 1 si quan lam dai di¢n
quéan su tai phai doan thuong truc caa Viét Nam tai LHQ). Ngoai ra, Viét Nam
cling dang trién khai ké hoach thanh 1ap mét doi cong binh va mét bénh vién da
chién cap hai dé tham gia hoat dong GGHB LHQ [76, tr.7-8]. Viéc sy quan Quan
d6i Viét Nam tham gia luc luong GGHB cua LHQ 1a budc trién khai thuc té
duong 16i dbi ngoai, chinh sach quéc phong caa Viét Nam trong viéc gop phan
xay dung nén hoa binh trén thé gisi; ddng thoi, danh dau qué trinh hoi nhap quéc
té vé qudc phong cua Viét Nam & cap do toan cau.

Tham gia cac hoat dong GGHB LHQ la thé hién su van dung ding din tu
duy doi méi ciia Bang vé hoi nhap trén moi linh vuc, trong d6 ¢6 hoi nhap va hop
tac qudc té trén linh vuc quéc phong. Trudc thuc té Viét Nam ngay cang ¢ quan
hé gan két chit ch& va toan dién vai khu vuc va thé gisi, nén tinh hinh an ninh khu

vuc va thé gioi ciing s& tac dong manh mé dén linh vuc quéc phong - an ninh caa
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Viét Nam. Hop tac dé giai quyét cac van dé qudc phong - an ninh cta khu vuc va
thé giéi khong chi don thuan 12 hanh dong nham gdp phan dam bao an ninh, loi
ich cua Viét Nam ma con thé hién Viét Nam 1a mot thanh vién cd trach nhiém
trong cong doéng khu vuc va quéc té [41, tr.97]. Bong thoi, viéc Viét Nam tham
gia hoat dong GGHB LHQ con cho thdy nhimg budc trién khai tich cyc cua Bo
Qudc phong trong chi dong hoi nhap qudc té toan dién ma Pang da dé ra.

Tiéu két

Nhu viy, budc sang thé ky XXI, ké thira truyén thong dbi ngoai tét dep
cua dan toc; nhitng tu twong, phong céch, nghé thuat ngoai giao cua H6 Chi
Minh; cin ctr vao dic diém tinh hinh thé gigi, khu vuc, trong nudc, tiém lyuc
quéc phong Viét Nam; dic biét 1a dwa trén co s& quan diém, chu truong ddi
ngoai cua Pang; QUTW ma truc tiép 12 Bo Qudc phong di cu thé hoa thanh
nhitng noi dung caa chinh sach dbi ngoai qudc phong. Theo d6, quan hé hop tac
qudc phong song phuong dugc xac dinh chu trong phat trién quan hé quc phong
Véi tat ca cac nude trén co sd ton trong doc 1ap, chu quyén cua nhau, cing co loi;
d6ng thoi, tich cuc tham gia vao cac hoat dong d6i ngoai qudc phong da phuong
cua c4c t6 chirc, cac dién dan khu vuc va quédc té trén tinh than khong lién minh
quan su, tudn thii cac nguyén tac cua luat phap qudc té. Véi quan diém an ninh
ctia Viét Nam ciing chinh 1a an ninh ctia khu vuc, Viét Nam sén sang hop tac voi
quan doi cac nudc va té chic, didn dan qudc phong-quan su da phuong dé giai
quyét cac diém nong, cac van dé an ninh phi truyén thong. La quan doi mang ban
chat hoa binh, tu vé; Viét Nam ung ho giai quyét cac diém ndng bang bién phép
hoa binh; phan ddi chay dua vii trang; phan ddi viéc san xuat, tang trir va st
dung céc loai vii khi huy diét hang loat.

Bén canh nhiing quan diém-chi truong do, cac ndi dung cot 16i khéc trong
chinh sach d6i ngoai quéc phong nhu: muc tiéu, nhiém vu, nguyén tic, phuong
cham ciing duoc xac dinh mot cach cu thé. Theo d6, muc tiéu dbi ngoai qudc phong

nam trong tong thé muc tiéu dbi ngoai va quoc phong, danh wu tién cao hon cho
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viéc thuc hién thing loi muc tiéu quéc phong do 13 bao vé Bang, bao vé Td quéc,
toan ven 1anh tho, loi ich quéc gia. Bé thuc hién muc tiéu d6, dbi ngoai qudc phong
duoc trién khai dya trén nguyén tic co ban nhu: déc Idp, tw cha, tir luc, tw cuong,
binh dang, cing ¢ loi véi phuong cham: da phirong héa, da dang hda quan hé,
vira hop tac, vira ddu tranh, nang dong sang tqo, linh hoat, phii hop véi ddc diém
ting doi tuong, doi tac va chire nang nhiém vu dac thu cua luc leong vii trang.

V61 noi dung chinh sach dbi ngoai qudc phong dugc xac dinh, dbi ngoai
quéc phong song phuong da duoc trién khai véi nhiéu nuée thay vi chi chu trong
mot s6 nude trong khdi XHCN nhu truée day. Hinh thire d6i ngoai qudc phong
cling rat da dang va phong pha, ndi bat 1a: trao d6i doan quén sy c4c cap, tau
chién tham viéng 13n nhau, hop tac huan luyén - dao tao si quan, mua sam vii khi
- trang bi, chuyén giao ky thuat - cong nghé quan su, hop tac giai quyét cac van
dé sau chién tranh... Cac hinh thic d6i ngoai quc phong nay co ban dugc trién
khai véi quan ddi cac nudc ma Viét Nam da thiét 1ap quan hé vai cac muac do,
tam muc, quy md khac nhau; tuy nhién, quan hé, hop tac véi quan doi mot sb
nudéc tiéu biéu co thé phan anh mot bie tranh day du, sinh dong cho céc hinh
thire trén do6 1a: Quan doi nhan dan Lao, Quan doi Hoang gia Campuchia, Quéan
giai phong Nhan dan Trung Qudc, Quén doi Lién Bang Nga, Quan doi Hoa Ky,
Quan ddi An D6 va Quan doi Nhat Ban.

Péi ngoai qudc phong da phuong tir chd chi tham gia & mirc d6 nhat dinh,
budc sang thé ky XXI, Viét Nam da tham gia hau hét cac co ché, dién dan hop
tac qudc phong - quan su da phuong trong khudén khd ASEAN mét cach cha
dong va tich cuc. Su tham gia cua Viét Nam vao cac co ché, dién dan hop tac
quéc phong - quan su cia ASEAN ciing nhu lyc lugng GGHB LHQ trong thoi
gian gan day khong chi gop phan nang cao uy tin, tiém luc ciia Quan doi nhan
dan Viét Nam, thyc hién cac muc tiéu bao vé T6 qubc trong diéu kién moi; ma
con khéng dinh Viét Nam thuc su 1a moét thanh vién cé trach nhiém trong cong

ddng khu vuc va qudc té.
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CHUONG 3
PANH GIA KET QUA TRIEN KHAI, DU BAO VA KHUYEN NGHI

3.1. Panh gia két qua trién khai ddi ngoai quéc phong Viét Nam nhirng nim
dau thé ky XXI
3.1.1. M4t sé thanh tzeu, han ché va nguyén nhan
3.1.1.1. Thanh tzu va nguyén nhan

Trong gan hai thap nién dau thé ky XXI, ddi ngoai qubc phong da trién khai
thuc hién ding dan, sang tao cac quan diém, chinh sach dbi ngoai quéc phong cua
Pang, Nha nudc va Quéan doi. Hinh thac, noi dung ddi ngoai qudc phong di dugc
ma& rong trén nhiéu linh vuc, véi nhidu doi tac. Bén nay, Viét Nam c6 quan hé
quéc phong véi 80 nudc; da thiét 1ap co quan Tuy vién Qudc phong Viét Nam
tai 34 nudc va co 45 nuée thiét lap co quan Tuy vién Qudc phong hodc kiém
nhiém tai Viét Nam, mé rong dang ké so véi truéc thé ky XXI. Thoi diém do,
Viét Nam c¢6 quan hé quéc phong véi 60 nuée, dit co quan Tuy vién qudc phong
tai 25 nuée, 34 nuéc lap co quan Tuy vién qudc phong tai Viét Nam. Quan hé
qudc phong khdng chi duoc mé rong ma con timng budc di vao chiéu sau, trong
gan hai thap nién dau thé ky XXI, sé van ban thoa thuan quéc té vé qudc phong
Viét Nam da ky v6i cac nudce ting gap 4 1an so véi thoi gian tir ndm 1945 dén
nam 2001. Dén nay, Viét Nam da thuc hién d6i thoai quc phong cap cao vai 20
nuéc; tuan tra chung trén bién véi 3 nudc; co 123 cap don tram bién gisi té chic
két nghia. Quan hé hop tac qudc phong duoc nhiéu nude ddi tac coi 1a mot trong
nhitng tru cot quan trong trong quan hé hop tac véi Viét Nam. Bo Quéc phong
da 2 1an cong bd Séch tring qudc phong (trude d6 mai chi 1 1an cong bd vao
nam 1998), trong d6 minh bach héa qudc phong nham tao niém tin trong quan hé
qudc té. Bi ngoai, hop tac qudc phong da phuong cua Viét Nam di c6 budc
phét trién. Tir mot nuée hau nhu chua ¢6 quan hé qudc phong dang ké nao veéi

cac dinh ché qudc té, Viét Nam di tré thanh thanh vién tich cuc cua tat ca cac co
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ché, dién dan qudc phong-an ninh da phuong trong khudn khé ASEAN [68,
tr.6]; 12 nhan té quan trong thac day hop tac qubc phong khu vuc. Nho do, doi
ngoai qudc phong da dat duoc nhitng thanh tuu quan trong, tao diéu kién va moi
treong thuan loi cho sy nghiép xay dung va bao vé To6 qubc Viét Nam XHCN.
Mgt so thanh tuu cu thé 1a:;

Thet nhdt, ddi ngoai quéc phong duroc trién khai pht hop véi khudn kho
quan hé da duoc x&c Idp, gop phan hé tro tich cuee cho doi ngoai ciia Pdang, ngogi
giao Nha meéc. Hop tac qudc phong Viét Nam - Lao - Campuchia dong gop va
lam sau sic thém mdi quan hé truyén théng hiru nghi dic biét. Quan hé véi Quan
d61 nhan dan Lao va Quan doéi Hoang gia Campuchia dugc xac dinh la mét trong
nhitng nhiém vy wu tién dé gitip hai nuéc 6n dinh, phét trién, gop phan cho sy 6n
dinh va phét trién cua Viét Nam. Hop tac qudc phong Viét Nam - Trung Quéc
duoc thic day trén co s hop tac chién lugc toan dién, theo phuong cham “16
chit” va “4 t6t”; hai bén ludn chu trong ting cuong xay dung long tin, thuc day
hop tac thiét thuc, hiéu qua [39, tr.303]. Véi Lién bang Nga, trong khuén khé
quan hé dbi tac chién lugc toan dién va 1a méi quan hé truyén théng, hop tac
quéc phong giira hai nuéc phat trién da dang, thé hién sy tin cay 13n nhau. Véi
Hoa Ky, thuc hién phuong cham “khép lai qua khtr, huéng toi tuong lai”, hop
tac qudc phong gitra hai nude cd budc phat trién nhanh chong. Hop tac qubc
phong giita Viét Nam va cac nuéec Pong Nam A phu hop véi quan hé song
phuong véi timg nudc, 10ng tin trong hop tac qudc phong ngay cang duoc cing
cd. Hop tac qudc phong gitra Viét Nam va ban bé truyén théng khac thé hién
dugc sy doan két, thiry chung. D6i ngoai, hop tac quc phong phi hop véi khubn
kho quan hé xé&c 1ap véi ting nuéc va voi nhitng thanh cong dat duoc da tao
thém niém tin, dong luc cho hop tac trén cac linh vuc khac nhu: chinh tri, kinh
té, vin hoa; gop phan nang cao sic manh téng hop cua qubc gia. Xét vé nhiing
dong gop cua ddi ngoai qubc phong ddi véi viéc thuc hién muc tiéu dbi ngoai

n6i chung, dbi ngoai qudc phong da xac dinh dung va hoan thanh t6t muyc tiéu 1a
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giit vitng hoa binh, 6n dinh dat nude, ngin chin am muu, hoat déng phé hoali,
gay chién, day IUi chién tranh; nho d6 da gop phan thyuc hién tét muc tiéu, nhiém
vu qubc phong-an ninh. Panh gia vé nhimg déng gop cua d6i ngoai qudc phong
vao nhiing thanh tuu chung cua dat nuéc, tai Hoi nghi Tong két cong tac ddi
ngoai quéc phong giai doan 2010-2015 va so két 2 nam trién khai Nghi quyét
806-NQ/QUTW, Pai tuéng Ngd Xuan Lich, Bo truong Bé Quéc phong khing
dinh: “P4i ngoai qudc phong da gop phan to 16n vao thanh tuu chung cua cong
cudc ddi mai; mat khac, chinh trong qua trinh d6i méi ma d6i ngoai qubc phong
ngdy cang phét trién, tién bd va truong thanh, tich liy thém duoc nhiéu kinh
nghiém quy” [4].

Ther hai, déi ngoai quéc phong gop phdn bao vé dgc Idp cha quyén, toan
ven lanh thé, bdo vé loi ich quéc gia, dan téc. Pbi ngoai qubc phong song
phuong duoc thuc ddy manh mé, trong d6 c6 nhiéu mdi quan hé da phat trién
theo chiéu sau, 6n dinh, thuc chat va hiéu qua. Hop tac quéc phong véi cac nude
lang giéng c6 duong bién giasi lién ké gop phan quan trong trong viéc cang cd,
tang cuong moi quan hé truyén thng; trong bao vé bién gisi, lanh thd qudc gia
[53, tr.68 ]. Cho dén nay, Viét Nam co ban hoan thanh cong tac phan gisi cam
mdc bién gi6i trén dat lién gitra Viét Nam va Trung Qudc, thuc hién tét cac van
kién vé quan ly bién gigi trén bo da ky gitta hai nudc; hoan thanh cong tic ting
day, ton tao hé théng cot mée bién gidi Viét Nam - Lao; cdng tac phan gidi cam
mdc bién gisi trén bo Viét Nam - Campuchia dat dwgc nhiéu tién trién [86,
tr.167]. Bang nhiéu hinh thic hoat dong ddi ngoai qudc phong giita luc luong
bién phong giap bién nhu: chu dong to chic hoat dong tuan tra chung; ting
cuong giao luu, hop tac, két nghia cum ban, gitp d& lan nhau véi cac dia
phuong, don vi d3 gép phan xay dung duong bién giéi trén b hoa binh, on dinh,
hitu nghi va phét trién. Viét Nam da tién hanh phan dinh bién véi hau hét cac
nudc lang giéng c6 chung bién gisi bién [88, tr.112]. Trong giai quyét tranh chap

trén Bién Pong, luc luong dam trach dbi ngoai qudc phong di tich cuc tham
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muu cho Pang, Nha nudc nhitng quyét sach, bién phap dau tranh hoa binh, phi
hop véi tinh hinh thuc té; dong thoi chi dong, khéo 1éo dwa van dé nay vao cac
chuong trinh nghi Sy trong cac cudc hop song phuong hay trén cac dién dan da
phuong dé tranh thii sy ung ho cia cac nudc.

Thet ba, doi ngoai quoc phong gop phan cung co, ting cwong tiem lyc quac
phong va kha nédng bdo dam an ninh quoc gia. DI ngoai, hop tac qudc phong
song phuong véi cac hinh thirc nhu huan luyén, dao tao, chuyén giao cong nghé
québc phong véi cac nude, dac biét 1a véi cac nude 16n da gop phan xay dung quan
doi cach mang, chinh quy, tinh nhug, timg budc hién dai. Théng qua cac hinh thic
hoat dong trén, luc lwong 1am nhiém vu qudc phong Viét Nam c6 diéu kién mo
rong von hiéu biét, hoc hoi quan doi cac nudc vé phuong phép to chic luc lugng,
ki ning st dung trang thiét bi quan sy, kinh nghiém tac chién... dé khong ngung
nang cao trinh d, dap wng cac yéu cau nhiém vu. Bong thoi, Quan doi Viét Nam
c6 diéu kién tranh thu cac nguén luc vé vén, khoa hoc-cong nghé, trinh do quan ly
tién tién... dé timg budc ty chu, bao dam trang bi, vii khi, khi tai ngdy cang hién
dai cho quan d6i, phi hop véi diéu kién va nghé thuat quan su Viét Nam. Ngoai
ra, d6i ngoai qudc phong gitp da dang hoéa thuong mai quéc phong, tir d6 ning
cao kha ning Iya chon cac trang thiét bi, vii khi ctia nudc ngoai, dap tng nhu cau
hién dai hoa quan doi. Bén canh cac ban hang lau nay nhu Nga, Trung Quéc,
Israel, Anh, Phéap...; mot s6 ban hang méi Viét Nam c6 thé tiép tuc mua sam vii
khi trang bi nhu Hoa Ky, Nhat Ban... Dong thoi, tai cac dién dan, hoi nghi song
phuong va da phuong, Viét Nam tuyén truyén dudng 16i, chinh sach quéc phong
hoa binh va ty vé caa Viét Nam, tao su hiéu biét, tin cay 1an nhau gitra quan doi va
nhan dan Viét Nam véi quan doi va nhan dan cac nuéc; gop phan chdng lai nhiing
luan diéu xuyén tac, doi thuc hién ché ¢ da nguyén chinh tri, da dang di lap, doi
“phi chinh tri héa” quan ddi, chia ré Pang, Quan do6i v4i nhan dan cua cac thé

luc thu dich.



109

Thir twr, doi ngoai quéc phong gop phan nang cao vi thé, uy tin cia dat
nude va qudan ddi trén truong quac té; dong thoi gop phdan duy tri méi truong
hoa binh, 6n dinh va phat trién ¢ khu vic. Tir chd chi tham gia véi tu cach 1a
quan sat vién, khach moi danh du, Viét Nam da chu dong tham gia mot cach tich
cuc, ¢6 trach nhiém, dong thoi dua ra nhitng quan diém, sang kién cd gia tri tai cac
dién dan qudc phong, an ninh da phwong khu vuc va thé gisi. Tai cac dién dan
nay, Viét Nam da chia sé quan diém vé tinh hinh an ninh khu vuc va qudc té, quan
diém cua Viét Nam trong giai quyét tranh chap cha quyén 1anh thd. Trén co so do,
Viét Nam nhan dugc su dong thuan va ung ho cia cac nude. Ddi thoai qudc
phong cap cao véi nhiéu nudc, nhat 1a véi cac déi tac quan trong co lién quan chat
ché véi qudc phong Viét Nam va an ninh khu vge nhu Trung Quéc, Hoa Ky, Nga,
Nhat Ban, An Do, Philippines, New Zealand, Campuchia... dugc duy tri déu dan,
tang thém sy hiéu biét, tin cay Ian nhau. Thong qua ddi thoai, cac nudc hiéu hon
vé chinh sach qudc phong hoa binh, ty vé caa Viét Nam vai cac van dé an ninh
khu vuc, qudc té; tir d6 tang kha niang hop tac bén vimg va 1a co sd quan trong dé
Viét Nam cung cac nudc chung tay giai quyét cac thach thic an ninh khu vuc,
qudc té [36, tr.7].

Viéc Viét Nam quyét dinh tham gia cac hoat dong GGHB LHQ khéng chi
thé hién sy d6i mai tu duy, tinh than tich cuc, cha dong trong hoi nhap quéc té
cua Pang, Nha nudc Viét Nam véi cong ddng qudc té; ma con danh dau sy phat
trién mai vé trinh d6, nang luc cia Quan doi Viét Nam trong hoat dong hop tac
qudc té [41, tr.96]. Su tham gia va nhitng dong gdp budc dau cua Viét Nam tai
cac Phai bo GGHB LHQ hét stic c6 y nghia, khang dinh cha truong nhat quan
cua Viét Nam; 1am cho thé gioi hiéu rd hon chinh sach quoc phong cia Pang va
Nha nuéc Viét Nam, tao su hiéu biét va tin cay 1an nhau giira Viét Nam vai cong
d6ng quéc té. Panh gia vé nhiing thanh tyu do déi ngoai quéc phong mang lai,
tai Pai hoi Dang bd Quan doi lan thir X (9.2015), Tong Bi thu Nguyén Phi Trong

khing dinh: “Céng tac d6i ngoai qubc phong la mot diém séng, nang cao vi thé,
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uy tin cua Quan doi, gop phan giir vimg méi truong hoa binh, 6n dinh dé phat
trién dat nude...”. Trong danh gia két qua thuc hién Nghi quyét Dai hoi Dang bo
Quan ddi lan tha 1X, Bao cao chinh tri cia QUTW tai Dai hoi Bang bd Quén doi
lan thir X néu rd: “Da cha dong hoi nhap quéc té va déi ngoai qudc phong, gop
phan nang cao vi thé, uy tin cua Quan d6i; xay dung long tin chién lugc, thic
day xu thé hoa binh, hop tac trong khu vuc va trén thé gi¢i”. Chuyén gia phan
tich c4c van dé quan su Viét Nam cua Hoc vién Qudc phong Australia, dng Carl
Thayer danh gia: “Nhitng budc di vo cting khéo 1éo, tinh té ctia Viét Nam da thé
hién duong 161 dbi ngoai quan sy nhay bén cia Pang Cong san Viét Nam. biéu
nay ly giai vi sao vi thé va tam anh huong cua Viét Nam trén truong quoc té
ngay mot nang cao” [19].

Nguyén nhan khéach quan dat dwoc nhiing thanh tieu néu trén truéc hét
do dbi ngoai quéc phong ngay cang nhan dugc sy quan tdm khdng chi & Viét
Nam ma con & nhiéu qubc gia trén thé giéi. Nhiéu nude coi ddi ngoai qudc
phong la nghé thuat quan su phi vii lyc c6 thé gilp phong ngtra va giai quyét
xung dot vai chi phi thap nhat, c6 thé “gianh chién thang khéng can chién
tranh”. Mat khéc, trong nhitng nim vua qua, thé va luc Viét Nam khéng
ngimg duogc tang 1én, day 1a diéu kién can dé d6i ngoai qudc phong mé rong
va phét huy hiéu qua. Hon nira, uy tin, truyén thong dau tranh kién cuong, bat
khuat ctia Quéan d6i nhan dan Viét Nam trong lich st giit nuéc dd mang lai
nhiéu thuan loi trong thiic day quan hé quéc phong véi nhiéu nuéc trong khu
vuc va trén thé gidi. Trong quan hé hop tac trén cac linh vuc néi chung, trén
linh quéc phong néi riéng, tat ca cac nudc déu can nhic dén van dé loi ich.
Véi quan d6i cia mot nudc nho nhu Viét Nam, ngoai nhitng sang kién va
déng gop cho viéc duy tri moéi treong hoa binh; loi ich 16n lao nira ma quan

d6i Viét Nam c6 thé mang lai cho quan d6i nhiéu nudc 1a kinh nghiém chién

%3 Trich tir trang béo dién tir Pha Tho: http://baophutho.vn/chinh-tri/201412/doi-ngoai-quoc-phong-thanh-to-
guan-trong-trong-suc-manh-quan-doi-2383709/.


http://baophutho.vn/chinh-tri/201412/doi-ngoai-quoc-phong-thanh-to-quan-trong-trong-suc-manh-quan-doi-2383709/
http://baophutho.vn/chinh-tri/201412/doi-ngoai-quoc-phong-thanh-to-quan-trong-trong-suc-manh-quan-doi-2383709/

111

dau, dic biét 1a chién tranh du kich; 1a su kién trung, 1a ban linh, ¥ chi quyét
tam chién dau cao nho thuc hién tét cong tac dang, cdng tac chinh tri trong
quan d6i. Pay 1a nhirng kinh nghiém quy khién nhiéu nuéc mong muén thiét
lap quan hé qudc phong véi Viét Nam dé hoc tap. Vé nguyén nhan chu quan,
qué trinh trién khai d6i ngoai qudc phong di van dung dung din, sang tao cac
quan diém, chinh sach ddi ngoai cia Pang, Nha nudc ciing nhu cia QUTW va
B6 Quédc phong. Luc luong lam nhiém vu d6i ngoai qudc phong da tich cuc,
chu dong tham muu cho QUTW va Bo Quéc phong trong hoach dinh chinh
sach ddi ngoai qudc phong:; chu dong xay dung noi dung, chuong trinh, phat
hién, lya chon thé manh trong tirng méi quan hé cu thé dé thuc day, mé rong
cac linh vuc hop tac theo nhu cau va kha ning cua Quan doi Viét Nam. Déi
ngoai qudc phong da tich cuc, chu dong tham gia hau hét cac dién dan, hoi
nghi qudc phong-an ninh da phuong trong khuon khé ASEAN, thiét lap cac
kénh d6i thoai, cac co ché phdi hop dé giai quyét van dé nay sinh. Qua trinh
trién khai d6i ngoai quéc phong ludn kién dinh muc tiéu, nguyén tic, dong
thoi nhay bén, linh hoat trong nam bat, xt Iy cac mi quan hé ddi ngoai québc
phong phi hop véi tinh hinh thuc tién. G mot sé ndi dung, ddi ngoai qubc
phong da ¢ su phdi hop chat ché véi cac bo, nganh lién quan, nhat 1a Ban dbi
ngoai Trung wong, Bo Ngoai giao va Bo Cong an trong qué trinh trién khai
cac hoat dong.
3.1.1.2. Han ché va nguyén nhan

Trong gan hai thap ky qua, hop tac quéc phong gitta Viét Nam véi cac
nudc trong khu vuc ASEAN (trir Lao va Campuchia) chua thuc su di vao chiéu
sau, chu yéu van 1a tim hiéu quan diém, loi ich, nhu cau hop tac vé quéc phong
cua ho, tuyén truyén quan diém, chinh sach qudc phong cua Viét Nam. Hoat
dong hop tac trén thuc dia nhu tuan tra chung trén bién giira Viét Nam véi Théi
Lan chi mang tinh biéu tugng va khong thudng xuyén, lién tuc. Phan 16n cac

hoat dong dién tap song phuong va da phuong chi dung lai & quy ché quan sat
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vién. Chua tim duoc giai phap dé giai quyét tranh chap va hop tac trén bién dao
mot cach co ban, lau dai [83, tr.53]. Quan hé¢, hop tac thwong mai quan su vai
mét s6 nude 16n chua gan két chat ché véi chuyén giao cong nghé, ky thuat quan
su. Hop tac, trao ddi kinh nghiém t chic, xay dung luc luong vii trang chua
dung muc, noi dung hop tac qudc phong & mot sé linh vuc con dan trai. Cong tac
nghién ctu, du béo; phdi két hop gitra ddi ngoai qudc phong vai ddi ngoai cua
Pang, ngoai giao Nha nudc ¢6 mit chua thuc sy nhuan nhuyén, hiéu qua [153].
So vé&i doi ngoai va hoi nhap qudc té trén cac linh vuc khac, hoi nhap
quédc phong cua Viét Nam vin dang ¢ giai doan dau. Dua trén céc cap do hoi
nhap qudc té va mic d6 gan két trong linh vuc quéc phong-an ninh tir thap tsi
cao, gom: (i) tham gia céc dién dan, hoi nghi quéc phong-an ninh®*; (ii) tham
gia vao cac hoat dong quan su va trao ddi quan su trén thuc t&*; (iii) tham gia
c4c dan xép an ninh tap thé*; va (iv) tham gia vao cac lién minh quan su®’
[106, tr.59-60]; thi hoi nhap vé quéc phong-an ninh cua Viét Nam dang & cap
d6 thir nhat va tha hai. O cdp d6 tha nhat, Viét Nam da tham gia hau hét cac
dién dan, hoi nghi quéc phong-an ninh trong khudn khé ASEAN. Tuy nhién,
mirc ¢6 tham gia cua Viét Nam tai cac dién dan an ninh khu vuc chu yéu dung

lai & bé ndi nhu tham dy day da cac hoi nghi, hoi thao, dang cai to chirc mot sb

3 O cip do nay gdm cac hinh thirc nhw dbi thoai, chia sé thong tin, xiy dung 1ong tin, ngoai giao phong
ngira... dé tang cuong hiéu biét 13n nhau, xay dung thoi quen hop tac tir d6 c6 thé han ché kha ning xay ra
xung dot giita cac nudc thanh vién.

% Vi du tham gia cac du 4n hop tac cong nghiép qudc phong, dao tao, huén luyén quan doi, tham gia luc
luong gin git hoa binh, tham gia cdc hoat dong tap trdn chung song phuong hodc da phuong, tham gia cac
hoat dong chdng khing bd qudc té, chdng t6i pham xuyén qudc gia, kiém soat phd bién vii khi huy diét hang
loat, ctru trg, ctru nan, bao vé moi truong.

% Cac dan xép an ninh tap thé dugc hiéu 1a cac dan xép ciia mot nhom nude dua trén nguyén tic cac thanh
vién cam két khong tin cong nhau. Néu mot thanh vién nao d6 vi pham, s& dung sirc manh cia ca khoi dé
ngan chin va giup giai quyét xung dot. Té chirc cac Qubc gia chau My - OAS, Té chirc Théng nhit chau Phi
— OAU . 1a nhitng mé hinh cy thé vé dan xép an ninh tap thé.

%7 Lién minh quén su da phuong dugc thuc hién thong qua mot hiép udc phong thu chung. Hang loat t6 chirc
phong thu chung di duoc 1ap ra trong thoi ky Chién tranh Lanh nhu T6 chirc Hiép udc Béc Pai Tay Duong
(NATO), Hiép udc Lién minh Australia - New Zealand - Hoa Ky (ANZUS), Té chirc Hiép wéc Véc-sa-va
v.v. Nguyén tic cia cac té chirc phong thu chung 1a: cic nuée tham gia c6 chung ké thi bén ngoai, khi mot
nudc nao d6 tan cong mot thanh vién cia khdi thi tat ca cac thanh vién ciing hanh dong chdong lai ké thu do;
céc thanh vién c6 chinh sach phong thi chung; cac thanh vién cing dong gop luc lugng vao luc lugng chung
cuia khéi dat dudi mot bo chi huy chung.
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hoi nghi, hoi thao va gop phan kién toan cac co ché hop tac (vi du gép phan
hinh thinh ADMM+), chua c6 nhiéu dé xuat, sang kién kha thi dé tranh thu tdi
da lgi ich thiét thuc trén cac linh vuc hop tac [40, tr.285]. Noi dung hop tac
qudc phong phan Ién tap trung vao ddi phd véi cac thach thic an ninh phi
truyén thong. Trong linh vuc hop tac nay, dbi ngoai quc phong Viét Nam cha
yéu 1a tién hanh céc hoat dong dam phan, ban thao vé ndi dung hop tac, viéc
trién khai trén thuc té chwa nhiéu. Mot sé linh vuc hop tac trong khuén kho
ASEAN chua phat huy hét nhan té tich cuc, chua twong x@ing véi tiém ning
cua Viét Nam va cua cac nuéc trong khu vuc [106, tr.155]. O cap do tht hai
(tham gia cé4c hoat dong quan sy va trao doi quan su trén thuc té), Viét Nam bat
dau tham gia mot sé hoat déng & pham vi toan cau, dién hinh 1a viéc Viét Nam
da ctr si quan tham gia luc luong GGHB LHQ.

Nguyén nhan cza han ché bao gom cd nguyén nhan khach quan va chu
quan. Nguyén nhan khach quan dan dén nhirng han ché néu trén, trudc hét do su
khac biét vé thé ché chinh tri, ¥ chi 1anh dao, yéu té lich st, quan diém khong
théng nhat trong giai quyét van dé ton tai vé chi quyén l1anh tho da can tro su
phét trién 1ong tin, khién hop tac quéc phong gitra Viét Nam véi mot s6 nude
chua di vao chiéu sau. Ngoai ra, trong chién lugc tong thé cua phan lén ddi tac
quan trong cua Viét Nam, Viét Nam chi nam ¢ vi tri “vira phai”. Boi vay, khi
chinh séch cia cac nugc nay tap trung vao khu vuc Pong Nam A thi vai tro cua
Viét Nam dugc nang cao, nguoc lai khi ho gap kho khin hodc chinh sach chuyén
sang tap trung vao céc khu vuc khac thi viéc thuc day hop tac véi Viét Nam sé bi
anh huong hodc chitng lai [62, tr.16]. Mit khac, tinh hinh khu vuc va thé gigi
ludn bién dong phuc tap, tac dong thuan nghich dén van dé loi ich quéc gia nén
cac d6i tac déu rat thuc dung va linh hoat trong quan hé d6i ngoai néi chung, dbi
ngoai qudc phong noi riéng. Canh tranh lgi ich giita cac nuéc ngdy cang quyét
ligt; trong mot sb trudng hop, dé dat duoc lgi ich cia minh céc di tac da dua ra

nhitng yéu cau vuot qua kha ning dap tng cua Viét Nam. Hon nita, trong boi
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canh céc nudc lon gia ting canh tranh chién luoc dia chinh tri va dia kinh té
trong khu vuc nhu hién nay, viéc ting cuong hop tac quc phong gitra Viét Nam
véi cac nude bién gidi lién ké va khu vuc ludn chiu thach thire tir nhidu yéu td.
Mot sé nudce trong khu vuc khéng giir viing lap truong caa ho déi véi nhiing van
dé lién quan dén loi ich chinh dang cua Viét Nam do su chi phdi, tac dong cua
mot vai nudc on.

Muc d6 tham gia cua Viét Nam tai cac dién dan qudc phong-an ninh khu
vuc con han ché mot phan do t6n chi, muc dich cua cac dién dan, hoi nghi nay.
Sau Chién tranh Lanh, viéc hinh thanh céc dién dan qudc phong-an ninh trong khu
vuc V& cin ban 1a nham giam thiéu su nghi ky giita cac qudc gia trong khu vuc
trugc khi co thé di dén hop tac thuc chat hon [144, tr.43]. Do vay, cac dién dan
qudc phong-an ninh ASEAN chi yéu nhiam dé ddi thoai, chia sé thng tin, va xay
dung 10ng tin gitra cac qudc gia, tir d6 tao nén tang cho cac ké hoach hop tac sau
rong hon trong tuong lai. Mit khac, mac du ASEAN di c6 nhitng budc phat trién,
song cac kénh hop tac quoc phong ASEAN chua co su két ndi va théng nhat chat
chg, thiéu dinh hudng chién luge va diéu phdi, chi dao théng nhat. Ciing chinh vi
vay, gitra cac kénh hop tac c6 su tring lap céc hoat dong, tiéu tén ngudn luc va
hiéu qua hop tac khong cao. Mét s6 ndi dung hop tdc méi chi 1a dinh huéng chinh
sach, chua trién khai cac hoat dong trén thuc té. Ngudn luc cua cac nuéc ASEAN
nhin chung con han ché dan dén tinh trang nhiéu sang kién gap kho khin trong
trién khai, hoac tién d¢ trién khai cham. Hon nira, nhu da dé cap, ASEAN gém
cac nudc nho va trung binh, van chiu anh huéng tir cac nudc 16n [42, tr.36-37]. Vi
vay, viéc duy tri vai tro dong luc, trung tdm cia ASEAN gap kho khan; trong mot
s6 truong hop, “tiéng nodi” caa mot so nude thanh viéen ASEAN, trong d6 c¢6 Viét
Nam, chua thyc su c6 “trong luong”.

Nguyén nhan chz quan, do qua nhay cam vé mat an ninh vi dbi ngoai, hop
tac qudc phong lién quan truc tiép dén cha quyén qudc gia, toan ven 1anh tho, dé

dan dén nhirng nghi ngd khong chi ddi véi cac nude lang giéng, khu vuec ma con
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trong ndi bo nén tu duy vé dbi ngoai quéc phong cham ddi méi. Yéu cau vé hoat
dong d6i ngoai qudc phong ngay cang cao, trong khi chat luong doi ngii can bd
c6 mit chua ngang tam, rat hiém can bo vira co trinh do chuy@n mén vira ¢ kha
nang ngoai ngit - nhiing té chat thiét yéu cua ngudi lam cong tac dbi ngoai.
Trinh d9, kha nang ngoai ngir ciia doi ngii lam nhiém vu dbi ngoai quéc phong
Viét Nam trong nhiing nim qua da duogc cai thién, nhung nhin chung van con
han ché so v&i quan doi mot sé nudc trong khu vuc va thé gisi. Su hiéu biét vé
cac co ché an ninh-quc phong qudc té, kién thirc lién quan dén d6i ngoai qudc
phong con “mong”, vi vay gap rat nhiéu kho khan khi xem xét, can nhac tham
gia cac co ché nay. Nhan sy tham du cac hoi nghi, hoi thao, tap huan nang cao
trinh d6 chuyén mén lién quan dén linh vuc d6i ngoai qudc phong thuong bi dong,
mot sb trudng hop khong dang thanh phan, khéng dung chuyén mén hoic khdng
dugc tham gia thuong xuyén nén két qua han ché; gay kho khan trong viéc thong
ké, tong két, danh gia, rat kinh nghiém cho cac hoat dong dbi ngoai quéc phong
sau nay. Hon nira, diéu kién va phuong tién dé nang cao hiéu biét va trai nghiém
thuc té cho doi ngii 1am nhiém vu d6i ngoai qudc phong xir Iy cac van dé nay
sinh trong d6i ngoai qubc phong ciing rat eo hep. Trong nhitng nim vira qua,
mac du duoc sy quan tdm vé nhiéu mat cia lanh dao cac cap, song doi ngii 1am
cong tac dbi ngoai qudc phong con thiéu so vai biéu bién ché caa Bo Tong Tham
muu & nhiéu cap thudc nganh d6i ngoai quéc phong. O nhiéu don vi trong toan
quan, chtc danh can b dbi ngoai thuong dugc phan cong kiém nhiém bai céc
chac danh chinh thic khac [90, tr.197]. Cong tac phdi hop c6 mat con chéng
chéo, hé thong van ban quy pham phap luat con thiéu d¢ong bo, cham duoc bd
sung, hoan thién.

Viét Nam chua xay dung dugc mét chién luoc tong thé vé ddi ngoai quéc
phong da phuong (trong d6 xac dinh rd 16 trinh, cac budc, mic do tham gia, linh
vuc uu tién, khu vuc trong diém cho timg giai doan...) nén mot s6 hoat dong Viét

Nam tham gia hiéu qua chua cao. Trong nhiéu nim qua, cic cong trinh nghién ctiu
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cua Viét Nam vé ddi ngoai qudc phong ndi chung, dbi ngoai quéc phong da
phwong néi riéng van con “khiém tén”, chua du dé cong déng qudc té cling nhu
cac nudc trong khu vuc hiéu ré chién lugce dbi ngoai quéc phong da phuong cua
Viét Nam. Do vay, trong mot sé hoat dong ddi ngoai qudc phong da phuong, Viét
Nam it dua ra kién nghi va chu truong; tham chi do muc tiéu, ndi dung chién lugc
khong rd rang, nén co luc Viét Nam gap kho khan trong xac dinh lap truong ddi
véi mot sb van dé, thuc té ndy mot phan xuat phat tir nguy@n nhan cdng tac nghién
ctru chua duoc chil trong dang muc. Thuc tién, kinh nghiém tham gia hoat dong
GGHB LHQ cua Viét Nam con it; co ché, chinh sach c6 mit chua theo kip tinh
hinh thuc tién; cng tac to chic, quan ly, chi huy, huan luyén ¢ mot sé bd phan
con bét cap [92, tr.37]. Mat khac, tiém luc moi mit cua dit nudc, trong do tiém
luc qudc phong cua Vit Nam mac du duoc nang 1én song van con han ché, do
d6 dau tu trang thiét bi, phuong tién cho hoat dong ddi ngoai qudc phong chua
theo kip vé&i y&u cau nhiém vu.

3.1.2. Mgt sé bai hoc kinh nghiém

Trén co s nhiing thanh tyu dat dugc va han ché boc 16 trong qué trinh
trién khai chinh sach ddi ngoai quéc phong Viét Nam nhimng nim dau thé ky
XXI, ¢6 thé rut ra mot s6 bai hoc kinh nghiém d6 la:

Thet nhdt, xac dinh dung vi tri, mbi quan hé, dong thoi ndm viing va van
dung sang tao duong 16i, quan diém, chinh sach ddi ngoai va quéc phong-an ninh
cta Pang, Nha nudc vao cong tac d6i ngoai qudc phong. Bbi ngoai quéc phong la
mot bo phan khing khit cua dbi ngoai Pang, Nha nudc; dugc dan dat boi cha
truong, duong 161 ddi ngoai va quéc phong-an ninh cua Pang; dit dudi sy lanh
dao, chi dao tap trung, thong nhat, xuyén suét tir QUTW va Bo Qudc phong dén
C4c Ccap Uy dang co so trong toan quan. Do d6, moi mit cong tac ddi ngoai qudc
phong phai dam bao nhat quan, déng bg, ding véi cha treong, duong 16i d6i ngoai
cta Pang, yéu cau caa nhiém vy quan su - qudc phong.

Ther hai, kién dinh vé nguyén tic chién lugc, mém déo, linh hoat, sang tao

vé sach luge. P6i ngoai qudc phong ludn kién dinh vaéi nguyén tac, muc tiéu doc
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lap, cha quyén, toan ven lanh tho; 1y loi ich qudc gia dan toc 1am co s dé xay
dung chinh sach va phuong cham xt Iy quan hé quc phong véi cac nudc, tranh
dbi dau, gay nghi ky. Bong thoi, déi ngoai quéc phong ludn ké thira nhitng tinh
hoa truyén thdng caa dan téc va van dung linh hoat, sng tao vao diéu kién, moi
truong thuc té.

Ther ba, coi trong viéc xac 1ap muc tiéu va luogng héa tdi da cac muc tiéu
d6i ngoai qudc phong, tap trung vao nhimg ddi tac quan trong va nhiing noi dung
hop tac thiét thuc nhat. Do tiém luc qudc phong Viét Nam c6 han; cho nén, tap
trung vao cac ddi tac quan trong 1a viéc 1am can thiét. Xac dinh 16 cac ddi tac co
trong tam, trong diém khéng nhitng gop phan tranh duoc su phan tan nguon luc
d6i ngoai qudc phong ma con xay dung duoc quan hé tin cay, bén viing voi cac
dbi tac. Trong sé 80 nudc va to chic qudc té co quan hé qudc phong véi Viét
Nam, thuc hién ding wu tién quan hé mat thiét gan bo véi Lao, Campuchia,
Trung Quéc; coi trong quan hé véi cac nudc ASEAN; cang cb phét trién quan hé
V6i cac nudc 1on; ting cudng quan hé voi cac nude ban bé truyén théng khong
chi la can thiét d6i véi d6i ngoai ndi chung ma con ca ddi voi dbi ngoai qudc
phong. Trong dbi ngoai quéc phong, trudc hét can phai xac lap muc tiéu dat
dugc voi ting dbi tac, ting khudn khé quan hé chu yéu; dong thoi, lugng hoa
c4c muc tiéu bang cach xac dinh rd noi dung hop tac, khoang thoi gian xac dinh
va két qua can dat dugc. Xac dinh muc tiéu phai dua trén loi ich quéc gia, bao
gom ca myc tiéu trudc mét va lau dai; dong thoi phai tinh dén su kha thi. Sau do,
tién hanh hién thuc hdéa muc tiéu bing nhiéu hinh thicc khac nhau. Két hop cac
phuong phap thdng ké, khao séat va bang nhiéu “kénh” dé danh gia két qua chinh
xac, khach quan. Nhu vay, quy trinh trién khai d6i ngoai quoc phong cé thé duoc
van hanh theo cdng thirc: Xac 1ap muc tiéu véi timg dbi tac (muc tiéu tong quat
va cac muc tiéu thanh phan) - Hién thuc héa muc tiéu (thdc day viéc ky két cac
thoa thuan, dé ra cac ké hoach, bién phap thuc hién) - Panh gia hiéu qua, chi ra
nguyén nhan - Biéu chinh ké hoach, bién phap - Xac lap muc tiéu méi (néu can
thiét) [114].
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Thet tue, thuong xuyén tong két rat kinh nghiém, tir d6 ting budc duc két
thanh hé thong quan diém, Iy luan cho d6i ngoai quéc phong. Puong 16i-chinh
sach ddi ngoai qudc phong ding dan 1a yéu té quyét dinh hoat dong d6i ngoai
qudc phong ¢ thanh cong hay khong. Puong 16i-chinh sach d6 duoc dac két tir
hoat dong thuc tién, va ciing chinh duong 16i-chinh sach d6 dinh hudng cho hoat
dong thuc tidn, gop phan tao ra nhimg diéu chinh kip thoi trong qua trinh trién
khai hoat dong ddi ngoai qubc phong.

The ndm, ting cuong chire ning tham muu, dyu béo, kiém tra, giam sat; tur
d6 chu dong xay dung cac phuong an xt ly kip thoi nhitng van dé nay sinh trong
d6i ngoai qudc phong. Tham muu, du bdo chinh x&c chiéu hudng phat trién cua
tinh hinh, muc tiéu chinh sach quéc phong, y dinh caa déi tac gitp Viét Nam cha
dong ddi pho vai cac tinh hudng; khong dé bi loi dung, tao ¢ can thiép. Bong
thoi, thuong xuyén kiém tra, gidam st cac hoat dong va qué trinh trién khai 1a
khau quan trong gitp kip thoi phat hién, dau tranh vai nhimg quan diém va hanh
dong sai trai cua cac thé luc thu dich.

Ther sau, thuong xuyén quan tdm, cham lo xay dyng d6i ngli lam nhiém vu
d6i ngoai qubc phong vira ¢ ban linh chinh tri vira c6 trinh d6, ning lyc chuyén
mon dé hoan thanh tét cac nhiém vu d6i ngoai qudc phong. Poi ngil can bo hoat
dong trong linh vic ddi ngoai quéc phong 1a mot bo phan caa can bo quéan doi,
nhung cong tac trong mot linh vyc dic thu doi hoi phai ¢6 nhiing pham chat va
nang luc twong xtng. Vi vay, xay dung doi ngii can bo ddi ngoai quéc phong
“vira hong, vira chuyén”phai duoc quan tim diing mirc va dau tu thich dang.

3.2. D béo tinh hinh thé giéi, khu vire, trong nuwée va dinh hwéng ddi ngoai
qudc phong Viét Nam dén nim 2020, tdm nhin 2030

3.2.1. Dur b&o tinh hinh thé gidgi, khu viee va trong nwéc dén niam 2020, tam
nhin 2030

Nhan dién chinh xac xu huéng va dic diém 16n cua cuc dién thé gidi, khu
vyc ciing nhu tinh hinh trong nudc tir nay dén nam 2020, tim nhin 2030 sé& gilp

Viét Nam c6 cai nhin toan dién hon vé bi canh tic dong dén dodi ngoai qubc
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phong, tir d6 dé ra nhirng giai phap phi hop nham nang cao hiéu qua hoat dong.
Dua theo két qua cua cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai nudc, bén canh
cac nhan té ¢ kha nang tac dong 16n dén dbi ngoai qudc phong nhu anh husng
ctia cudc Cach mang cong nghiép lan tht tu, an ninh mang, su noi 1én cua xu
hudng dan tdy, su diéu chinh chién lugc va quan hé gitra cac nude 16n; c6 thé
khai quat nhimg xu huéng va dic diém chinh caa tinh hinh thé gioi, khu vuc va
trong nudc S& tac dong truc tiép dén ddi ngoai qudc phong Viét Nam nhu sau:
3.2.1.1. Tinh hinh thé gigi va khu viee dén nam 2020, tam nhin 2030

Cdc nuéc 16n tiép tuc hop tac dé cung ddi phd véi nhitng van dé an ninh
chung nhim thé hién rd hon vai trd 1anh dao c6 trach nhiém; déng thoi, canh
tranh ¢6 IGc thi nghjch véi nhau trong qua trinh theo dudi lgi ich va phat huy
anh huong. Chién tranh tong luc gitra cac nude 16n it ¢6 kha ning xay ra do sy
tuy thuoc 1an nhau ngay cang gia ting. Tuy nhién, mau thuan giita cac nuéc lon
vé loi ich, anh huong va ngudn tai nguyén van co thé xay ra. Cac mau thuan nay
c6 thé dan dén ddi dau, chién tranh & quy mé nho hay xung dét cuc bo trong noi
bo mot sé qubc gia, khu vyc. Hoa Ky van c6 thé tién hanh khéng ché nhiing
nuéc va khu vuc thach thie hodc c6 tim quan trong vé dia kinh té, dia chién
luoc dbi vai Hoa Ky bang cudc tan cong bat ngo tham chi phat dong cudc chién
tranh nham thé hién wu thé vuot troi cia Hoa Ky, duy tri va cang c6 dia vi ba
chua thé gigi. Bé thuc hién dugc cac muc tiéu nay, Hoa Ky van tiép tuc coi trong
vai trd hop tac qudc phong véi cac nudce, trudc hét 1a véi cac dong minh cia Hoa
Ky mac du sau khi 1én nim quyén Tong théng Donald Trump tuyén bé cham dut
chuyén dich trong tdm sang khu vuc CA-TBD, nhung thuc té cho thdy Hoa Ky
van tang cuong su hién dién quan sy tai Nhat Ban, Han Quéc, Australia va
Philippines.

Cdc nwoc lén tiép tuc tang cwong sic magnh quan sw, chl trong ting
cwong sizc manh hdi quan, diéu nay gay ra nhiéu lo ngai d6i vai nhiéu nudéc,

budc cac nuéc phai diéu chinh chinh sach d6i ngoai, trong d6 c6 d6i ngoai qudc
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phong. Hién tai va trong nhiéu nam t&i, Hoa Ky van dang dan dau thé giGi trén
nhiéu linh vuc, ké ca chi tiéu cho linh vuc qudc phong. Chi tiéu quéc phong cua
Hoa Ky gan bang 14 nudc xép theo tht ty ké tiép cong lai (khoang 600 ti USD
nam 2015), xap xi 40% chi tiéu quoc phong cua toan thé gisi [152]. Muc chi tiéu
nay van duoc Hoa Ky duy tri nhidu nam tiép theo xuit phat tir nhiéu nguyén
nhan trong d6 c6 nguyén nhén tir phia Trung Quédc diy manh cac hoat dong hai
quan trén bién de doa téi an ninh hang hai caa Hoa Ky va loi ich cua mot sé
d6ng minh caa Hoa Ky, ciing chinh lo ngai nay khién Hoa Ky “kich liét chong
lai sy mé rong ning luc hai quan Trung Quédc” [87, tr.292]. Sau khi 1&n nam
quyén, Tong théng méi Donald Trump phét biéu sé ting cudng sic manh cho
hai quan (ngan sach, tau chién, tau sin bay, vii khi cac loai...). Trung Quéc tiép
tuc trdi day; néu duy tri duoc toc d6 ting truong 8-10%/nam, dén nim 2020,
Trung Qudc s& dat muc tiéu ting gip d6i GDP®. Véi sitc manh kinh té do,
Trung Quéc tiép tuc ting cuong tiém lec qubc phong, nhat 1a vé hai quan [96,
tr.5]. Muc tiéu dén nam 2030, Trung Quéc s& xay dung duoc mét luc luong hai
quan manh, c6 kha nang tac chién vién duong nham thyc hién nhiing tham vong
cua Trung Québc. Nudc Nga, vai trir lwgng dau mo dang th hai, trir luong khi
dung dau thé gigi [154], tiém ning khoa hoc-cong nghiép qubc phong vuot troi
(nhét 1a vii khi hat nhan), nhiéu dy bao cho rang, Nga c6 thé trg thanh mot trong
nam nén kinh té 16n nhat thé gioi va “s& 1a cuong qudc chinh tri, quan su vao
niam 2020 [138]. An P§ dang trd thanh nudc ¢d nén kinh té 1on, nam bt duoc
nhiéu cong nghé tién tién, hién dai va dang cai thién, ting cuong sac manh quan
su nham thé hién rd rang hon anh huong chinh tri & khu vuc va trén thé gioi.
Nhgt Ban voi thé manh cia mot nén céng nghiép hién dai va dang chu trong
phét trién nganh cong nghiép theo hudng ludng dung, hién nay va trong nhiéu
niam t&i Nhat Ban s& van 1a d6i tha canh tranh vé cdng nghé quan sy caa nhiéu

nuéc & khu vye cling nhy trén thé gigi. Nhat Ban dang c6 xu hudng ting cuong

%8 Mot sé nghién ctru cho ring dén 2020, GDP Trung Qudc sé& dat trén 12.000 ty USD, bing 70% GDP Hoa
Ky theo ty gia thong thuong.
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tiém lec va mé rong pham vi hoat dong cua hai quan do van dé an ninh bién.
Viéc Hoa Ky, Trung Qudc, Nga, An D6 va Nhat Ban déu co6 xu hudng ting
cudng sicc manh cho hai quan s& khién tinh hinh an ninh bién, dic biét 1a tinh
hinh Bién Pong sé& tré nén phac tap hon, lam day 1én méi lo ngai déi voi cac
nuéc ven Bién Pong. Céac qudc gia ven Bién Pong c6 xu hudng cung ¢b quan hé
qudc phong véi cac nude 1én nhu Hoa Ky, Nhat Ban, An D9, Nga; dong thoi
day manh hién dai hoa quan doi, mé rong cac cudc tap tran quy mo lén trén Bién
Dong [70, tr.22]; diéu nay khéng chi 1a nguyén nhan tiép theo dan dén tinh trang
chay dua vii trang ma con dé dan dén nhiing nghi ngd 13n nhau gitta quan ddi cac
nuéc trong khu vuc, gay nhiéu khé khin cho cac hoat dong hop tac quéc phong;
gay suc ép 16n ddi véi doc 1ap, chu quyén va toan ven lanh tho caa Viét Nam.
Canh tranh, chay dua vii trang va tap hop luc luong giira cac nudc lon dé dan téi
nhitng nguy co va cham chién lugc. Trude nguy co ndy, doi hoi Viét Nam phai
mém déo, linh hoat; mot mat tiép tuc duy tri, diéu hoa quan hé véi cac nudce on,
tao thuan loi trong viéc ting thém tiém luc qudc phong cho dat nudc; mat khac,
bao vé lgi ich quéc gia, dan toc, ddng thoi khong dé “xen ket” vao nhiing tinh
hudng bt loi, kho xir.

Bén canh vin dé Bién Péng, vin dé bién Hoa Péng, chwong trinh hat
nhan trén bdn dao Triéu Tién van rat phuc tap va kho co thé giai quyét on thoa it
nhét trong vong ndm nam t&i. CAc van dé an ninh phi truyén thang tiép tuc dién
bién khé heong. Tir nay dén nam 2030, van d& an ninh phi truyén thdng s& 1a mot
trong nhitng méi quan tm hang dau cia cac nudc trong nd luc xay dung moi
truong thé gidi hoa binh, 6n dinh va phat trién; theo d6, van dé& an ninh phi
truyén thong 1a van dé duoc ban thao nhiéu nhat trong cac chwong trinh nghi sy
cua cac dién dan, hoi nghi quc phong an ninh thé gidi va khu vuc; dong thoi,
hop tac gitra quan ddi cac nudc trong viéc ddi phd vai cac thach thic nay ngay
cang duoc chu trong hon bai vi chinh quéan doi 12 luc lugng co day da ngudn luc

va kha nang nhét dé dam duong nhiém vu nay.
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ASEAN tiép tuc tré thanh nhan té thic ddy hop tac quéc phong-an ninh
quan trong cia khu vic CA-TBD, nhat 1a sau khi Cong dong ASEAN duoc hinh
thanh va trong khi sy nghi Ky gitta cac nudc 16n van ton tai da tao diéu kién cho
cho ASEAN tiép tuc dong vai tro “dau tau” trong viéc xay dung cac co ché hop
tac qudc phong-an ninh trong khu vuc do ASEAN lam nong cét nhu: ARF,
ADMMH+, Shangri-La... Nhitng co ché nay dong thoi s& tao ra nhitng thuan loi
cho viéc thuc day hop tac qubc phong song phuong; bai vi théng qua cac dién
dan, co ché do ASEAN lam chu dao, quan doi cac nuéc tham gia co didu kién bay
t6 quan diém, tao dung niém tin, thuc day hop tac dé xir ly cac van dé nhay cam;
tim hiéu ngudn luc, nhu cau quéc phong caa nhau dé cang ¢d, nang cao tiém luc
qudc phong trong tinh hinh méi.

Trudc thyuc trang chua c6 mot co ché qudc phong-an ninh khu vuic nao cé
kha ning dan dat toan khu vuc, Viét Nam co co hoi tham gia kién tao co ché va
luat choi chung cua khu vuc thay vi phai chap nhan, tuan thu nhitng luat choi da
duoc xac 1ap sao cho cac luat choi nay dam bao lgi ich caa nhitng nwdc nhé nhu
Viét Nam. Sy tham gia cua cac nudc 16n trong mot s6 co ché da phwong quéc
phong-an ninh do ASEAN gitr vai trd chu dao hién c6 1a co hoi khdng chi ddi
Véi cac nudce trong khu vge ma con déi voi ca Viét Nam. Cac co ché da phuong
quéc phong-an ninh ¢6 sy tham gia cua nuéc 16n véi nhitng cam két bao dam
hoa binh, an ninh quéc té, tao niém tin cho cac nuéc trong khu vuc ciing nhu
Viét Nam trong giai quyét tinh hinh an ninh phtc tap hién nay. Viét Nam sé& c6
co hoi tranh tha sy dong tinh cia cac nuéc trong viéc giai quyét van dé Bién
Poéng bang bién phap hoa binh. Bong thoi, Viét Nam sé& co thé cing cac nuéc
tang cuong hop tac nham xu ly hiéu qua cac van dé an ninh phi truyén théng,
hop tac véi cac nude trong khu vue ngan ngira cac thé luc thu dich sir dung 1anh
tho cac nuéc lang giéng caa Viét Nam hoic trong ASEAN nham tién hanh céac

hoat dong chdng pha Viét Nam.
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3.2.1.2. Tinh hinh trong neée dén nam 2020, tam nhin 2030

Trong thoi gian toi, “O trong nudc, thé va luc, sitcc manh téng hop cua dat
nudc tang 18n, uy tin dat nude ngay cang duoc nang cao, tao ra nhing tién dé
quan trong dé thuc hién nhiém vu xay dung va bao vé To6 qudc”. “Kinh té ting
budéc ra khoi tinh trang suy giam, lay lai da ting truong, nhung van con nhiéu
kho khan, thach thire” [33, tr.73-74].

Xét riéng vé tinh hinh an ninh tir nay dén nim 2020 va nhiéu niam tiép
theo, mot s dic diém ndi 1n 1a: tinh hinh an ninh-chinh tri quéc gia co ban 6n
dinh, chu quyén tiép tuc duoc gifr ving, nhung tinh hinh Bién Péng c6 chiéu
hudng dién bién ngay cang phirc tap. Nhu di trinh bay, Trung Qudc s& ddy manh
hon cac hoat dong trén thuc dia; tiép tuc hoat dong boéi dap, ma rong dién tich
cac dao ¢ khu vuc Truong Sa; don phuong khai thac & mot s6 khu vec ma ho
tuyén bd trong dudng chin doan 1an sau vao vung dic quyén kinh té cua Viét
Nam. Tinh hinh an ninh phia Tay cua dat nuéc cd thé dién bién bat loi, nhitng
nguy co dan dén bat 6n & khu vuc Tay Béc, Tay Nguyén va Tay Nam Bo van
tiém tang. C4c van dé an ninh phi truyén théng nhu bién doi khi hau, an ninh
ngudn nude, an ninh moi tredng, an ninh mang. ..tiép tuc 1a nguy co de doa Ion
t6i méi trudng an ninh caa Viét Nam. Trong khi nguén luc dé ddi pho cua Viét
Nam c6 han, doi hoi Viét Nam trong d6 ¢ luc luong quan doi phai phdi hop voéi
cac nude, dic biét 1a cac nudc trong khu vuc, mot cach hiéu qua dé kiém soét
nhitng van dé nay, dam bao doi séng ciia ngudi dan.

Céc hoat dong kich dong tu dién bién, ¢y manh “dién bién hoa binh” cua
c4c thé lyc thu dich s& gia tang véi nhitg phuong cach tinh vi hon; bon nguy co
ma Péng ta di chi ra van chua dugc giai quyét triét dé, gay tac dong tiéu cuc dén
tinh hinh an ninh - chinh tri trong nudc [57, tr.189-190]. Thyc té nay, doi hoi Viét
Nam phai c6 nhitng chinh sach d6i noi dang dan, phét huy tinh than doan két toan
dan, tao su ddng thuan cao trong xa hoi, ¢am bao an ninh, trat tu, ngin ngira nguy

co xung dot va mau thuin noi bo von 1a mam méng dé céc thé luc thu dich bén
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ngoai tao c& gay rdi, can thiép. “Qudc thinh, dan cudng”, “trong 4m, ngoai ém”
lun 1a nhan té quyét dinh sy thanh cdng cta ddi ngoai néi chung, d6i ngoai qudc
phong noi riéng.

Trong béi canh tinh hinh quéc té, khu vuc va trong nudc ¢d chidu hudng
dién bién phuc tap voi nhitng thuan loi va thach thic dan xen; nhiém vu dat ra
d6i v6i Quan doi ngay cang nang né, do 1a phai tiép tuc kién quyét, kién tri dau
tranh gitr vilg doc 1ap, chu quyén, théng nhat, toan ven Ianh thé cua T6 quéc;
bao vé Pang, Nha nudc, nhan dan va ché d¢6 XHCN. Bé thuc hién thang loi
nhiém vu chung d6, doi hoi déi ngoai qudc phong phai khdng ngimg d6i mai ca
vé tu duy, ndi dung va phuong phap nham nang cao hiéu qua hoat dong.

3.2.2. Pinh hwéng doi ngoai quéc phong Viét Nam dén nam 2020, tam nhin
2030

Tir nay dén ndm 2020 va khoang 10 nam tiép theo, trong béi canh day manh
hoi nhap toan dién, d6i ngoai qudc phong Viét Nam tiép tuc duoc trién khai theo
dinh hudng d6i ngoai da xac dinh trong Van kién Pai hoi Pang toan quéc lan thi
XII, c&c Nghi dinh thu, Théa thuan van con hiéu luc gitta quan doi Viét Nam véi
quan doi mot sb nude. Pac biét 1a nhitng dinh hudng duoc xac dinh trong Nghi
quyét sé 06 vé thuc hién cé hiéu qua tién trinh hoi nhap kinh té quéc té, giir viing on
dinh chinh tri-xa hoi trong béi canh nudc ta tham gia cac hiép dinh thuong mai tu
do thé hé méi caa Ban Chap hanh Trung wong Pang (khda XII): “Day manh hop
tac quéc té trong linh vuc quéc phong, an ninh, tranh thi sy ang ho cia cong dong
qudc té dé duy tri méi truong hoa binh, on dinh, ting cuong tiém luc qudc phong,
an ninh. Chu dong, tich cuc tham gia vao cac hoat dong chung vé quéc phong, an
ninh tai khu vuc va quéc té phi hop véi loi ich va kha niang cta Viét Nam”. Cu thé
hon 13 nhitng dinh huéng hay quan diém chi dao duoc xac dinh trong Nghi quyét
806 cua QUTW vé “Hoi nhap qudc té va ddi ngoai qudc phong dén nam 2020 va

nhitng nidm tiép theo”, vai nhitng ndi dung co ban la:



125

Thaz nhdt, thuc hién hoi nhap quédc té va ddi ngoai vé qubc phong ca song
phuong va da phuong; vu tién quan hé d6i ngoai quoc phong gian bé mat thiét
véi Lao, Campuchia, Trung Qudc; coi trong quan hé véi cac nuéc ASEAN; phat
trién quan hé véi cac nudc 1on; ting cudng quan hé véi cac nude ban bé truyén
théng va cac nudc dang phat trién.

Thet hai, hoi nhap qudc té va ddi ngoai vé quéc phong giir vai tro quan
trong nham ting cuong 10ng tin chién luoc, duy tri méi trudng hoa binh, hop tac
cuing phat trién, cang cé thé tran quéc phong, an ninh cua Viét Nam.

Thet ba, hoi nhap qudc té va ddi ngoai vé qubc phong 1a qué trinh vira hop
tac vira dau tranh, lay hop tac 1a chinh trén co s& kién dinh chu quyén Ianh tho,
doc 1ap tu chu va loi ich quéc gia dan toc.

Ther tur, phét huy sic manh tong hop cua toan Pang, toan dan, toan quan,
cua ca hé thdng chinh tri; khai thac hiéu qua vi thé quéc té cua dat nudc va tranh
tha cac ngudn luc tir bén ngoai trong qué trinh hoi nhap québc té va déi ngoai vé
quéc phong, gop phan thuc hién tét chi truong Viét Nam 1a ban, ddi tac tin cay
va la thanh vién c6 trach nhiém trong cong dong qudc té.

Nhiing dinh huéng trén 14 “chiéc la ban” d¢ trién khai d6i ngoai quoc
phong trén ca binh dién song phuong va da phuong thoi gian t6i. Di sau xem xét
noi ham cac dinh huéng (rat ra tr van kién, nghi quyét, nghi dinh thu, thoa
thuan), cd thé cu hoa thanh bude di, 16 trinh, nhitng van dé can tiép tuc thuc hién
dbi voi mot s6 nude va co ché hop tac qubc phong-an ninh c6 lién quan nhiéu
dén Viét Nam nhu sau:

- Trén binh dién song phuong

Quan doi nhan dan Viét Nam tiép tuc cung cd, phat trién moi quan h¢ hiru
nghi truyén théng, doan két dic biét, hop tac toan dién vdi Quan doi nhan dan
Lao va Quan doi Hoang gia Campuchia; sin sang dap ung nhitng yéu ciu cua
quan doi hai nudc véi phuong cham giup ban la ty giip minh. Ngoai viéc xuc

tién t6 chure giao luu hitu nghi bién gidi vai Lao va Campuchia, mdt s6 hinh thire
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hoat dong nhu: trao ddi doan cac cép, d4o tao, huan luyén si quan, phéi hop canh
phong, tuan tra trén bo, trén bién (voi Campuchia), hoi huong hai ot 1iét si... s&
dugc chu y theo hudng ting cudng hop tac thiét thuc va hiéu qua hon, dap ung
cac nhu cau vé qubc phong cua mdi nude, trén co sé phu hop voi tinh hinh
chung cuia khu vuc va thé gi6i.

Dbi v6i Qudn gidi phéng nhan dan Trung Quéc, thuc diy quan hé hop tac
quéc phong pht hop véi khudn khd quan hé dbi tac hop tac chién luoc toan dién
da duge xéac 1ap gitta hai nude; tiép tuc ddy manh trao doi doan, giao luu céc cép,
dic biét 1a tiép xtac va dbi thoai cip cao nham cing ¢ nhan thirc chung va su tin
cay chinh tri; tiép tuc déy manh céc hoat dong tuan tra chung trén bo va trén
bién, huén luyén, dién tap chung giita hai quan hai nudc; ting cuong hop tac
gitra cac don tram bién phong két nghia nhim kip thoi giai quyét cac van dé an
ninh ¢ khu vuc bién gidi. Hai nude sém xtc tién cong khai va minh bach hoa
chinh sach qudc phong dé tranh nghi ky 1an nhau, tich cyc thuc hién cac bién
phap xay dung 1ong tin 1an nhau [55, tr.405]. DPbi voi van dé Bién Pong, trong
thoi gian t6i phuong hudng hop tac quan trong gitra quan doi hai nude do la tham
muu cho hai Pang, hai Nha nudc kién tri gidi quyét thoa dédng tranh chip thong
qua dam phan hoa binh, hiru nghi, tuan thu luat phap qubc té va nghiém chinh
thuc hi¢n DOC; quan dgi hai nudc tding cuong tao moi truong hoa binh trén Bién
bong, gilt nguyén hién trang, giam sy hién dién ¢ nhitng khu vyc nhay cdm, tranh
c6 nhiing hanh dong c6 thé gy hiéu 1am. Bén canh d6, quan doi hai nudc nghién
clru tién toi ky Thda thuan khong st dung vii luc va de doa st dung vii luc trén
bién gita hai quan hai nudc; md rong cac linh vuc hop tac, dic biét 1a hop tac hai
quéan, d6i xir nhan dao véi ngu dan lao dong hoa binh trén bién; ting cuong hop
tac thong qua duong day nong gitra Tu 1€nh hai quan hai nudc.

Déi Vi cdc nwéc trong khu viee ASEAN: tiép tuc tién hanh cac bién phap
nham xay dung 1ong tin, giam nghi Ky, ting cuong hiru nghi va hiéu biét 1an

nhau; ch trong hon vao cac hoat dong trao d6i doan quan su Cac cap, cac hoc
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vién - nha truong quan doi tham quan thyc té; xGc tién cac budc dé tién hanh
phdi hop tuan tra chung trén bién véi hai quan Malaysia, Indonesia, Brunei; mo
rong thanh phan giao luu Bién cuong thim tinh hitu nghi véi Malaysia va Thai
Lan; xem xét m& mot sé khda hoc chuyén nganh quan su cho mét sé nuéc trong
khu vyc; tiép tuc cir tau hai quéin giao luu véi mot sé nudc, tiép nhan tau hai
quin cac nudc sang tham; té chic va tham gia cac cudc didn tap tim kiém cau
nan trén bién voi mot s6 nudc trong khu vue; thuc day quan hé hop tac giira huc
luong cua cac bén lién quan tai cac khu vuc c6 tuyén bé chi quyén nham ting
cuong su hiéu biét, tin cay 13n nhau, tién t&i thiét 1ap cac co ché giai quyét cac
Vu Viéc trén bién.

D6 voi cde nuée 1o, tiép tuc cung ¢b cac mbi quan hé, mé rong va ting
cudng hop tac trong cac linh vuc dao tao, chuyén giao cdng nghé, lién doanh,
lien két va hop tac nghién ctiu khoa hoc va cong nghé quan su nham dap (ng céc
nhu cau quéc phong caa dat nude; wu tién hop tac dao tao cac nganh chuyén
mon, ky thuat cao, hoac cac nganh ky thuat ma trong nude chua c6 thong qua do
c6 thé nam bat nhitng kién thic méi nhat vé chién tranh hién dai, kinh nghiém,
kién thirc quan sy tién tién; tiép tuc chu trong cac kénh dbi thoai song phuong,
nhat 1a d4i thoai cap Thua truong Qudc phong. Cu thé véi Qudn déi Lién bang
Nga: tiép tuc duy tri va coi hop tac trén linh vuc qudc phong 1a linh vuc uu tién
trong quan hé ddi tac chién luoc toan dién Viét - Nga; xay dung méi quan hé 6n
dinh, bén viing gitta quan d6i hai nudc, xdc tién ky két thoa thuan vé hop tac
toan dién giira luc lwgng hai quan tir d6 nhan rong md hinh phat trién quan hé
véi céc quan binh chang khac; d¢ay manh hop tac gido duc dao tao, wu tién dao
tao nhan luc vé nghién cau, thiét ké, ché tao vii khi trang bi k¥ thuat quan su;
moi cac nha khoa hoc, gido su, chuyén gia dau nganh cua Nga sang hop tac,
cung nghién ctru va giang day tai cac hoc vién, nha truong quan su va cac trung
tam nghién cau thuoc Bo Qudc phong Viét Nam. Hai bén c6 thé mé rong hop

tac ¢ tdm vi md nhu hop tac nghién ctu va tng dung céc hoc thuyét quan su



128

(chién thuat, chién dich, chién lugc); ddy manh hop tac ky thuat quan sy, trude
mat thuc hién dang tién d6 va hiéu qua cac Chuong trinh hop tac ky thuat quan
su da ky két; dac biét 14 Nghi dinh thu giita chinh phi hai nuéc vé Chién luoc
hop tac ki thuat quan sy dén nam 2020; nhan chuyén giao cdng nghé dé nghién
ctru, ché tao va san xuat mot sb vii khi, trang bi tai Viét Nam. Hai bén sém hoan
tat viéc chuan bi va trién khai c6 hiéu qua cac hinh thac hop tac méi nhu dién
tap chung vé tim kiém, ciu ho, ciu nan trén bién, chéng chay ring va cac tham
hoa thién tai, chéng khung bé.

Trong quan hé v6i Hoa Ky: tiép tuc thiic day hop tac vé hd tro nhan dao,
ctru ho ctru nan, tim kiém quin nhan mat tich, ra pha bom min, tay doc di-0-xin,
quan y, nghién ctru chién lugc qudc phong, mua sim trang thiét bi quan sy, sira
chita tau hau can va hop tac chong t6i pham, ma tay, khung bé... [60, tr.23]; day
manh hop tac trén nhitng linh vuc khac nhu trao d6i thong tin, kinh nghiém dao
tao hoc vién, quan sat vién quan su, gin gilt hoa binh... trén co s& phu hop véi
chinh sach an ninh-quc phong ctia mdi nude.

Ddi v6i An Do, tiép tuc thic déy cac hoat dong hop tac vé dao tao si quan
cho cac nganh chuyén mén k¥ thuat va chi huy-tham muu, dao tao tiéng Anh; c6
thé moi cac chuyén gia vii khi gioi cia An Do sang hudng din cho d6i ngii ky
thuét cia Viét Nam nham nang cao kha nang bao dudng, stra chira, cai tién, san
xuat vii khi trang bi [44, tr.103]; coi trong giao luu si quan tré giita quan ddi hai
nuéc; ddy manh hop tac gilta cac quin binh ching, nhat 13 hai quan va khong
quan; tao diéu kién cho cac tap doan cong nghiép qudc phong An o hop tac,
chuyén giao cong nghé; tiép tuc phat huy co ché Dbi thoai chinh sich qudc
phong cap Thi truéng.

Ddi v6i Nhdt Ban, céc linh vuc hop tac uu tién bao gém: d4o tao kién thirc-
k¥ ndng cho luc lugng khong quan, hai quin, gin gilt hoa binh; dao tao can b
khoa hoc k¥ thuat quan su; hop tac dao tao trong nhiing linh vuc nhu ty dong hoa

chi huy, k¥ thuat quan su; nghién ctru mua sam vil khi trang bi va hop tac vé cong
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nghiép qudc phong v6i Nhat Ban. Ngoai ra, Viét Nam ludn coi trong va tiép tuc
phat trién quan hé qudc phong véi cac nude ban bé truyén théng nhu: Cuba, cac
nuéc Pong Au, Lién Xo trudce day. ..

- Trén binh dién da phwong

Chu dong, tich cuc hon nira trong tham gia vao cac hoat dong hop tac
quéc phong da phuong, trudc hét 1a cac hoat dong hop tac trong khudn kho
ASEAN va do ASEAN lam chua dao; thong qua d6 vira thé hién dugc sy dong
gop cua Viét Nam, vira ting cuong hiéu biét, hoc hoi va chia sé kinh nghiém,
tranh tha cac ngudn luc dé nang cao ning luc cua Viét Nam; chd trong hon
vao cac hoi nghi ADMM, dic biét 1a ADMM+ vi day 1a dién dan quan trong
c6 sy hién dién caa nhiéu cuong quéc va 1a dién dan ban bac dén cac van dé
quéc phong-an ninh caa khu vuc véi su tham du cua lanh dao cip cao; vé noi
dung, chd trong vao van dé an ninh bién, van dé séng Mé-kong, van dé tranh
chap trén Bién Dong, khic phuc hau qua sau chién tranh va an ninh phi truyén
théng. Tuy nhién, khi tham gia ban thao phuong phap giai quyét cac noi dung
trén phai xac dinh rd tim muac, 16 trinh, noi dung, hinh thac phd hop véi bbi
canh va chu truong d6i ngoai chung cia Pang, Nha nudc, phuc vu tét nhat
cho muc tiéu gitt vitng doc 1ap tu chu, bao vé loi ich quéc gia, chu quyén lanh
thd; chua trong rdt ngan va don gian héa quy trinh cir luc luong tham gia.
Trién khai hop tac qudc phong vai cac nuéc trong khu vuc vai tinh than trach
nhiém cao, thiét thuc, hiéu qua; vira dap tng loi ich chién luoc caa dat nudc,
vira dap tmg duoc loi ich chung cua khu vye. Dong thoi, trong qua trinh tham
gia hop tac quéc phong, cha y giit mdi quan hé can biang, khdng nga theo
nudc nay dé chong lai nude kia, tranh dé bi hiéu nham 1a tham gia vao cac t6
chtc, hiép wéc dé chdng lai nudc th ba. Ngoai ra, Viét Nam tiép tuc chu
dong, tich cuc tham gia cé hiéu qua hoat dong GGHB cua LHQ. Thdng qua
cac co ché, cac dién dan hop tac quéc phong - quan su khu vuc va qubc té dé

tiép tuc thé hién rd quan diém, lap truong cua Viét Nam dbi véi cac van dé
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quéc té, khu vuc; 1am cho thé gidi, khu vuc hiéu 5 hon chinh sach quéc
phong hoa binh, tu vé va chinh nghia cta Viét Nam; tir d6 tranh thu duoc su
ddng tinh ung ho cua khu vuc va thé gidi trong giai quyét cac van dé co lién
quan dén loi ich chinh dang cua Viét Nam. Mit khéc, hop tac qudc phong da
phuong phai két hop chat ché vai hop tac quéc phong song phuong trong mot
chién lugc, ké hoach théng nhat, nham phat huy cac wu diém cua cac loai hinh
hop téc, tao ra cac co ché hop tac thich hop dé nang cao thé va luc caa ddi
ngoai qudc phong Viét Nam néi riéng, thé va luc cua nén qudc phong toan
dan ndi chung.
3.3. Mot s6 khuyén nghi

Dé thuc hién thing loi muc tiéu bao vé viing chic doc lap, chu quyén,
thong nhat, toan ven Ianh tho cia Té qudc, giit vitng 6n dinh chinh tri, méi trudng
hoa binh dé xay dung, phat trién dat nudc, bao vé Pang, Nha nudc, nhan dan va ché
d6 XHCN, mot sé khuyén nghi nham nang cao hiéu qua hoat dong ddi ngoai qudc
phong, do6 la:
3.3.1. Tiép tuc doi mdi tw duy vé déi ngoai quéc phong

Tu duy d6i ngoai qudc phong cham doi méi do mot s6 nguyén nhan nhu:
Lich sir dan toc Viét Nam luén gan lién vai cac cudc khang chién bao vé To
qudc, nén sau khi gianh dugc doc lap, trong tu duy van chi trong vao viéc bao
vé bang, bao vé nhan dan, loi ich quéc gia dan toc trudc su chi phéi kiém ché
ctia mot sé nudc co tham vong thén tinh cha quyén 1anh thé va céc thach thic de
doa an ninh ma it chl trong dén cac méi bang giao bén ngoai. Mt khac, khi thiét
lap quan hé vé qubc phong véi cac quéc gia, nhat 1a cac quéc gia ting 1a cuu thu
cua Viét Nam thuong dé dan dén nghi ngd khong chi trong chinh noi bo ma con
Véi cac nudc xung quanh vi tinh nhay cam cua van dé qudc phong an ninh. Doi
méi tu duy ddi ngoai qudc phong, (hay su thay doi nhan thuc vé nd) khéng co
nghia 13 tir bo hoan toan nhimg tu duy dbi ngoai quc phong di co, ma phai co

su sang loc, can nhic nhitng gi con phi hop, nhitng gi khdng con phu hop va
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dam tir bo nhimg tu duy 18i thoi, lac hau. D6i méi tu duy ddi ngoai quéc phong
doi hoi phai dam bao muc dich 1am cho tiém luc qubc phong va stc manh tong
hop qudc gia ting thém, cha quyén I13nh thd qubc gia duoc gitr viing. Nhitng van
dé thudc vé tu duy d6i ngoai qudc phong can phai doi méi chang han nhu: chua
coi trong vai trd cua d6i ngoai quéc phong trong su nghiép bao vé Td qudc hién
nay; chua nhan thic sau sic ddi ngoai quéc phong la nhiém vu cua toan Pang,
toan dan, toan quan ma Bo Quédc phong dong vai tro 1a nong cbt; tu tedng ngan
ngai, tu ti trong quan hé¢, tiép xuc véi dai dién nudc khac, nhat 12 voi cac nudc
I6m; trong ddi ngoai qudc phong da phuong can chuyén manh tir tu duy “gia
nhap va tham gia” sang tu duy “chu dong dong gop, khoi xudng” va tich cuc
tham gia dinh hinh “cac luat choi”. Ngoai ra, trong bdi canh tinh hinh thé giai,
khu vuc va trong nudc hién nay, chinh sach quéc phong “ba khong” ma Viét
Nam dang thuc hién 1a hoan toan hop ly; tuy nhién, can phai tinh dén khi boi
canh tinh hinh thay d6i, khi cac nuéc cau két véi nhau dé thau tom loi ich vé ho
bat chap loi ich cua Viét Nam, thi Viét Nam nén can nhic thyuc hién chinh sach
nay mot cach linh hoat.

Poi mai tu duy ddi ngoai quoc phong khdng nhét thiét 1a phai di tit, don
dau ma doi hoi phai ¢é su phdi hop nhip nhang véi cac linh vuce dbi ngoai khac
nhu ngoai giao kinh té, van hoa, chinh tri...; bdi vi, ciing c¢6 trudng hop do ddi
ngoai mot linh vuc nao d6 trién khai qua sau gy ra kho khan cho linh vuc Khac.
Po6i méi tu duy ddi ngoai quoc phong 1a mot yéu cau tat yéu dat ra trong boi
canh tinh hinh thé giéi, khu vuc hién nay véi nhitng phuc tap caa van dé an ninh,
sy dan xen lgi ich, tinh phu thudc 1an nhau gia ting manh mé...; va hon thé, &
trong nudc viée ddi mai tu duy dbi ngoai da dién ra tir 1au, néu tu duy ddi ngoai
qudc phong khong duoc ddi méi twong thich sé& tao ra sy léch lac cua ca mot
gudng méy ddi ngoai va dan dén nhitng hé luy khon luong. Dé doi méi tu duy
d6i ngoai qudc phong, trudc hét phai tao dung duoc 10ng tin véi cac qudc gia,

nhét 1a véi cac qudc gia ¢ lién quan dén loi ich va an ninh véi Viét Nam; phai
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thé hién va lam cho céc qudc gia hiéu ding ban chat cua Quan doi nhan dan Viét
Nam 13 Quan ddi hoa binh, ty vé, chién dau vi chinh nghia; Viét Nam thic day
hop tac quéc phong véi cac nue khdng nham muc dich nao khac 1a dé bao vé
chinh dat nudc va nhan dan Viét Nam; Viét Nam thic day hop tac qudc phong
véi cac nude vi Viet Nam mong mudn thém bau ban, b6t ké thu; vi sy 6n dinh va
phét trién cua thé gisi va khu vuc. Mat khac, d6i méi tu duy d6i ngoai qudc
phong 1a ca mot qua trinh, doi hoi phai xac dinh cu thé ddi méi nhitng gi, thoi
diém nao va phai dugc cong khai, ddng thuan, théng nhét chung tir cap lanh dao
cao nhat dén thap nhat.
3.3.2. Pa dang hoa hinh thic, ngi dung déi ngoai quéc phong

Dé nang cao hiéu qua hoat dong dbi ngoai qudc phong, can tiép tuc da
dang héa ndi dung, hinh thirc d6i ngoai quéc phong song phuong theo cac mic:
tiép xuc qudc phong, quan hé qudc phong, hop tac qubc phong, tham van québc
phong cip 1am viéc (gdm hop tac gitra cac quan, binh chung nhu: luc quan, hai
quan, khong quan...), ddi thoai chinh sach quéc phong cip Thir truéng va cao
hon nira 1a ddi thoai chién luoc qudc phong cap Bo truong. Cac mic do hop tac
quéc phong can duoc trién khai phi hop véi khudn khd quan hé da duoc thiét
lap, phu hop vai kha nang dat nudc, tiém luc qudc phong, “Coi trong thuc day
quan hé qudc phong véi cac nude ddi tac, dic biét 1a ddi tac chién lugc, chién
lugc toan dién” [133, tr.6]. Cac quan khu giap bién gidi; cac luc Ivgng Hai quéan,
Bién phong, Canh sat Bién cua Quén do6i Viét Nam can day manh cac hoat dong
hop tac, giao luu véi luc lwong cua cac nude lang giéng va cac nudc ban bé; mo
rong cac co ché tuan tra chung theo hudng thuc chat hon, dién tap chung dé
phong ngira xung dot va tang kha nang dbi pho véi cac thach thie dang ndi I1én;
dong thoi, “thiét 1ap duong day nong va cach tiép can nhanh chéng (fast track)
gitta 1anh dao quan d6i cac nuéc nham kip thoi trao doi théng tin va xu 1y cac
tinh hudng khan cép” [101, tr.106]. T6 chuc tiép don, lam viéc véi cac doan

quan d6i cac nudc dén tham va lam viéc tai Viét Nam voi thai ¢6 chan thanh,
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hitu nghi, binh dang, chu d4o, tao long tin cho ddi tac. Tich cuc tham gia cac
hoat dong nhan dao nham 1am cho ban bé ngay cang hiéu ré hon tinh chinh
nghia, cach mang, hoa binh, ty vé cua chinh sach quéc phong Viét Nam, gop
phan mé rong quan hé hop tac véi cac nudc, thuc hién “thém ban, bt thu”, phat
trién 18n maot tim cao mai cac méi quan hé qudc phong giira Viét Nam véi cac
nudc va to chie qudc té trén thé gidi.

Pé tich liy thém kinh nghiém cho hoat dong GGHB, Viét Nam nén sém
trién khai 1ong ghép maot sé nhom I luong cta minh vao cac don vi cua cac
nude ddi tac, ban bé trong mot sb phai bo & nhitng dia ban phu hop; ddng thoi,
tich cuc chuan bi va san sang cir cac si quan wu ta 1am viéc theo hinh thuc si
quan biét phai trong cac co quan GGHB tai tru so LHQ. Tiép tuc trién khai c6
hiéu qua “Dé an Quén do6i tham gia hoat dong GGHB LHQ giai doan 2014-2020
va nhimg nam tiép theo”, tién toi dang ky tham gia Hé thdng cac dan xép thuong
truc cua LHQ; tich cuc hoan thién va dua Bénh vién da chién cap II, Doi Cong
binh tham gia hoat dong GGHB ¢ céc phai bo thich hop.

Ngoai ra, lwa chon ndi dung hop tac qudc phong phu hop véi loi ich, diéu
kién va kha ning cua Viét Nam. Theo d6, trong d6i ngoai qudc phong ca song
phuong va da phuong nén tap trung vao cac noi dung da dugc xac dinh nhu:
dam bao an ninh trén bo, trén bién va cac van dé an ninh phi truyén théng; day
manh phat trién nganh céng nghiép quéc phong (nham gitp Viét Nam ting
buéc tu dam bao nhu cau vé vii khi, phuong tién quan su; han ché viéc mua
sam, phu thudc); ting cudng hop tac vé trao doi thuong mai quan sy; hop tac
vé nghién ciru chién luoc; hop tac vé dao tao ngudn nhan luc cho quan doi; va
khac phuc hau qua chién tranh, xir Iy cac tham hoa. Trong tham gia Lyc lwong
GGHB LHQ, Viét Nam chi nén tham gia tai nhimg nuéc c6 quan hé tét voi
Viét Nam, khong nén tham gia ¢ nhitng dia ban phac tap, nhay cam, rai ro vé
chinh tri va nhan lyc; khéng nén tham gia nhiing chién dich lién quan dén xung

dot tén gi4o do tinh nhay cam cua van dé nay & Viét Nam va mot s6 nuéc trong
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khu vuc. Mot sé noi dung, nhiém vu Quan doi Viét Nam c6 thé lva chon dé
tham gia nhu: quan sat vién quan sy, quan sat vién bau cu, canh sat dan sy, bao
vé doan cong tac, cau tro y té khan cip, cau trg nhan dao, cac bénh vién da
chién cap 2 va thao g& bom min st lai sau xung dot... Pay 1a nhitng nodi dung,
nhiém vu phu hop véi quan diém, chinh sach qudc phong va kha nang cua
Quan d6i nhan dan Viét Nam.

3.3.3. Pdy mgnh cong tac xay deng Nganh

Thet nhat, 1am tot cdng tac tuyén chon, ddo tao, boi dudng déi ngii lam
nhiém vu d@ai ngogi quac phong

Nhan t6 con ngudi, chat luong doi ngii can bd dam trach nhiém vu déi ngoai
qudc phong lubn 1a nhan t6 quyét dinh trong viéc nang cao hiéu qua cong tac doi
ngoai qudc phong; chét lugng doi ngii can bd hoat dong trén linh vuc ndy trudc hét
tly thudc vao cong tac tuyén chon, dao tao, bdi dudng va rén luyén cua doi ngii can
bo. Bai vy, 1am tot cong tac tuyén chon, dao tao, bdi dudng, quy hoach doi ngii
can bo ddi ngoai qubc phong trung han va dai han, dam bao tinh ké thira va phat
trién co ¥ nghia dic biét quan trong. Bé xay dung nguén nhan lyc chat luong cao,
ngoai lam tt khau tuyén chon; trong dao tao, boi dudng phai thudng xuyén bam sat
muc tiéu, yéu cau giao duc-dao tao can bo ddi ngoai qubc phong, xay dung doi ngii
can bo 1am nhiém vy ddi ngoai qudc phong ¢6 ban linh chinh tri vitng vang, tuyét
d6i trung thanh véi T6 quéc, véi ché do, cd pham chat dao drc trong sang, ning
luc, trinh @6 chuyén mén gioi.

Pé lam t6t cong tac tuyén chon, Pang, Nha nudc va Bo Qudc phong nén sém
xay dung bo tiéu chi riéng vé doi ngii can bo, nhan vién ddi ngoai qudc phong. Bo
tiéu chi d6 ddng thoi 1a co s& dé tuyén chon ngudn can bd. Ngudn tuyén chon trudc
hét 12 tir hoc vién, sinh vién c6 két qua hoc tap tt, c6 nhiing té chat vé ngoai giao.
Quy trinh tuyén chon, dao tao va sir dung can duge doi méi, cap nhat sao cho phu
hop Vvéi thuc tién, ddng thoi 1am tot cong tac phét hién va tao ngudn dao tao tir cong

tac tuyén lya bo sung hang nam sd can bd cé nang khiéu ngoai giao, chat luong
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cong tac tét tir cac co quan, don vi, hoC Vién, nha truong trong va ngoai quan doi.
Viéc tuyén chon phai tién hanh than trong, chinh xac, khach quan, dung quy ché,
quy dinh trén co s& xem xét ky vé tiéu chuan chinh tri, pham chét dao drc, tu cach,
16i séng va trinh d6 chuy@n mén nghiép vu.

Trong gido duc dao tao, chl trong dao tao co ban, dao tao lai; xay dung
mé hinh dao tao lién thdng, lién két, phdi hop giira Hoc vién Khoa hoc Quan su
véi cac hoc vién, nha truong chuyén nganh nhu Hoc vién Ngoai giao, Pai hoc
ngoai ngi... dudi nhiéu hinh thirc nhu: trao d6i kinh nghiém quan ly, xay dung
chuong trinh, trao d6i phuong phap giang day, trao d6i doi ngii giang vién giau
kinh nghiém...; ddng thoi, ting cuong hop tac gido duc - dao tao véi cac hoc
vién, vién nghién ctru, cac trudng dai hoc quan sy cia mot sé nudce tién tién, cha
trong vao cac linh vuc nhu: khoa hoc-k¥ thuat quan su, ngoai ngir, y hoc, ciru ho,
ctru nan, kién thicc vé GGHB... Viéc dao tao, boi dudng, nang cao chét luong doi
ngii can bd 1am nhiém vu ddi ngoai qudc phong cé thé dugc thuc hién thong qua
cac hinh thuc khac nhu t6 chirc cho cac doan can bo quan doi di tham quan, hoc
tap kinh nghiém xay dung quéc phong, quan sy cia quan doi cac nudc; té chic
hoi thao, toa dam vdi cac co s dio tao va nghién cau vé dbi ngoai qudc phong
trong va ngoai nudec. ..

Pao tao, bdi dudng doi ngii can bd lam nhiém vu d6i ngoai qudc phong
phai toan dién ca vé chinh tri, quan sy, nghiép vu ddi ngoai, trinh d6 ngoai ngir
va kién thic vé lich st quan hé qudc té, luat quéc té... Qua trinh gido duc-dao
tao can gin két giira dao tao véi sir dung, ly luan voi thuc tién hoat dong & don
vi; gido duc-dao tao véi nghién cau khoa hoc; dao tao phai chuyén sau dé sir
dung dung can bd vao nhiém vu, dia ban duoc phan cong phu trach nham phat
huy duoc so truong, kha nang sang tao cua can bo trong thuc hién nhiém vu.
Dao tao, sir dung can bo phai ludn gin véi boi dudng, bd sung kién thie, truyén
dat kinh nghiém cua doi ngii can bo, chi huy cé&c cap, cua thé hé trudc véi thé hé

sau; thuong xuyén cap nhat nhitng quan diém, chu truong mai cua Pang, Nha
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nude trén cac linh vuc ndi chung va muc tiéu, yéu cau, nhiém vu, phuong huéng
cua hoat dong ddi ngoai qudc phong noi riéng.

Ngoai ra, viéc dao tao bdi dudng can bd dbi ngoai qudc phong con dugc
thuc hién thong qua dong vién, khuyén khich can bo tu hoc tap, tu rén luyén o
don vi; ting cuong cong tac thuc té, luan chuyén dé can bo duoc rén luyén, tu
dudng, duc két kinh nghiém, truéng thanh tir thuc tién. D6i véi ban than mdi can
b 1am cong tac d6i ngoai quc phong phai khéng ngimg tich liy kién thic, xay
dung ban linh chinh tri, kién dinh vé duong 161, chinh sach dbi ngoai cua Pang,
nhay bén sic sao trong ung xir, kién tri va khon ngoan trong dam phan, giao tiép,
rén luyén tri nhé tot, kha ning téng hop, phan tich, du bao cac dong thai chién
lugc, chinh séch quc phong cua cac nudc... Cung véi viee d6i méi cong tac dao
tao, bdi dudng, cac co quan chirc ning cua Bo Qudc phong can sém nghién cuau,
ban hanh chinh sach dai ngd phl hop dé thu hit can bd c6 nang luc, trinh d6 va
pham chét dao dirc tham gia cong tac dbi ngoai quc phong. Bén canh do, trong
danh gia, nhan xét can bd can cin cir vao két qua hoat dong thuc tién caa can bo
dé danh gia mot cach chinh xac, khach quan, dan chu, cong khai; dong thoi xéac
dinh rd céc tiéu chi, yéu cau vé ning lyc, pham chat va trinh ¢6 chuyén moén dé
can bo 1am nhiém vu d6i ngoai qudc phong cé dinh hudng phan dau.

Cong tac dao tao, bdi dudng phai lubn gan véi quy hoach, ké hoach sir
dung can bd. Trong quy hoach can bo cha tri can dam bao mdi chuc danh cé ba
“thé d6i” - hién tai, ké can, ké tiép; thé doi ké can va ké tiép cd it nhat hai nhan
su Vi d6 tudi, cap bac hop ly; bao dam tinh lién tuc, ké thira. Quy hoach can bo
phai bao dam tinh chuyén sau cho ting chic danh, bao dam su can ddi, hoan
chinh, dong bo.

Tha hai, ndng cao trinh do nhdn thizc va bdn linh chinh tri cho déi ngii
can bé d@ai ngoai quac phong cac cap

Pay 1a co so, tién dé quan trong dé tién hanh hoat dong d6i ngoai quéc

phong, thiic day hoat dong ddi ngoai quéc phong dung hudng, dat muc tiéu, yéu
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cau dé ra. Ban linh chinh tri cua can bd ddi ngoai quéc phong truéc hét duoc
biéu hién & 1ong trung thanh tuyét déi véi Bang, T6 qudc, nhan dan va quan doi;
su kién dinh muc tiéu, 1y tuong doc 1ap dan toc; su virng vang vé tam ly, y chi
quyét tdm hoan thanh nhiém vu trudc nhitng hoan canh khoé khan. Ban linh chinh
tri ctia ngudi can bo dbi ngoai qubc phong con biéu hién & kha nang 1am cha ban
than, su binh tinh, tinh to, nhay cam vé chinh tri trong cac hoat dong ddi ngoai.
Ban linh chinh tri cua can bd d6i ngoai quéc phong dugc duc két, hinh thanh tur
nhan thic chinh tri, y thirc gidc ngd giai cap, muc tiéu, 1y tuéng cua cach mang;
y&u cau, nhiém vy, chinh sach d6i ngoai cua Pang, Nha nudc néi chung, Quan
doi noi riéng.

Noi dung nang cao trinh d6 nhan thitc va ban linh chinh tri bao gom: (1)
Nang cao trinh d6 ly luan, nhan quan chinh tri, giit viing quan diém, lap truong
chinh tri, 16ng trung thanh véi Pang, véi To qubc, véi ché ¢ XHCN; nhan thac
dung vé d6i tac, dbi twong; vé chirc ning, nhiém vu, mdi quan hé cong tac cua
cac co quan Bd Qudc phong, cac nganh, linh vuc c6 lién quan dén hoat dong ddi
ngoai qudc phong. (2) Nang cao hiéu biét vé truyén théng ngoai giao hoa hiéu,
dé cao chinh nghia, kién tri dau tranh cho muc tiéu co ban cua dan toc; tu tudng
va nghé thuat ngoai giao H5 Chi Minh nhu yéu chudng hoa binh, doan két quéc
té, them ban bat thd; nghé thuat, sach lugc ngoai giao “di bat bién, ¢ng van
bién”... (3) Nang cao hiéu biét vé phong tuc, tap quén, tin ngudng, truyén théng
van hoéa, dan toc, ton gido cua cac nudc c¢6 quan hé dbi ngoai quéc phong véi
Viét Nam; nim chéc cac nguyén tic, quy dinh, quy ché cua Bo Québc phong
trong hoat dong d6i ngoai qudc phong; nam chac kién thirc luat phap québc té...

Mot s6 bién phap cu thé nham nang cao trinh d6 nhan thic, ban linh chinh
tri d6 la: Lam t6t cong tac bdi dudng, nang cao thé gidi quan, phuong phap luan
cua chii nghia Méc - Lénin, tu twong HO Chi Minh; quén triét k§ cac nghi quyét,
chi thi ciia Pang, ciia Quéan ddi vé cong tac ddi ngoai, d6i ngoai qudc phong; ting

cuong pho bién, gido duc luat phap qudc té va luat phap Viét Nam vé Ianh thd,
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cha quyén qudc gia, chi quyén bién, dao; trang bi kién thirc can c6 dé chu dong
d4u tranh trén linh vuc chinh tri tu twdng, tu do dan cha, nhan quyén, tén gido
trong hoat dong ddi ngoai quéc phong; néu cao tinh than tu hoc tap, nang cao ban
linh chinh tri ctia nguoi can bo thyc hién nhiém vy dbi ngoai qubc phong.

Thit ba, kién toan bién ché, té chire; dau tw ndng cap trang-thiét bj; hoan
thién cdc van ban, quy ché, quy dinh vé hoat déng doi ngogi quoc phong

Tiép tuc kién toan to chic bién ché hé thdng co quan ddi ngoai québc
phong cac cip, cac co quan dai dién Bo Qubc phong Viét Nam & nudc ngoai
theo hudng tinh gon, hop ly; tich cuc doi mai, cai tién nang cao chat luong, hiéu
qua quan 1y, diéu hanh cong tac dbi ngoai quéc phong; dong thoi, phan dinh rd
chtrc ning, nhiém vy, quyén han caa mot sé co quan chirc nang va cac nhom lam
viéc, tranh sy tring lap, chong chéo vé chire ning, nhiém vuy.

Tang cudng dau tu co so Vit chat, phuong tién k§ thuat phuc vu hoat dong
dbi ngoai qudc phong cho toan quan c6 ¥ nghia quan trong trong viéc nang cao
hiéu qua hoat déng ddi ngoai qudc phong. Trudc hét, tap trung xay mai va nang
cap céac khach san, nha khach phuc vu dbi ngoai quoc phong dat tiéu chuan; mua
sam thém phuong tién dua don doan, dau tu co so vat chat, trang thiét bi cho cac
co quan dbi ngoai qudc phong; xay dung Trung tdm GGHB Viét Nam thanh co
s& huan luyén, dao tao c6 quy md, tam ¢& va uy tin & khu vuc. Hon nita, can
phat huy vai trd cua céc té chuc, luc luong trong viéc nang cao chat luong ciing
nhu y thic gitr gin, bao quan trang thiét bi, phuong tién phuc vu hoat dong ddi
ngoai qudc phong.

Hoat dong d6i ngoai qudc phong ludn da dang va phong pht vé hinh thic,
noi dung, tinh phuc tap, nhiéu thay d6i kho luong; cac thiéu sot can diéu chinh
trong thyc tién trién khai cong tac dbi ngoai quéc phong ngay cang nhiéu; vi vay,
cac quy ché, quy dinh vé ddi ngoai qudc phong can phai dugc hoan thién hon.
Theo d6, cac quy ché dbi ngoai quéc phong can bao dam chat ché vé nguyén tac,

linh hoat trong t6 chirc thuc hién, kip thoi xu ly cc tinh hudng, dam bao hiéu
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qua cao. Quy ché va quy dinh vé d6i ngoai qudc phong phai phu hop véi luat
phap quéc té, phép luat Viét nam, véi cac quy ché ngoai giao noi chung, dic biét
1a cac diéu 18, cac quy dinh ma Viét Nam da tham gia ky két; tao diéu kién thuan
loi cho céc t6 chuc va c& nhan trong viéc trién khai va mé rong quan hé qudc
phong. Trudc mét, cac co quan chuyén trach cong tac ddi ngoai quc phong can
tap trung ra soat hé thdng vin ban, quy dinh vé ddi ngoai quéc phong di ban
hanh; kip thoi chinh sira nhitng quy ché, quy dinh, van ban 18i thoi, khdng kha
thi va ban hanh b sung mét sé quy ché, quy dinh vé cong tac ddi ngoai québc
phong chiang han nhu: Quy ché L& tin d6i ngoai qudc phong; S6 tay vé kinh
nghiém tiép xac ddi ngoai qubc phong, cac phong tuc, tap quan qudc té; Quy ché
quan ly luc lwvgng GGHB cua Viét Nam ¢ nudc ngoai. ..

3.3.4. Nang cao chdt lwgng céng tic so, tong két déi ngoai quéc phong

Trong d6i ngoai qudc phong, cong tac so tong két, rat kinh nghiém ngay
cang c6 ¥ nghia quan trong; bai vi trén thuc té, ddi ngoai qudc phong van duoc
xem 1a méi mé va chua c6 nhiéu kinh nghiém so véi cac linh vuc dbi ngoai khac,
cac cong trinh nghién cau chuy@n sau vé linh vuc ndy chua cd nhiéu. Bé nang cao
chat lugng cong tac so, tong két; can bat dau tir khau béo céo trung thuc két qua,
dé xuat sang kién 1én cap trén sau mdi hoat dong d6i ngoai qudc phong. Nhiing
két qua, dé xuat d6 dong thoi phai duoc giri dén cac co quan nghién ctiu dé tong
hop tinh hinh mot cach toan dién, tir d6 dua ra nhitng du béo sat dang, giup cho su
chi dao cua trén duoc chinh xac, kip thoi, hiéu qua cao.

Trén co sé nhimg bao cao da co, cong tac so tong két can duoc to chirc dinh
ky theo thang, quy, nim hogc dot xuét tly theo dién bién tinh hinh xay ra. Cac vén
dé tong két can duoc lya chon ki cang, thiét thuc, sat vai thuc té hoat dong; co
thé tién hanh so, tong két theo chuyén d¢, dé an hay linh vuc khac nhau, tir ca
nhan, ting bo phan dén tap thé. Qua trinh so, tong két phai c6 ké hoach, phuong
phap thuc hién cho tirng ca nhan, tap thé, tuan tha quy trinh, tranh chong chéo.

Mot yéu cau bat budc dat ra trong cong tac so, tong két, do 1a phai danh gia tinh
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hinh quéc té, khu vuc, trong nudc tryc tiép tac dong dén qudc phong, an ninh
cua dat nudc; nhitng thanh tuu, han ché mot cach trung thuc, khach quan. Cac
két qua nghién ctu, tong két nén tap hop theo cha dé, két hop tir cac nguon tai
lieu khac xay dung thanh mot “co s& dir liéu” tap trung, phuc vu nhu cau tim
hiéu cho cac co quan lam nhiém vy di ngoai quéc phong. Cong tac so, tong két
can duoc coi nhur mot théi quen 1am viéc, mot né nép hoat dong thuong xuyén &
mdi c& nhan, don vi trong toan quan. Két qua so, tong két va nhitng bai hoc kinh
nghiém rut ra can duoc dac két thanh hé thong quan diém, 1y luan, trén co s& do
timg budc phét trién thanh nghé thuat d6i ngoai quéc phong.

3.35. Phéi hop chdt ché gifa co quan déi ngoai quéc phong véi cac bg, nganh
lién quan

Trong bdi canh dat nudc dang hoi nhap sau rong hién nay, méi quan hé
gitra d6i ngoai qudc phong véi cac hoat dong ddi ngoai khac lai cang khang khit
hon. Trong quan hé d6i ngoai quéc phong, nhiéu van dé khong thé chi giai quyét
bang cac hoat dong don 1¢, ma phai c6 su phdi hop chat ché caa nhiéu bd, nganh,
nhiéu cap, tao su tap trung théng nhat va sic manh tong hop.

Quaé trinh trién khai cac hoat dong d6i ngoai qudc phong doi hoi phai
tang cudng phdi hop, trao doi thdng tin, két qua nghién ctu gitra cac co quan
chuyén trach d6i ngoai quéc phong trong Bo Quéc phong nhu Cuc i ngoai
Quan sy, Vién Quan hé Québc té vé Qudc phong, cic co quan Tuy vién qubc
phong ¢ nudc ngoai, Vién nghién ciu Chién luoc Qubc phong... vai céc bo,
nganh lién quan; dac biét 1a voi Ban d6i ngoai Trung wong, Bo Ngoai giao,
B Cong an. Ngoai ra, d6i ngoai qudc phong 1a mot bo phan d6i ngoai cua
Pang, ngoai giao Nha nuéc; boi vay, trong qua trinh phdi hop, hd tro cho céc
linh vuc ddi ngoai cua cac bo, nganh khac, d6i ngoai quéc phong phai tuan
tha, chap hanh nghiém sy quan 1y, lanh dao cua Pang va Nha nuéc.

Pé cong tac phdi hop cd hiéu qua, giita cac co quan truc tiép 1am nhiém

vu ddi ngoai qudc phong can tiép tuc xay dung va hoan thién cac co ché phdi
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hop, trao doi thong tin, kinh nghiém... Co ché phdi hop duoc hoan thién sé& gitp
cho viéc nhan dinh tinh hinh thé gigi, khu vuc, xu huéng quan hé québc té c6 su
nhét trf cao; nhan dinh vé d6i twong, d6i tac, thach thirc dbi voi an ninh dat nude
bao dam tinh chinh xac; tir d6 dé xuat cac ddi sach va hanh dong théng nhat dé
tng pho kip thai, hiéu qua. Trong qua trinh phdi hop hoat dong, gitta cac co
quan d6i ngoai can c6 su can nhic, tinh toéan, tranh su chong chéo vé chirc ning,
nhiém vy, tao thuan lgi cho céc bo nganh khac phat huy hét kha nang cta minh;
d6ng thoi, bao dam su phéi két hop dong bd, kip thai, hiéu qua gitra cac bo phan

tir d6 tao nén stc manh ddi ngoai tong hop.

Tiéu két

Nhu vay, trong gan hai thap nién dau thé ky XXI, d6i ngoai quéc phong
dugc trién khai manh mé trén ca binh dién song phuong va da phuong véi hinh
thic, noi dung da dang va phong phi. Nho @6, dbi ngoai quéc phong da co
nhimg déng gop quan trong cho su nghiép xay dung va bao vé Td québc
VNXHCN, ndi bat 1a: (i) Bdi ngoai qudc phong song phuong dugc trién khai véi
nhitng budc di pht hop véi khudn khd quan hé da duoc xac lap, mang lai nhing
thanh qua quan trong cho ddi ngoai Pang, ngoai giao Nha nudc; tao dong luc va
diéu kién thuan logi trong viéc nang cao hiéu qua cac linh vuc ngoai giao khac
nhu: chinh tri, kinh té va van hoa... (ii) P6i ngoai quoc phong song phuong két
hop chat ché vai dbi ngoai qudc phong da phuong gop phan bao vé viing chic
doc 1ap, cha quyén, toan ven lanh thd va loi ich qudc gia; (iii) Hop tac qudc
phong véi cac nuée 16n duge diy manh da gop phan cung cé, ting cudng tiém
luc qubc phong cho dat nudc; (iv) Su tich cuc va cha dong trong viéc tham gia
cac hoi nghi, dién dan qudc phong-quan su noi khéi ASEAN va ASEAN Vi cac
d6i tac bén ngoai, dac biét la sy tham gia cua Viét Nam vao lyc luong GGHB
LHQ da chung té Viét Nam la mot thanh vién co trach nhiém trong cong ddng

qudc té, khu vyc; dong thoi nang cao vi thé, uy tin cua dat nude va quan doi trén
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truong quéc té. Bén canh nhitng thanh tuu dat dugc, qua trinh trién khai ddi
ngoai qudc phong da boc 16 mot sé han ché: Do tinh nhay cam cua linh vuc qubc
phong an ninh, sy khéc biét vé thé ché va y chi lanh dao cia mot sé nudc nén
mot s6 mdi quan hé song phuong chua di vao chiéu sau thuc chat; quan hé
thuong mai qudc phong chua gin véi chuyén giao cong nghé; déi ngoai qudc
phong da phuong chil yéu mai ding lai & cac hoat dong bé néi, chua c6 nhidu dé
xuat, sang kién kha thi dé giai quyét cac vin dé an ninh dang de doa dét nuéc
mét cach co ban, bén viing. Nhirng thanh tuu va han ché d6 tré thanh nhiing bai
hoc kinh nghiém quy bau cho qua trinh trién khai d6i ngoai qudc phong sau nay.

T nay dén niam 2020 va trong khoang 10 nam tiép theo, tinh hinh thé
gidi, khu vue trong nuéc ¢d nhitng thay doi mang lai ca thoi co va thach thirc
cho ddi ngoai qudc phong Viét Nam. Theo do, trén thé gidi cac nudc van co xu
huéng chay dua vil trang, tp trung ting cuong sac manh hai quan; CA-TBD van
t6n tai nhiéu diém néng, Cong dong ASEAN ra doi véi cac co ché qubc phong-
an ninh do ASEAN déng vai trd cha dao tiép tuc thu hat sy quan tdm caa nhiéu
qudc gia; tinh hinh d4t nuwéc bén canh mat thuan lgi van con nhiéu kho khan, dac
biét 1a tinh hinh bién dao phuc tap dit ra cho dbi ngoai quéc phong nhiéu thir
thach maoi. Trong bdi canh d6, ddi ngoai qudc phong tiép tuc duogc trién khai
theo nhitng phuong huéng ddi ngoai duoc xac dinh tai Pai hoi Pang XII, cac
Thoa thuan, Nghi dinh thu da ky két van con hiéu luc; dic biét 1a theo dinh
hudng chi dao duge xac dinh trong Nghi quyét 806-NQ/QUTW. Bé nang cao
hiéu qua hoat dong trong thoi gian t6i, ddi ngoai quc phong can dugc tiép tuc
d6i méi tu duy; da dang hoa hinh thuc, noi dung; diy manh cong tac xay dung
Nganh; nang cao chat luong cong tac so tong két; dong thoi phdi hop chat ché

giita co quan ddi ngoai qubc phong véi cac bo, nganh lién quan.
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KET LUAN

(1) Déi ngoai qudc phong co nhiéu céach tiép can khac nhau, xét theo méi
quan hé hé théng-cau trdc, chu thé tién hanh, phuong phap va muc tiéu, doi
ngoai qudc phong Viét Nam duogc xac dinh: 1a hoat déng déi ngoai ciia Pang va
Nha nuée trén linh vuc quéc phong do Qudn dgi nhan dan Viét Nam truc tiép
tién hanh bang phwong phdp dam phdn va cdc hinh thirc hoa binh khac nham
g6p phan thuc hién thang loi dwong 161, chinh séch ciia Pdang, Nha nuedc vé do
ngoai va quac phong trong ting thoi ky cach mang. B ngoai quéc phong la
mot bd phan quan trong caa ngoai giao Viét Nam, dit duéi sy lanh dao tuyét déi,
truc tiép vé moi mat cia QUTW va Bo Quéc phong. Dbi ngoai qudc phong bao
gom céc hinh thic hoat déng co ban nhu: trao d6i doan quan su Cac cip; dao tao,
huan luyén si quan; hop tac giai quyét cac van dé an ninh trén bo, trén bién va
c4c van dé an ninh phi truyén thong; hop tac céng nghiép quoc phong va mua
sam vii khi trang bi; hop tac giai quyét cac van dé nhan dao sau chién tranh. ..

(2) Vé co s6 Iy luan, chinh sach d6i ngoai quéc phong Viét Nam duoc xay
dung va hoach dinh dya trén nhitng truyén thong d6i ngoai tiéu biéu caa dan toc
két hop Véi tu tuong ngoai giao H6 Chi Minh véi nhitng dic thu nhu: yéu hoa
binh, chinh nghia, thém bau ban, bot ké thu; kién dinh muc tiéu, loi ich dan toc,
mém déo va linh hoat vé sach luoc hay “di bat bién, Gtng van bién”. Bong thoi,
nodi dung chinh sach déi ngoai qudc phong duya trén nhimg quan diém, tu tudng
va bam sat sy d6i méi trong tu duy ddi ngoai cua Pang vé cach thirc xac dinh va
quan niém veé ban-thu, d6i tac-ddi tueong, hoi nhap qudc té; dic biét 1a sy d6i mai
tu duy vé d6i ngoai qubc phong duogc thé hién rd trong cac vin kién trinh bay tai
cac ky Pai hoi Pang gan day: tir chd chi xac dinh mot cach chung chung dén dé
cap mot cach cu thé va néu rd phai ting cuong linh vuc ddi ngoai nay ca trén
binh dién song phuong 1an da phwong. Chinh nhd su d6i méi tu duy déi ngoai

cua Pang, doi ngoai qudc phong da cé nhimg bude diéu chinh thich hop trong



144

hoach dinh va trién khai chinh sach. V& co sé thyc tién, thuc trang hoat dong dbi
ngoai qudc phong tir khi Quan do6i nhan dan Viét Nam ra doi dén nam 2000 cho
thiy & timg giai doan cu thé d6i ngoai qudc phong da thuc hién tét nhitng yéu
cau nhiém vu dit ra, tao tién dé cho su phat trién khi budc sang thé ky méi. Bén
canh d6, su tac dong chi phdi cua bdi canh tinh hinh thé gidi, khu vuc va trong
nuéc nhitng ndm dau thé ky XXI véi nhirng thuan lgi co ban nhu xu thé hoa binh
va hop tac 1a xu thé chu dao, ASEAN dong vai trd nong cdt trong cac co ché
qudc phong - an ninh da phuong, thé va luc dat nuée dugc nang 18n tao diéu kién
cho viéc trién khai déi ngoai quc phong caa Viét Nam c6 hiéu qua. Song hanh
véi nhirng thuan loi 1a thach thie dan xen: tranh gianh anh hudng gitra cac nudc
I6n, chay dua vii trang, cac van dé an ninh ndi 1én & khu vuc va trong nudc trong
khi tiém luc qudc phong cia dat nuéc van con han hep 1a nhitng yéu té co ban
tac dong dén viéc hoach dinh chinh séch va trién khai chinh sach ddi ngoai qudc
phong Viét Nam nhiing nam dau thé ky XXI.

(3) Trong chinh sach d6i ngoai quc phong, Viét Nam chu truong mé rong
quan hé qudc phong Véi tat ca cac nude trén co sé tn trong doc 1ap, cha quyén,
loi ich cta nhau. Trén binh dién da phuong, Viét Nam chu truong tham gia tich
cuc vao cac hoat dong hop tac quéc phong cua khu vuc va cia cong dong quéc té.
La Quan doi mang ban chét hoa binh, tu vé, Viét Nam mong muén giai quyét cac
xung dot, tranh chap trong d6 c6 van dé Bién Pong bang bién phap hoa binh; dong
thoi, Viét Nam ung ho cac sang kién giai trir quan bi, chéng phat trién, san xuét,
tang trir va sir dung vii khi hat nhén, vii khi haty diét hang loat. Muc tiéu cao nhat
cua dbi ngoai qudc phong nham gop phan bao vé viing chic doc lap, cha quyén,
toan ven lanh tho va lgi ich quéc gia. DBé thuc hién duoc muyc tiéu do, cac hoat
dong ddi ngoai qudc phong duge duoc trién khai trén nguyén tic doc lap, tu cha,
tu hec, ty cudng, binh dang, cuing ¢6 loi véi phuong cham da phuwong hoa, da dang
hoa quan hé, vira hop tac, vira dau tranh, pht hop véi dic diém tinh hinh quéc té,

khu vuc, ddi tuong, ddi tac va chie nang, nhiém vu cua luc luong vii trang.
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(4) Trong gan hai thap nién dau thé ky XXI, cing véi cac hoat dong dbi
ngoai cua Pang, ngoai giao Nha nudc; dbi ngoai qudc phong duoc trién khai
manh mé trén ca binh dién song phuong va da phuong theo ding chu truong,
nguyén tic, phuong chim va nhiém vy di dé ra. Boi ngoai quc phong song
phuong duoc trién khai véi nhitg budc di phu hop voi khudn khé quan hé da
dugc thiét 1ap va theo thr ty vu tién trong cac mdi quan hé. Noi dung, hinh thic
quan hé qubc phong song phuong da dang, phong pht va duoc trién khai Véi
nhiéu nuéc trong d6 quan hé qudc phong voi mot sé nuée lang giéng va nude
I6n dan di vao chiéu sau, thuc chat. Pbi ngoai quéc phong da phuong dugc trién
khai mot cach cha dong, tich cuc véi hau hét cac co ché qudc phong - an ninh
cua ASEAN va do ASEAN lam chu dao; tir san choi khu vuc budc ra san choi
qudc té - tham gia luc lwong GGHB LHQ, budc dau Viét Nam di c6 nhitng dong
gop quan trong, duoc cong ddng qudc té va khu vuc danh gia cao.

(5) Nhin chung, dbi ngoai qudc phong trong gan hai thap nién dau thé ky
XXI dd gop phan thiét thuc trong viéc bao dam su todn ven chu quyén 1anh thd,
tao méi trudng 6n dinh dé xay dung va phét trién dat nudc; nang cao tiém luc
qudc phong, kha ning sin sang chién dau, uy tin caa luc lugng vii trang; ddi
ngoai qudc phong phéi hop va hd tro cho cac linh vuc ngoai giao khac gop phan
nang cao sac manh tong hop cua qubc gia. Tuy nhién, thuc trang trién khai doi
ngoai qudc phong nhitng nam dau thé ky XXI cling boc 16 nhiéu van dé bat cap
Xuat phat tir nguy@n nhan khach quan va chu quan nhu: mot sé6 méi quan hé quéc
phong chua di vao chiéu sau, thuc chat; hop tac cong nghiép qudc phong chua
gan chat véi chuyén giao cdng nghé; chua c6 nhiéu sang kién kha thi khi tham
gia cac co ché, dién dan hop tac quéc phong - an ninh da phuong; chua tim ra
giai phap co ban dé giai quyét cd hiéu qua van dé tranh chap Bién Péng...

(6) Trong thoi gian t6i, bén canh nhitng mat thuan loi do bi canh chung cua
tinh hinh thé gii, khu vuc va trong nudc mang lai; nhitng kho khan, thach thic dat
ra d6i véi dbi ngoai qudc phong ciing khong it. Mac du chién tranh tong luc giira
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cac nudc 16n kho co kha nang xay ra, nhung su canh tranh anh huong, chay dua v
trang c6 xu huéng tiép tuc gia ting giita cac nudc; cac diém ndng trén thé gisi va
khu vuc van tiép tuc ton tai, dac biét 1a van dé Bién Dong sé& tré nén phuc tap hon.
Nhiém vu d6i ngoai quéc phong tré nén hét stc nang né khi vira phai tan dung toi
da xu thé nay cho viéc duy tri méi truong hoa binh, nang cao sitc manh - tiém luc
qudc phong vira khong dé roi vao sy nghi ky gay bat loi trong nhiéu méi quan hé
(von dan xen phuc tap) hay tham chi tré thanh d6i dau qua la diéu khong hé don
gian. Biém nong tai chau luc, nguy co de doa chu quyén Ianh thd, bat on an ninh &
trong nuéc néu budc phai giai quyét bang vii luc 1a diéu chac chan khdng mot qudc
gia nao mong muén. Di ngoai ndi chung, ddi ngoai quéc phong ndi riéng 1a cong
cu t6i wu nhét c6 thé danh chién thang khéng can chién tranh, 1a nghé thuat gii
nude ludn duoc ap dung. Bé doi ngoai quéc phong Viét Nam thyuc sy I6n manh, can
phai nhan thirc dung vi tri vai trd cua ddi ngoai quéc phong trong su nghiép bao vé
T6 qudc hién nay; déng thoi, coi ddi ngoai quc phong 1a nhiém vu cua toan Pang,
toan dan, toan quan ma Bo Qudc phong dong vai trd nong cot.

Trong thoi binh, dbi ngoai qudc phong 14 phuong thirc bao vé T6 qubc tir
xa, ¢0 tac dung day chién tranh ra xa bién giéi, ctru nuéc khi dit nude chua 1am
nguy. Nhitng tac dung to 16n ma d6i ngoai quéc phong mang lai 1a diéu khdng
thé pha nhan, boi vay, mang dé tai nay can phai duoc khai thac sau hon nita, 6
thé tap trung nghién ctru dbi ngoai quéc phong cia mot quan, binh ching nhu
d6i ngoai bién phong, dbi ngoai hai quan hay chi lam ré ddi ngoai quéc phong
hudng téi mét muc dich cu thé nao dé, ching han nhu: dbi ngoai qudc phong
nham xay dung 1ong tin gitta quan ddi cac nude, dbi ngoai qudc phong hudng toi
nang cao tiém luc qudc phong hay hop tac qudc phong nham giai quyét nhiing
van dé sau chién tranh... C6 thé khang dinh, d6i ngoai qudc phong la “manh dat
mau m&” cua cac nha nghién cau, 13 mot linh vuc van con méi me, can phai co
nhiéu cdng trinh nghién ctru sdu hon nira d&& phat huy tac dung to 16n ma nd mang
lai, d6ng thoi cung cap thém nhiing luan ctr cho Pang, Nha nudc va Bo quéc phong
hoach dinh sat dtng chién luoc bao vé T6 quéc trong tinh hinh mai./.
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PHU LUC
Phu luc 1. DANH SACH CAC HIEP PINH LIEN QUAN PEN BIEN
GIOI PA PUQC KY KET

Hi¢p dinh phan dinh Vinh Bic B gitra Viét Nam va Trung Quéc

Hiép dinh hop tac nghé ca Vinh Bac B gitta Viét Nam va Trung Qudc

Hiép dinh bién gidi trén dat lién giita Viét Nam va Trung Qudc

Hi¢p dinh phan dinh bién gidi trén bo gitra Viét Nam va Lao

Hiép dinh phan dinh bién gidi trén bo gitra Viét Nam va Campuchia

Hiép dinh vé ving nudc lich s gitra Viét Nam va Campuchia

Hiép dinh phan dinh viing bién gitta Viét Nam va Théi Lan

© N @ g &~ w NP

Hi¢p dinh phan dinh ranh gioi thém luc dia gitra Viét Nam va In-do-né-

Xi-a

Thoa thuan vé hop tac tham do va khai thac chung ving chong lan gitra

Viét Nam va Ma-lai-xi-a

Ngudn: Sach tring “Quéc phong Viét Nam”, cong bd 2009
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Phu luc 2. TY LE CHI TIEU DANH CHO QUAN SU CUA 15 QUOC
GIA CO MUC CHI TIEU CAO NHAT TRONG NAM 2015

The share of world military expenditure of the 15 states
with the highest expenditure in 2015

China, 13%

Saudi Arabia, 5.2%

USA, 36%
Russia, 4.0%

UK, 3.3%
India, 3.1%

France, 3.0%
Japan, 2.4%
Germany, 2.4%
South Korea, 2.2%

4

Brazil, 1.5%
Italy, 1.4%
Australia, 1.4%
UAE, 1.4%
Israel, 1.0%

Others, 19%
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Phu luc 3: HAI MUOI QUOC GIA HANG PAU VA
VIET NAM PONG GOP NHAN VIEN CHO LUC LUQNG GIN GIU
HOA BINH LIEN HOP QUOC

Thir tu Nudc Nhan vién GGHB
1 Ethiopia 8,333
2 India 7,713
3 Pakistan 7,160
4 Bangladesh 6,772
5 Rwanda 6,163
6 Nepal 5,102
7 Senegal 3,731
8 Egypt 3,069
9 Ghana 2,973
10 Indonesia 2,864
11 Burkina Faso 3,036
12 China 2,622
13 Tanzania 2,324
14 Niger 2,156
15 Nigeria 2,042
16 Togo 1,799
17 Morocco 1,606
18 Chad 1,489
19 South Africa 1,419
20 Brazil 1,303

107 Vietnam 5

Nguon: Béo céo cia Lién hop qudc ngay 31 thing 6 nam 2016
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Phu luc 4: TOP 20 QUOC GIA NHAP KHAU VU KHi HANG PAU THE
G101 GIAI POAN 2012-2016

The 20 largest arms importers 2012-16
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Phu luc 5: THAY POI % GIA TRI NHAP KHAU VU KHI GIAI POAN
2012-2016 SO VOI 2007-2011 CUA 10 QUOC GIA MUA SAM QUOC
PHONG LON NHAT THE GIOI

(Tang trwéng cua Viét Nam chi ding sau Saudi Arabia)

Changes in volume of major arms imports since 2007-11
by the 10 largest importers in 2012-16
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