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LOI CAM DOAN

To1 xin cam doan day la cong trinh nghién ctu doc 1ap. Céc s6 li¢u néu
trong ludn an cé ngudn goc rd rang, chinh xac. Nhitng két luan khoa hoc cua

luan an 1a moi va chua cong bod trong bat ctr cong trinh khoa hoc nao khéc.

Nghién ctru sinh

Tran Thi Hwong



LOI CAM ON

Pé hoan thanh ludn 4n tién si nay, t6i xin giri 101 cam on chan thanh va sau
sic toi PGS.TS Vii Duong Huan, nguyén Giam dc Hoc vién Ngoai giao, ngudi
thdy 16n da dan dat t6i trong sudt qua trinh 1am ludn an. To6i vo cung biét on
nhirng kién thirc va su say mé nghién ctru ma thay da truyén ltra cho toi.

Tiép theo, t6i xin giri 101 cam on sdu sic dén nhitng nguoi than trong gia
dinh t6i, ddc biét 13 chdng va cac con yéu qui, nhimg ngudi di ludn déng hanh
véi toi va tao moi diéu kién cho t6i theo dudi dam mé khoa hoc trong sudt thoi
gian vura qua.

Va cudi cung, t61 xin cam on chan thanh Phong Pao tao Sau Pai Hoc, cac
thay co trong Hoc vién Ngoai giao, cac dong nghiép trong Khoa Truyén théng va
Vin hoa d6i ngoai d3 gitip d& t6i nhiét tinh trong sudt thdi gian hoan thanh luan

an nay.

Nghién ctru sinh

Tran Thi Hwong
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MO DAU
1. Ly do chon dé tai

Tir dau thé ky XXI, van d& Hoi gido ndi 1én mot cach manh mé, ngay cang trd
thanh mot trong nhitng van dé phirc tap va kho giai quyét ddi v6i an ninh toan cau.
Nhiing vu khing bd duoc thue hién béi cac to chirc, ca nhan Hoi giao cuc doan
ngay cang tinh vi, kho luong va man rg, di nguoc lai véi nhitng gia tri van minh va
dan chu cua xa hdi hién dai. Bén canh do6 nhiing van dé khéc lién quan dén cong
ddng Hoi gido nhu xung dot ton gido, sic toc, chi nghia ly khai, khing hoang di cu
ty nan ciing dang tao nén thach thirc d6i v6i an ninh thé gisi. Van dé xung dot giita
Hbi gido va phuong Tay tham chi con dugc mot sé hoc gia nhu Samuel Huntington
cho ring s& tré thanh tryc chinh ctia quan hé qudc té [8, tr.293].

Chéau Au véi nhitmg qudc gia phat trién, dai dién cho nhitng gia tri dan chu
hién dai dang phai d6i dién mot cach tryc dién va manh mé nhat ddi voi van dé
Hoi gido. Hay noi cach khac, van dé Hoi gido da trd thanh mot trong nhimg diém
néng trong doi séng hang ngay va 13 mot trong nhimg van dé cap bach dit ra d6i
v6i cac nuée EU. Pang chil y nhét 14 van dé khung bd Hoi gido cuc doan dang tac
dong dén sy chia & trong EU, tac dong dén sy trdi day cua cha nghia dan tay va
chu nghia bai ngoai. Ngudi dan EU van con bang hoang bdi nhitng vu khung bd
ddm madu tai Paris, Brussels, Stockholm trong nim 2016 -2017 va van chua
ngudi ngoai ky trc vé nhirg vu khing b khac & Madrid, London, Copenhaghen
nhitng nam trude d6. Cong thém lan séng di cu tir cac nudc Hoi gido t6i chau Au
trong nhitg nam gan day véi s6 luong hang triéu ngudi 1am cho van dé Hoi giao
thyc sy dit ra mot thach thire d6i v6i chinh trj chau Au. Tai sao khung bd Hoi
gido cuc doan lai tAn cong vao EU — manh dét cua tu do, dan chu, binh déng, bac
ai va thinh vuong? Tai sao khip EU lai ddy 1én cac hiéu Gng chinh tri khac nhau
xung quanh van dé Hoi giao? Tai sao EU lai kho giai quyét van dé hoi nhap cua
cong ddng Hoi gido? Pay chinh 1a Iy do khién cho viéc nghién ctiu vé van dé

Hbi gido tai EU tré nén buc thiét.



Tim hiéu sdu hon vé EU thong qua cach thire EU giai quyét cac van dé Hoi
giao tai khu vuc thuc chit 13 tim hiéu van dé lién két, trién vong phat trién cla
EU. Pay 1a nghién ctru ¢6 ¥ nghia thuc té dbi véi Viét Nam khi EU 1a trung tAm
quyén luc chinh tri kinh té thé gidi c6 vai trd to 16n trong trat tu thé gidi da cuc
dang hinh thanh; EU con 1a ddi tac quan trong cia Vi¢t Nam ca binh dién song
phuong va da phuong; EU va Viét Nam di ky Hiép dinh Ddi tac va Hop tac toan
dién (27/6/2012) va da ky két Hiép dinh thuong mai tu do; va hién nay Viét Nam
c6 5 d6i tac chién luge & EU d6 la Tay Ban Nha, Anh, Duc, Phép va Italia.

Véi quan diém nhu trén, tic gia luin 4n lua chon dé tai “Hoi gido va
chinh trj Lién minh chiau Au (EU)” dé nghién ctru, mot van dé vira c6 tinh can
thiét, vira co y nghia thuc tién va ¥ nghia khoa hoc.

2. Lich sir nghién ciru van dé

2.1. Cong trinh nghién ciru & nwdc ngoai

2.1.1. Nghién ciru vé lich si, thuc trang ciia cong dong Hoi gido tai EU bao
gom cdc tai lidu sau:

Cong trinh viét vé thyc trang cong dong Hoi gido tai EU chi yéu dya trén
cac sb liéu duge dua ra boi Trung tAm nghién ctru PEW trong ban bao cao mang
tén Twong lai cia ddn sé6 Hoi gido trén thé gidi, thang I ndm 2011 [76]. Cac
béo cdo vé sau, ngay ca cac bai viét naim 2017 ciing trich din lai cac s liéu da
dugc cung cdp tir nam 2011. Trung tdm ndy chi ra rang, nhin chung muc ting
dan s6 & cong déng ndy van cao hon ¢ EU. Pay 1a tai liéu quan trong giup tac
gia c6 cai nhin tong quan vé cong ddng Hoi gido tai EU dudi goc do dan sd hoc
va nhan chung hoc.

Nhén xét vé cong dong Hoi giao tai EU, Zachary Shore (2005) trong bai
viét “Liéu phuong Tay c6 gianh dugc trai tim va khoi 6c ciia ngudi Hoi gido”
cho ring day 1a “cong dong trung tinh” [18, tr. 1-15; 1-10]. Ho c6 thé nga theo
xu thé 6n hoa hoic di theo xu hudng cuc doan. Jocelyne Cesari (2009) trong bai
bao “An ninh hoa Hoi gido tai chau Au” [41, tr. p1-12] d4 chi ra dic trung nhap

cu ciia nguoi Hoi gido. Ho 1a mot phan trong ting 16p dudi cua xa hoi EU.



Houssain Kettani (2010), vi tac pham “Dan s6 HOi gido tai chau Au: 1950-
20207 [61, tr.154-164] d3 cung cap birc tranh vé tinh hinh Hbi gido tai cac ving
khac nhau ¢ chau Au. Natasha T.Duncan (2011), tac gia bai viét “Nhéap cu va
nhitng ngudi nhap cu Hoi gido: Phan tich so sanh giita cac nudc chau Au” [45,
tr.171-195] da phan tich lich su, thuc trang Hoi gidao nhap cu tai Ha Lan, Prc,
Phap va Anh song chua giai thich rd nguyén nhan dan t6i sy khac nhau dé.

Khao ctru nhitng tai liéu trén, luin an ké thira nhitng két qua nghién ctru
nhu sau: (1) Lich str cong dong Hoi gido tai EU gan lién véi lich sir phat trién
ciia EU (dic biét 1a qua trinh khoi phuc kinh té ciia EU sau chién tranh Thé gi6i
thir Hai); (2) birc tranh chung vé thuc trang cong dong Hdi gido tai EU hién nay;
(3) dic trung co ban ciia cong dong Hoi gido tai EU (cong ddong nhap cu va cong
d6ng thiéu sd). Nhitng van dé ma ludn an can nghién cru va lam rd bao gdm: 1y
giai tai sao cong dong Hoi gido tai EU lai 1a “cong dong dic biét”, khong gidng
v6i cac cong ddng thiéu sb hay nhap cu khac, tai sao cong dong nay lai tré thanh
mot phan trong doi song chinh tri - xa hoi EU va c6 thé tac dong manh mé dén
lién minh nay trén moi phuong dién.

2.1.2. Lam nén ting cho viéc nghién civu tic dong cia vin dé hi nhdp ciia
cong dong Hoi gido tai EU déi véi doi song chinh tri EU c6 cdc tdc phdm nhu:

Cong trinh Héi gido tai Lién minh chdu Au: phdn biét va bai Héi gido [46,
tr.44-106] cua Trung tAm Quan 1y Phan biét chung toc va Bai ngoai cua chau Au
(2006) da néu lén thyc trang bi phan biét tai noi lam viéc, trudng hoc va noi cu
tra cua ngudi Hoi gido, lan song bai Hoi gido (Islamophobia) tai mot sé nude va
cac sang kién chinh thirc nham hoi nhap nguodi Hoi gido va giam hién tuong
Islamophobia. Pay 1a cong trinh nghién ctru cong phu, cho thiy sau nhitng vu
khung b nam 2004 va 2005, cong ddng Hoi gido 13 mot trong nhitng ddi tuong
bi ky thi, song nghién ctru ndy chua phan tich nhitng ky thi d6 sé anh hudng téi
viéc hoi nhap cta cong dong Hoi gido nhu thé nao va s& tac dong dén su 6n dinh

cua EU ra sao.



Reuven Amitai & Amikam Nachmani (2007) trong cudn Hoéi gido & chdu Au:
nghién ciru cdc truong hop, so sanh va nhdan dinh chung [32, tr.8] da dua ra nhiing
nhan xét sdu sic vé tinh hinh hoi nhap cong déng Hdi gido nhap cu nhu sau: “Chau
Au dudng nhu chua bao gior that sy khoan dung véi nguoi nhap cu. N6 da c6 mot
thoi ky lich str 1au dai thiéu thién cam vé6i nhimg ngudi khong phai 14 ngudi chau
Au. Hon nira, nhitng ngudi nhip cu Hoi gido khong dén tir nhimg nude co cac dic
trung ctia chu nghia da vin hoa hay chu nghia da nguyén vé ton gido va van hoa,
cling khong co truyén thong vé viée thyc hanh dan chu. Vi vy, diéu nay da tao nén
nhitng hiéu nham lién vin héa va nhitng cang thing ngay nay”. Nhan dinh nay cho
thdy sy khac biét vé gia tri 13 nguyén nhan cta viéc hdi nhap khé khin cua cong
ddng Hbi gido.

Andreas Zick (2011), chu bién cudn sach Thiéu khoan dung, Thanh kién va
Phdn biét doi xir [91, tr.105-123], d4 phan tich thai d6 chng Hoi gido va cach ma cac
nude chau Au giai quyét van dé nay, thuong 1a ba cach. Mot 13, hoi nhap
(integration), hai 1a dong héa (assimilation), ba 1a tach biét (separation). Kristin
Archick (2011) trong tac phdm Hoi gido tai chdu Au: Thiic ddy héi nhdp va
chéng lai Chii nghia cuc doan [35, tr.6] ciing nhan thiy nhiing bat cap trong
chinh sach hoi nhap cua mot s6 nude EU. Theo Kristin Archick, chinh viée trung
thanh v6i “chinh sach déng hoa”, du khong chinh thirc cong khai ma Phap da
gan nhu bo qua viéc phai ton trong su khac biét. Miet Lamberts va cac tac gia
khac (2013) trong bdo cao Chu nghia phan biét chung téc va Chu nghia phan biét
doi xir tai noi lam viéc & chdu Au [11] ghi lai nhan xét cia mot ) nguoi tai Phap
“Cong dong Hoi giao duoc miéu ta gibng nhu mot nhom bi tach biét khoi xa hoi.
Ho 14 ganh niang néu khéng mudn néi 1a méi de doa ddi véi nude Phap” (tr.10).
Nhitng cong trinh ndy déu cho thay du khong céng khai nhung cac nude EU van
theo tu tudng “dong hoéa” trong viée giai quyét van dé& hoi nhap cua cong dong
Hbi gido. Tuy nhién, cac tai liéu nay thiéu nhimg luan giai tai sao cac nude EU lai
theo tur twong nay va hé luy khong mong mubn ddi véi tién trinh nhét thé hoa chau

Aula gi.



Paul Gallis (2005), tac gia bai bao cao Hoi gido & chdu Au: Chinh sach hoi
nhdp ¢ mét s6 mede [54, tr.10-44] da phan tich 3 trudng hop hoi nhap cong dong
Hbi gido ¢ Phap, Puc va Tay Ban Nha. Tac gia chi ra viéc hoi nhap cong dong
Hbi giao dya trén quan diém va gia tri cia timg nudc. Jonathan Laurence &
Philippa Strum (2008) trong bai viét Cdc Chinh phii va cdc céng dong Hoi gido
& phwong Tdy: My, Anh, Phdp va Dirc [66, tr.15], 43 dé cap dén viéc hoi nhap
cong dong Hoi gido ¢ cac nude nhu My, Anh, Phap va Puc. Chinh phu va cong
dan ctia mdi nudc déu cé bién phap va thai do khac nhau dbi v6i cong ddng Hoi
gido nhat 14 sau hang loat vu khung bd & chau Au sau sy kién 11/9.

Christine Schirrmacher (2008), tac gia bai “Nhap cu Hoi gido dén chau Au —
Théch thirc cho xa hoi chau Au — Van d& nhan quyén — Van dé an ninh — Tinh hinh
hién nay” [84, tr.3-14], dd néu 1én su phirc tap ciia cong dong Hoi gido tai chau Au
khi cong dong nay thach thic cac gia tri vé nhan quyén va thach thiic an ninh cua
chau Au. Nhom tai liéu ndy cho thdy mdi chinh phu ¢ nhitng bién phap khac nhau
d6i v6i viec hoi nhap kho khian cua cong ddng Hoi gido. Song nhing tai liéu nay
cling chura danh gia thanh cong, han ché cia cac bién phap nay.

Mot s6 bai bao 13 ngudn tai liéu tham khao bd sung bén canh nhiing tai liéu
1a sach, van ban dugc EU str dung bao gdm: bai bao “Trao luu vin hoa va ton
gido cua nén vian minh thoi dai ngay nay” [26, tr.8] cia Adnan Muhammad
Zarzup (2001). Tac gia cho rang viéc bi day ra ngoai xa hoi 1a do chinh sach
nhap cu va hoi nhap cua EU, ngay tir ddu d3 khong chu trong viéc hoi nhap cua
ho ma chi coi ho 1a cong dan khach moi, hét thoi han lao dong 1a tro vé nude.

Petr Igrevich Kasatkin ed (2013), tac gia bai viét “Nhap cu Hoi gido — Nhiém
vu kho cho EU” [61, tr.469-473] phan tich anh hudng ctia ngudi nhap cu Hdi gido
ddi v6i cac nude EU dic biét 1a cac nude Anh, Phap, Dtic va cach thuc cac chinh
phil da giai quyét van dé nay nhu thé nao. Tac gia chi ra rang chi nghia da vin
hoa dan toi su xa roi x3 hoi s6 tai cua cong dong Hoi gido, tiép bién van hoa sé
khong thé thanh cong néu khong duogc thyc hién boi hai phia (tr.472). Nhiing tac

gia nay phan tich chinh sach da van hoéa dang dugc EU st dung nhu cong cu co



ban dé gitp cong dong Hoi gido hoi nhap sau hon vao xi hoi chu dao. Céc tac gia
chi ra su “vénh” gitra 1y thuyét va thyc tién thyc thi chinh sach nay, song chua chi
ra duogc tac dong ti€u cuc cua chinh sach da van hoéa khi ap dung ddi voi cong
ddng Hoi gido.

Tom lai, d6i voi viée hoi nhap kho khin cua cong dong Hoi gido tai EU,
cach tiép can cua cac hoc gia chu yéu néu thuc trang ctia cude sébng ngudi Hoi
gido tai chau Au thuong chiu nhiéu dinh kién xa hoi, bi phan biét d6i xr va néu
cach ma EU giai quyét van dé nay. Co thé thiy, cac cong trinh nghién ciru chua
néu duogc tac dong cua viéc hdi nhap cua cong déng Hoi gido ddi voi qua trinh
nhat thé héa cua EU. Pay la khoang tréng can nghién ctru.

2.1.3. Vé thwce trang va nguyén nhdn cia chii nghia khiing bé Héi gido cwe
doan tai EU gom cdc tdc gid dé cdp téi nhw sau:

Samir Amghar (2007) chii bién cubn sach Nhitng thach thire ciia Hoi gido
chdu Au d6i véi chinh sach céng va xa héi [31, tr. 52 - 55] da di dén mot két luan
quan trong rang: “Chu nghia Hoi gido cuc doan 1a mot trao luu cta gidi tré. Thong
qua hanh dong cuc doan ho mudn khang dinh ban than. Khong c6 khing b ho c6
cam giac nhu khong ton tai”. Olivier Roy va Samir Amghar (2009) dong tac gia
ctia cong trinh Xung dot tén gido thiéu sé & chau Au - Cac logi hinh cuc doan trong
cong dong Hoi gido & chau Au [83, tr.11,50] chi ra ngudn gbc co ban nhat cua
cac cang théng xa hoi va xung dot bao luc trong xa hoi chau Au duong dai 1a do
nhom thiéu sé Hoi gido gay nén. Theo nhom tac gia, viéc chdu Au phai quan tam
dén qua trinh cyc doan hoéa cua Hoi gido ¢ luc dia 1a do: thw nhat, nhirng ké cuc
doan c6 thé tién hanh cic hanh dong khung bd, thir hai, thé hé tht hai ctia nguoi
Hbi giao nhdp cu s& 1a manh ddt mau md cho viéc tuyén dung nhiing ké khing
bo. Tuy nhién, nhom tai li€u nay lai chua chi ra dau 1a nguyén nhan chinh dan téi
qua trinh cuc doan hoa ciia mot sé thanh nién Hoi gido va chua di sau phén tich
tac dong cua chu nghia Hdi gido cuc doan dén tién trinh nhét thé hoa cua EU,
cling nhu chwa phén tich din bién cua qua trinh cyc doan va khing bd cua thanh

nién HO1 gido trong thoi gian toi.



Alexander R. Alixiev (2011) véi tac pham Nhitng sdc thdi ciia chii nghia
cwc doan: Nguy co cia Hoi gido cuc doan doi véi phwong Tdy va thé giéi Hoi
gido [28, tr.58, 59] da c6 mot s dong gdp cho viée tiép can va 1y giai Hoi gido
cuc doan & chau Au. Trong chuong VI, tir trang 46-65, ong dé cip dén chu nghia
Hbi gido & chau Au, cac nhém Hbi gido cuc doan tiéu biéu; va trong chuong IX,
ong dé cap dén nhirng hoat dong chinh tri chéng lai HOI gido cuc doan cua EU.
Theo 6ng, qué trinh cuc doan héa & chau Au la do chinh sach ctia chau Au chi coi
nguoi nhap cu la cong dan nude ngoai (tr.59). Lorenzo Vidino (2011) tac gia cua
cudn sach 76 chirc Anh em Hoi gido ¢ phwong Tay: Tién trinh hinh thanh va chinh
sach cua phuong Tdy — Mot s6 tién trién trong hoat dong cuc doan va bao lyc chinh
tri [88, tr.15-16] d4 di sdu phan tich hai ludng quan diém khéc nhau dbi véi T chirc
anh em Hoi gido ¢ chau Au. Nhém nghién ctru ndy phén tich cac t6 chirc Hoi gido
cuc doan dién hinh tai EU, muc tiéu, ton chi va cach thic ching hoat dong, song
ciing chua phan tich anh hudng cua nhiing t6 chirc ndy dén doi séng chinh tri - x3 hoi
trong nhitng noi ma chung dang hoat dong tich cuc.

Mot s nghién ctru khac cé gia tri tham khao bao gém: Du 4n vé thai d6 toan
cau cta Trung tdm nghién ctru PEW (2011), ¢6 chuyén dé mang tén Nhitng quan
ngai chung vé chit nghia cwc doan Hoéi gido — Cang thang gia tang gitta Hoi gido
va phuwong Tay [81, tr.31-32]. Tai liéu dé cap dén cing thang dai dang giita Hoi
gido va Phuong Tay, nhimg ran nit trong quan hé giita ching, Hoi gido va
phuong T4y nhin nhan nhau nhu thé nao va cudi cing 1a chi nghia cuc doan Hoi
gido. Noi vé nguy co Hoi gido, Carolyn M.Warner and Manfred W.wenner
(2006) ddng tac gia bai viét “Ton giao va Cac to chirc chinh tri Hoi gido tai chau
Au” nhéan dinh: khong thé khong thira nhan nguoi Hoi gido da anh hudng 1én
chinh sach va chinh tri chau Au va M§y. Mot s6 nguoi trong ho dang chu truong
thanh 1ap mot nha nudc Hoi gido. TAt nhién, xdy dung mot xa hoi Hoi gido cb
nghia 12 ndm 1y quyén lyc chinh tri. Mic dau hién tai diéu nay van con xa xoi
nhung it nhat nguoi ta co thé du bao duoc [89, tr.457]. Nhém codng trinh nay

khai thac méi quan hé xung dot giira Hoi gido va phwong Tay, nguy co Hdi gido



s& som ap dao cac thé lyc khac tai EU. Mic du nhitng danh gia nay chua phan
anh dung thyc té, chiu anh huong cta hoc thuyét Huntington song ciing 1a ngudn
tai liéu tham khao bd sung céach tiép can da chiéu cho luan 4n, gitp tac gia nhin
thau thuc chat cac van dé Hoi gido tai EU da va dang dat ra nhitng thach thic gi
doi véi EU.

Tuu chung lai, khao ctru cic cong trinh viét vé khing bd Hbi gido cuc doan
tai EU cho thay cac cong trinh nay thién vé mé ta thuc trang va cic nguyén nhan
dan t6i qué trinh cuc doan hoa cuia thanh nién Hoi gido tai EU ma it phén tich tac
dong cua chung téi tién trinh nhat thé hoa ciia EU. Pay 1a khoang trong can
nghién ciu.

2.1.4. Nghién ciru vé cong dong Hoi gido va thé ché thé tuc tai EU bao gom
cdc cong trinh tiéu biéu sau:

Thir nhat, 13 nhém cong trinh viét vé cc thanh duong Hoi gido — noi sinh
hoat t6n giao thiéng liéng ciia ngudi Hoi gido tai EU va nhimg va cham véi cac
nguyén tac thé tuc ctia EU. Viét vé nhirng quan ngai chinh tri - xa hoi ddi véi su
hién dién cua cc thanh dudng Hoi gido tai EU khong thé khong nhéc toi Stefano
Allivie. Vao nim 2009, hoc gia ndy cho ra doi cudn sach Nhitng xung dot vé
thanh dwong Hoéi gido ¢ chdau Au: van dé chinh sich va xu hudéng [30, tr.60].
Cudn sach phén tich nhitng xung dot lién quan dén thanh duong Hoi gido va
nghia trang Hoi gido. Allivie chi ra cin k& 1y do tai sao cac cong dan chau Au lai
phan ddi (tr.60). Sau d6, Stefano Allievi khi hop tac v&i Ethnobarometer (2010)
d3 ra doi cong trinh Nhitng thanh dwong Hoi gido & chau Au — Tai sao gidi phdp
lai tré thanh van dé [29]. Cong trinh dé cap dén cic van dé lién quan dén thanh
duong Hoi gido ¢ hau hét cac nude chau Au. Van dé d6 co thé 1a: mau thuin
gitra ty do ton gido va su chép thuan cua xa hoi; ban khoan gitta hoi nhap hay su
xam nhdp cia ngoai lai. Pay 13 nhitng két qua nghién ctru giup cho luan an dién
giai sau sic hon su va cham giira hai cong déng cua hai ton gido khac nhau tai
noi cau nguyén va vai tro cia cac nguyén tac thé tuc trong su va cham do6. Tu do,

tac gid s€ khai quat nén nhirng tac dong cua van dé Ho6i gido doi véi viee dé ra



nhirng luat 16 chua ting o trude d6 cua EU va da day EU vao nhirng cudc tranh
cdi chinh trj cing thang nhu thé nao.

Thit hai, 13 nhom tac pham viét vé trang phuc ctia nguoi Hoi gido. Trong
nhdom tai li¢u nay, khong thé khong ké t&i bai viét “Tranh luén vé mang che mat
& chau Au” [86, tr.89-99] cuia Viviane Teitelbaum (2011). Tac gia phan tich sau
sdc cac van dé gay tranh cdi khip chau Au d6 1a trang phuc cta phu nit Hoi gido
bao gém kham tram dau, khin che mat, khin trum kin nguoi dén chan. Nhiéu
nha chinh tri coi nhitng trang phuc nay 13 ddu hiéu ctia Hoi gido chinh tri hay chu
nghia chinh thdng. Chiing c¢6 anh hudng dang lo ngai dén su gan két cua xa hoi
chau Au va ngay cang trd thanh méi quan tdm chinh tri.

Céc cong trinh nay déu cho thiy mot thuc té 1a van dé trang phuc ctia ngudi
Hbi gido va viéc xay dung hay duy tri cac thanh dudng Hoi gido 1a mot trong
nhirg mdi quan tAm cua cac chinh tri gia va cta ca xi hoi chdu Au boi ching
dong cham dén cac van dé nhu tu do ngdn luan, tu do ton gido, nguyén tac thé
tuc — nhirng gia tri cot 18i cua van héa chau Au. Tuy nhién, chung d3 bi st dung
vao cic muc dich chinh tri hay chiing bi chi phdi boi cac chinh tri gia nhu thé
nao va dén luot nod tac dong lai dén cac xu huong chinh tri nhu thé nao thi chua
dugc phan tich mot cach sau sAc.

2.1.5. Lam co sé dé nghién civu tic dong ciia vin dé Hoi gido déi véi sw iing
hé ciia cir tri déi véi cdc ding phdi chinh tri EU bao gom cdc céng trinh:

Tac pham Thdch thire Héi gido: Chinh tri va tén gido tai Tay Au [63] cua
Klausen, Jytte (2005) dd c6 nhiéu trang viét vé su 16n manh cua cac dang canh
hitu mot phan 13 do “khuyéch truong” cac “thach thic Hoi gido”. Tac pham nay
ra doi trong bdi canh chu nghia Hoi gido cuc doan dang 1a van dé nong cua khu
vuc do nhirng vu tan cong khing bé ddm mau tai London (2005) va Madrid
(2004). Cong trinh nhu mot hoi chudng gidéng 1én dé canh bao vé sy 16n manh
ctia cac dang canh hiru néu nhu cac chinh phii canh ta khong giai quyét dugc van

dé khung bo cua nhirng ké Hoi gido cuc doan.
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Sau tac pham trén, hang loat cac hoc gia di cho ra doi nhitng cong trinh
nghién ctru phong phi, da chiéu hon vé chu nghia khung b Hbi gido va céac
dang phai chinh tr1 EU. Brug, Wouter van der (2005) v61 cong trinh “Tai sao
mot sb dang chéng nhap cu lai that bai trong khi dang khéc lai thanh cong: mo
hinh hai budc hd tro tong tuyén ct” [39, tr. 537-573]; Carter, Elisabeth (2005)
v6i tac pham “Pang cuc hitu & Tay Au: Thanh cong hay that bai” [40], Golder,
Matt (2003) v&i bai viét “Giai thich nhitng khac biét trong thanh coéng trong bau
clr cua cac Pang cuc hitu tai Ty Au” [56]; Hans Georg Betz (2003) tac gia bai
viét “Bai ngoai, chinh tri ban sic va chi nghia dan tay loai trir tai Tay Au” [37];
Gibson, Rachel Kay (2002), véi cubn sach Sw phdt trién cia cdc Pdang chong
nhdp cw tai Tay Au [55, tr.48-64] déu chi ra ring mot trong nhimg nguyén nhan
dan dén viéc gat hai duoc nhiéu thanh cong trong cac cudc bau clr cla céac dang
cuc hiru 1a do ho da loi dung tdt cac van dé nhap cu va cac van dé khung bd lién
quan dén cong ddéng Hoi gido. Song cac nghién ctru ndy chwa 1y giai nguyén
nhan khién cho céc dang cuc hitu loi dung chu nghia Hoi giao cuc doan nhu mot
chiéu thirc dé ting cudng sirc manh va quyén luc, ciing chua chi ra duoc trién
vong ctia nhitng dang nay trong thdi gian téi khi cha nghia Hoi gido duge cho 1a
s& tiép tuc 16n manh.

Viét vé thyc tién cac dang canh hiru tap khai thac cac van dé Hoi gido nhu
thé nao co cac tac gia nhu Nora Langenbacher, Britta Schellenberg (2011) véi
cong trinh Liéu chdu Au c6 dang trén con dwong “ding”’? chi nghia cwc doan
canh hitu va chii nghia dan tiy canh hitu tai chau Au [65]. Nhoém tac gia cho
rang mot trong cac nguyén nhan dan t6i su phat trién ciia cac dang canh hitu trén
khip chau Au 1a ho di tan dung tot cac van dé Hoi gido (tr.15-tr.16). Trén thuc
té&, mot s6 dang canh hitu tai Phap va buc da td chirc nhirng chién dich nham vao
mot s6 nhu cau co ban ciia ngudi Hoi gido nhu nhu ciu xay dyng thanh duong
d6ng thoi nhan manh dén viéc phai chia sé phic lgi xd hoi v6i cong dong nay.
Heiner Bielefeldt (2012) trong bai viét “Su ndi 1én cua cac dang chinh tri theo

cach thuc thuc day quan diém bai Hoi giao” [38, tr.15-18] nhdn manh ring viéc
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cac dang canh hiru nhan duogc sy ung ho 16n ¢ cac nudc nhu Phap, Ao, Ttalia, Ha
Lan, Thuy Dién 1a do cac dang nay danh trang tim 1y lo ngai “Hoi gido hoéa chau
Au”, “cudc chién gitra cac nén vin minh” ctia mot sd nguodi dan chau Au va lién
tuc dua ra cac chuong trinh dé thu hat su chu ¥ cta cong luan chau Au vao cac
van dé Hoi gido.

Khao sat cic cong trinh trén, tac gia luan 4n ké thira cac két qua nghién ctru
sau: (1) cac dang canh hitu tai EU dang ngay nhan dugc sy ung ho rong rai cua
cong dan tai khu vuc nay. Mt trong nhitng nguyén nhan cac dang nay nhan duoc
su ung ho 1a do ho da tan dung tdt cac van dé Hoi giao tai EU, danh trung tam ly
lo ngai vé di cu va khung bd cua ctr tri; (2) cach thire cac dang nay thuc hién 1a chi
trich va cong kich cac van dé Hdi gido nhu van dé cong khai dic trung t6n gido
ctia ho tai noi cong cong, van dé khing bd cia nhimg ké Hdi gido cuc doan.
Nhitng van dé ma tac gia s& nghién ctru va 1am rd thém 1a dua ra nhimg kién giai
cho sy thanh cong cta cac dang canh hiru va su tht bai ctia céc dang canh ta trong
viée xtr Iy va tiép can véi cac van dé Hoi gido, ddng thoi 1am rd trién vong clia cac
dang nay trong thoi gian t6i khi ma cac van dé Hoi gido tai EU kho c6 thé giai
quyét triét dé, tham chi ngay mot phirc tap hon.

2.2. Cong trinh nghién ciru ¢ trong nudc

Hién nay viéc nghién ctu sdu vé cac tac dong cua van dé Hoi gido dbi voi
chinh tri EU dudng nhu van 1 mot khoang tréng trong cic nghién ctru trong nudc.

Pé cap toi van dé nay hién mdi c¢6 nha nghién ciru Nguyén Vin Diing
(2012), v6i cudn sach Tén gido véi doi song chinh tri - xa hdi & mot s6 nude trén
thé gidi. Ong chi danh mot s6 trang viét vé Hoi gido voi doi séng chinh tri - x4 hoi
Tay Au. Trong d6 chu yéu phén tich dao luit cdm céc biéu trung ton gido & noi
cong cong (phan 16n nham vao ngudi Hoi gido) ciia mot s nude nhu Phap, Bi,
Tay Ban Nha ma chua phan tich toan dién va hé théng cac tac dong cua van dé
Hbi gido ddi véi chinh tri EU.

Ngoai ra, luan an ciing hoc hoi duoc nhiéu kién thirc quy bau vé Hoi gido,

c6 gia tri tham khdo cho viéc nghién ctru Ho61 giao tai EU tir cac cong trinh
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nghién ctiru vé Hoi gido tai Viét Nam tir goc do ton gido hoic nghién ctru vé Hoi
gido tai cac khu vuc khac trén thé giol. Cu thé, luan 4an st dung cac két qua
nghién ctru vé lich str hinh thanh va phat trién ctua Hoi gido, thuc trang cua Hoi
gido trén thé gi6i cua cac tac gia nhu Nguyén Hién Lé (2013) - Bdn ddo A rdp —
Tham kich Héi gido va Dau lira [11], Nguyén Phuong Mai (2014) — Con dwong
Hoi gido [12], P& Thi Mai Hanh — Bdn chdt va nguén ludt ciia Hoi gido [5); cac
két qua nghién ctru vé chu nghia Hoi gido, vai tro ctia Hoi gido trong doi séng
chinh tri - x3 hoi ctia mot s6 nudc va khu vuc trén thé gid1 cua cac tac gia nhu
Ng6 Van Doanh (2013) - Héi gido véi doi song chinh tri Déng Nam A [3]; Pham
Thi Vinh (2007) - M4t s6 van dé vé xung dét sdc téc va ton gido & Pong Nam A
[24], DS Quang Hung (2014) - Chinh sdch tén gido va Nha nwée phdp quyén
[7], Nguyén Chi Tinh (2007) - S6 phdn cdc nén vin minh va thé giéi ngdy nay
[20], Lwong Thi Thu Huong (2013) - Islamism trong béi canh todn cau héa [9],
Pham Thai Viét (2006) — Todn cdu héa nhitng bién doi Ién trong doi song chinh
tri quoc té va van héa [23], Lé Thanh Binh va B4 Thanh Hai (2012) — Tén gido
va quan hé quoc té [2]. Pic diém cua cong dong Hoi gido trén thé gidi, quan hé
giita Hoi gido va phuong Tay va nhitng dang thirc méi ciia Hoi gido cuc doan
duoc dé cap toi trong cac tai liéu nay gitp tac gia cing cd thém kién thirc nén
tang dé hoan thién luan an.
2.3. Nhan xét

Khao ctru cac cong trinh nghién ciru ¢ nudc ngoai co thé thiy hau hét cac
tai liu déu quan tdm tdi cac van dé nhu: Hobi gido va su phan biét, thanh kién;
qua trinh cuc doan hoa Hoi giao tai EU; Hoi gido va cac van dé khung bd, bao
loan tai EU; Hdi g140 va céc van dé nhap cu; Hoi gido va van dé hoi nhap. Néu
tim mot tai liéu chuyén sau phan tich vé tac dong ciia van dé Hoi gido dén chinh
tri EU, qué trinh giai quyét va két qua dat dugc cua EU vé van dé nay thi gan
nhu chwa c¢6 mot tai liéu chuyén sau va hé thong nao.

DPéi voi cong trinh nghién ctru trong nudc, maot sb6 hoc gid, nha nghién ctru

ma&i chi cht trong dén biéu trung ton gido cua cOng dong nay trong doi song
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cong cong mot sé nude Tay Au nhu Phép, Bi, Dirc va Tdy Ban Nha. Van dé Hoi
gido trong doi séng chinh tri EU dudng nhu vin con bo ngo.

Tir dau thé ky XXI dén nay, tac dong ctia van dé Hoi gido dén chinh tri EU
cang trd nén manh mé hon, can nhitng nghién cru chuyén sau hon. Chua bao
gid, ngudi ta thiy tai EU, su cb két gitta cong dong ban dia voi cong dong Hoi
giao lai bi chia ré nhu hién nay; tu twong dan chu lai bi thach thurc béi stcc manh
ton giao 16n dén vay; su ndi 1én cua cac dang cuc hitu nhu mdt xu hudng khoéd
dao ngugc nhu hién nay va bong ma khing bd ctia nhitng ké Hoi gido cuc doan
lai 4m anh EU dén vay. EU d3 va dang 1am gi dé giai quyét nhimg van dé trén.
Liéu trong thoi gian t6i, nhitng van dé nay c6 duogc giai quyét hiéu qua hay tiép
tuc dat ra nhiéu thach thirc 16n hon cho EU? Pay déu 1a nhimng van dé chinh tri
ndi com tai EU, can c6 nhitng nghién ctru bat kip va dap tng. Ludn an s& gop
phan lam 1 nhitng van dé nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

Muc dich nghién ciru: 1am rd cac tic dong cta van dé Hoi gido ddi véi
tién trinh nhat thé hoa cua EU, qua trinh giai quyét va két qua dat duoc ctia EU
vé van dé nay tir dau thé ky XXI dén nay, tir d6 dua ra dugc nhimg dy bao cho
trién vong EU giai quyét van d& nay dén nam 2030.

Nhiém vu nghién ctru: dé thuc hién muc dich nghién ctru trén, luan an dé
ra ba nhiém vu nghién ctru sau: Mot la, phan tich van dé& Hdi gido ndi cOm trén
thé gidi va tai cac nudc EU, dong thoi lam rd tac dong cua van dé Hoi gido ddi
v6i chinh tri EU tir dau thé ky XXI dén nay. Hai la, phan tich cach thic EU giai
quyét van dé& Hdi gido va két qua dat dugc ciia EU vé van dé nay, chu yéu 1a giai
quyét van dé hoi nhap cta cong ddong Hoi gido va van dé khung bd cua nhiing ké
Hbi gido cuc doan tai EU. Ba la, phan tich xu huéng tac dong cua cac van dé
Hoi gido ddi vai chinh trj EU dén nam 2030, trén co s& d6 du bao trién vong EU
giai quyét cac van dé Hoi giao dén nam 2030.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru
Duéi tén Hoi gido va Chinh tri EU, luan an giéi han doi tuong va pham vi

nghién ctru nhu sau:
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Poéi twong nghién ciru cla luan an 1a: Van dé Hoi gido trong chinh tri EU.
Luan 4n di sdu phan tich van dé cua cong dong Hoi gido tai EU d3 dink cu qua
nhiéu thé hé tai EU. Van dé cta cong dong Hoi gido méi nhap cu vao EU (nhit 13
sau nam 2014) khong phai 1a trong tam nghién ctru cua luan an bdi hién nay EU
chua dua ra s liéu thong ké chinh thic nao vé danh tinh ton gido ciia nhitng nguoi
dén tir cac nude Hoi gido ciing nhu tai liéu vé& van dé hoi nhap cia cong dong nay
hay chu nghia khung b xuét hién trong cong dong nay.

Thoi gian nghién ciru: van d& Hoi gido tré nén thuc su bic thiét véi EU 1a
tir dau thé ky XXI dén nay, nhét 1a sau sy kién 11/9/2001, khai niém “chu nghia
khing bd Hbi gido cuc doan” da dat ton gido ndy vao su chu y dac biét cua thé
gi61 néi chung va cua EU néi riéng. Vi vay, tac gia lya chon khoang thoi gian
nay dé nghién ctru van dé Hoi gido tai EU.

Khong gian nghién cvuu: cac nudc thuoc EU, dac biét 1a Phap va Buc. Hai
nuoc nay duoc lya chon phan tich do hai nudc dugce coi 1a hai tru cot quan trong
ciia EU; hai nudc c6 sd lugng nguodi Hoi gido dong nhat EU va 1a hai nuée tiéu
biéu nhat trong viéc giai quyét cac van dé Hoi gido.

Noi dung nghién crru: Luan an tap trung phan tich hai van dé noi com, thoi sy
nhit cua cong dong Hoi gido tai EU hién nay 13 van dé héi nhdp ciia cong dong Hoi
gido va van dé khing bé ciia nhitng ké Hoi gido cuc doan. Qua d6 1am rd tac dong
ctia van dé& Hoi gido dbi voi qua trinh nhét thé héa cua EU, qua trinh giai quyét va
két qua dat dugc cua EU vé van dé nay, tr d6 dua ra dugc nhiing du bao cho
trién vong giai quyét van dé Hoi giao dén nam 2030 ciia EU. Do cong dong nay
da dinh cu nhiéu thé hé tai EU nén van dé nhép cu li€n quan dén chinh sach nhap cu
¢ phan “long 160” vao nhitng ndm 50 dén nhitng nim 80 cua thé ky trudc khong
con 13 vn dé nong, do vay khong phai 14 trong tAm nghién ctru cua luan an. Luén
an phan tich dic diém nhdp cu cta cong dong nay dudi goc do 1a nhan t6 anh huong
16n dén tién trinh hoi nhap va qua trinh cuc doan héa ciia ngudi Hoi gido tai EU.

Do chinh trj EU 1a mot khai niém rong (bao gom thé ché, hién phap, quyén

lyc ...) nén ludn an tap trung lam rod tac dong cua van dé Hoi gido do1 voi qua
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trinh nhat thé héa cua EU trén bon phuong dién: 1am chia r& cong dong trong xa
hoi EU; thach thac viéc thuc hién chu nghia thé tuc; thach thirc an ninh x3 hoi va
gop phan tao khung hoang hé théng chinh tri.

5. Phwong phap nghién ciru

Phwong phdp ludn cua luan an dugc hinh thanh trén cac co sé nhu sau:

Chii nghia Marx — Lenin nhét 13 chii nghia duy vdt bién chimg va chii nghia
duy vt lich sir. Day 1a thé giéi quan va phuong phap luin nghién ciu cac van dé
chinh tri, xa hoi, trong d6 c6 van d& Hoi gido va chinh tri EU.

Quan diém ciia Marx, F. Engels, Lenin va tw twong Ho Chi Minh vé tén
gido: Luan 4n van dung quan diém nay dé luan giai cac van dé ton gido cua cong
d6ng Hoi gido, dic biét 1a phan tich van dé kinh té (co so ha ting) dang tic dong
dén doi séng tinh thén, dac biét 1a sy hinh thanh tu tuéng cuc doan trong cong
dong Hoi gio tai EU (kién trac thuong tang).

Quan diém ciia Pdang va Nha nude vé cac van dé tén gido: Nha nude Cong
hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam di quy dinh vé quyén tu do tin ngudng, ton gido
tir Hién phap nam 1946, 1959, 1980, 1992 va gan day 1a Nghi dinh 92/2012/ND-
CP. Nhiing tai lidu nay cho thay Pang coi quyén tu do tin ngudng 1a mot nhu cau
quan trong ctia con ngudi, 1a mot trong nhig quyén cong dan, quyén chinh
dang ctia con nguoi.

Phwong phdp nghién ciru dugc su dung trong luén én la :

Phwong phdp lich sir - légic: phuong phap nay duoc str dung dé phan tich
lich st hinh thanh cia cong dong Hoi gido tai EU; qué trinh EU giai quyét van
dé Hoi gido, két qua dat dugc va trién vong giai quyét van dé nay dén 2030.

Phwong phdp phan tich tong hop: phuong phap nay dugc st dung xuyén
subt luan an dé luan giai cac van dé Hoi giao tai EU, cac tdc dong cua van dé nay
dbi v6i chinh tri EU, cach EU giai quyét van dé nay va két qua dat duogc ra sao.

Phwong phdp nghién citu truong hop: phuong phap nay duoc sit dung phd

bién trong luan an. Thit nhdt, EU 1a mot truong hop dé nghién ctru trong bdi
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canh rong 1a chinh tri qudc té. Thir hai, trong EU, Phap va Pac 1a nhitng truong
hop dién hinh dugc chon dé nghién ctu.

Phwong phdp so sanh: phuong phap ndy duoc st dung dé so sanh thuc
trang hoi nhap va tinh hinh khung bd cua cac phan tir Hoi gido cuc doan giita cac
nuéc EU; so sanh cach thirc giai quyét va két qua dat dugc cia cac nude vé van
dé nay. Trong d6, chu yéu so sanh gitta hai nuéc Phap va Dtc

Phuwong phap phdn tich chinh sach: phuong phap nay duoc st dung chu
yéu trong chuwong 2 dé phan tich chinh sach ctia EU dbi véi viée hoi nhap cua
cong ddng Hoi gido va chinh sach ciia EU ddi v6i van dé khung bé cta nhing keé
Hbi gido cuc doan.

Phwong phdp dir bdo: phuong phap nay duogc sir dung chil yéu trong chuong
3 @ phan tich xu hudng tac dong cua van d& Hoi gido ddi véi chinh tri EU dén
niam 2030 va trién vong EU giai quyét cac van dé Hoi gido dén nim 2030.

Ngoai ra, luin an ciing st dung mét sd phuong phap khac nhu phuong phap
dinh lugng, phuong phap quan sat, phuong phap phan tich su kién ... tuy theo
timg muc, timg chuwong hodc duogc st dung két hop dé giai quyét nhiém vu cua
muc ti€éu nghién cuu.

Cich tiép cdn: Dé tai st dung cach tiép cin hé thong va da nganh. Bén canh
do cach tié'p cdn thue tién dugc ap dung xuyén sudt ludn 4n boi hai Iy do: Thir nhit,
hién tai chua c6 1y thuyét vé& van d& Hoi gido trong chinh tri qudc t& néi chung va
chinh tri EU noi riéng. Do vay cach tiép dudi goc do thuc tién duogc cho 1a phu hop
trong tinh hinh nghién ctru van dé Hoi gido nhu hién nay. Thi hai, nhitng 1y thuyét
vé ton gido va chinh tri lai khé ap dung ddi v6i viée nghién ctru van dé Hoi gido tai
EU boi Hoi gido 1a ton gido thiéu s ciia cong ddng nhap cu tai EU trong khi mdi
quan hé gitra ton gido va chinh tri dugc dé cap trong cac tai liéu hitu quan thudng 13
mdi quan hé gitra ton gido da s6 va chinh tri cAm quyén.

6. Tu li¢éu nghién ciru
Dé tai str dung cac tai libu gbc bao gdm cac van ban vé chinh sach, cac bao

céo chinh thirc ctia EU va ctia chinh phu cac nuée thanh vién EU (chu yéu 1a Phap
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va Puc). Bé tai cling st dung cac tai liéu chuyén khao, tham khao, cac bai viét
trén cac tap chi chuyén nganh nhu Nghién ciru quéc té, Nghién ciru chdu Au,
Nghién cuu ton gido. Cac trang web chinh thirc ciia EU va cta cac nudc thanh vién
EU ciing duoc st dung dé c6 nhitng sd liéu cap nhat 1am din ching cho luén 4an.

7. Nhirng dong gop cia luan an

- Lun 4n 13 cong trinh nghién ctu c6 hé théng dau tién tir goc nhin cia
mot nha nghién ctru Viét Nam vé tac dong cua van dé Hoi gido ddi voi tién
trinh nhét thé héa chau Au. Luén an con gop phan lam rd cach EU giai quyét
van dé Hdi gido, két qua dat dugc va phan tich trién vong EU giai quyét van dé
nay dén nam 2030.

- Cac két qua nghién ctru cta luan an c6 gia tri tham khao ddi véi cac hoat
dong nghién ctru, giang day vé: ton gido trong quan hé qudc té, Hoi gido trong
quan hé qudc té, Hoi gido tai EU va giang day vé EU.

8. Bo cuc ciia ludn an

Ngoai m& dau, két ludn, tai liéu tham khao va phu luc, luan an duoc bd
cuc thanh 3 chuong véi ndi dung tom tit nhu sau:
Chuwong 1: Van dé Hdi gido trong chinh tri quéc té va chinh tri EU hién dai

Chuong 1 phan tich vin dé Hoi gido trong chinh tri qudc té hién dai lam bdi
canh dé phan tich van dé Hoi gido trong chinh tri EU. Van d& Hoi gido tai EU
bao gdm nhitng van d& chinh nhu van dé hoi nhap cua cong dong Hoi gido va
van dé khung bd Hoi gido cuc doan. Sau khi néu van d& Hdi gido ndi com tai
EU, chuong 1 phén tich tac dong cua nhitng vin d& d6 ddi véi chinh tri EU.
Phan tac dong nay duogc xac dinh 1a trong tdm cua chuong 1.

Chuong 2: EU véi viéc giai quyét van dé Hoi gido tir dau thé ky XXI dén nay

Chuong 2 sé& phan tich chinh sach va thuc tién cua viée giai quyét cac van dé
Hoi gido cua EU, bao gdm chinh sach va thyc tién hoi nhap cua cong dong Hoi
gido; chinh sach va thyc tién chdng khing bd Hoi gido cuc doan. Phan cudi

chuong 2, tac gia luan an s& danh gia qua trinh EU giai quyét vin dé Hoi gido, néu
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1én thanh cong, han ché, 1y giai nguyén nhan dan dén han ché cua qua trinh nay.
Chuwong 3: Trién vong EU giai quyét van dé Hoi gido dén nim 2030 va mot
s0 khuyén nghi

Chuong 3 s& phan tich cac co s& dé du bao qué trinh EU giai quyét cac
van dé Hdi gido va néu xu hudng tac dong cua cac vin dé Hoi gido ddi voi
chinh tri EU dén nam 2030. Két thiic chuong sé& 12 phan dua ra nhitng dy bao
cho viéc hoi nhap cua cong dong Hoi gido va viéc chdng khung bd Hoi gido

cuc doan tai EU dén nam 2030 va néu mot s6 khuyén nghi tham khao.



19

CHUONG 1:
VAN PE HOI GIAO TRONG CHINH TRI QUOC TE
VA CHINH TRI EU HIEN DAI
1.1. Hoi gido trén thé giéi va vin dé khiing bé Hoi gido cuc doan trong chinh
tri quoc té hién dai
1.1.1. Khdi qudt vé Hoi gido trén thé gidi
1.1.1.1. M4t s6 nhén thirc vé Hoi gido

Lich sw

Islam (Hoi gido), theo nghia Ardp 1a nguwoi ving Iénh, hay quy phuc hodc
toan tam toan y voi Allah, 13 t6n gido doc than dong Abraham, ra doi vao thé ky
VII sau Cong nguyén tai ban dao Ardp. Ngudi Trung Qudc khi nhin thiy nhitng
ngudi Hoi Hot theo ton gido “la” nén dung tén cua dan Hoi Hot dé chi Islam.
Nguoi Viét tiép nhan phién am tiéng Trung nén goi 1a Hoi gido. Mic du dung tir
Islam méi goi diing ban chit cia t6n gido nay, tuy nhién hién nay do cac vin ban
phap quy chinh thirc ctia nha nuée déu dung Hoi gido dé chi Islam gido; va dé tién
cho viéc tiép can va trinh bay théng nhét, trong luan an nay dao Hdi hoic Hoi
gido s& duoc dung dé chi Islam gido.

Muhammad (570 — 632) 1a nguoi sang 1ap ra Hdi gido dong thoi ciing 1a
lanh tu cua cac dan toc Ardp cd trén phuong dién chinh tri va quan su.
Muhammad da tao ra mot ton gido moi ¢6 kha nang doan két cac dan toc, bo lac,
cac phe phai trén ban dao Arap thanh mot cong dong manh mé 1a cong dong Hoi
gido. Sau 23 nam truyén dao tir ndm 610 dén trudc khi ong qua doi nam 632,
Muhammad da hoan thanh st ménh ctia minh véi cuong vi la nha tién tri cia
Allah — d6 1a thong nhat toan bd ban dao Arép.

Gido li can ban

Kinh Koran

Hai muoi nam sau khi Muhammad qua doi, nhitng 161 khai thi ctia 6ng
dugc vi Caliph (la mét 1anh tu ton gido, nguoi ké tuc nha Tién tri Muhammad,

thuong 14 ngudi dimg dau cia mot cong dong Hoi gido) thir 3 1a Uthman (644-
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657) dimg ra tip hop lai thanh Kinh Koran, st dung cho dén ngay nay va duoc
dich ra rat nhiéu th tiéng trén thé gii. Gido 1i trong kinh Koran tap trung vao
nhirng ndi dung cdt tay sau: niém tin vao su duy nhét va doc ton caa Allah, niém
tin vao Kinh thanh cta Allah (trong d6 Koran 1a cubn kinh cudi cing, tin vao
cudc séng sau khi chét va tin vao Ngay Phan Xét).

Nam bén phdn

Bén canh gi4o li 1a chd dya tinh than thi nguoi Hoi gido con phai thyuc hién
nam bon phan quan trong, thudng dugc goi voi cai tén nam tru cot cua Hoi gido,
d6 1a: 1. Shahadah: tuyén xung dirc tin. Mdi tin d6 phai xac nhan dic tin 13 chi
c6 mot, Allah 1a duy nhit v Muhammad 13 tién tri cia ngai. 2. Salat: Cau
nguyén. Cac tin d6 Hdi gido phai cau nguyén mdi ngay nam lan: lic mat troi
moc, trua, chiéu, lic mat troi 1an va trude khi di ngu. 3. Zakat: B& thi cho nguoi
ngheo. 4. Sawm: Nhin an trong thang Ramadan. 5. Hajj: Hanh huong vé thanh
dia Mecca.

Ngoai nam tru ¢t noi trén con c6 mdt nghia vu ntra do 1a Jihad. Jihad dugc
hiéu trude hét 1a cudc chién ndi thm dé di theo chinh dao. Sau d6, néu Jihad cb
chi dén mot cudc dau tranh chdng lai cac thé luc thu dich thi trudc hét phai hiéu
d6 1a cudc chién tranh tu vé.

Gioi lugt

Hbi gido c6 bén ngudn luat. Ngudn ludt dau tién quan trong nhat d6 1a Kinh
Koran. Kinh Koran la nguén lut cao nhat cua luat Hoi gido, dugc coi 1a nhiing
161 cuia Thanh Allah tiét 16 cho tién tri Muhammad. Ngudn thtr hai 1a Kinh
Sunnah (18 16i ) cia Muhammad gdm cac tinh hudng tng dung thuc té. Kinh
Sunnah chra dung nhirng 161 day bdo cua tién tri Muhammad va nhiing giai
thoai, nhitng cdu chuyén (goi 1a Hadith) vé& nha tién tri va céc tin d0 ctia minh.
Ngudn thir ba 13 sy ddng thuin cta cac hoc gia. Ngudn cudi cung chinh 13 nhiing
phan quyét doc 1ap (Figh) cta cac ca nhan.

Kinh Koran va Sunnah tao nén luat caa Hdi gido - Shariah. Shariah 1a hanh

dong, 1a ctr chi, phuong thic dé ton tho, ludt 18 va luan Iy Hoi gido trén tit ca cac
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binh dién cua xa hoi. Toan b Shariah toat 1én nghia vu va quyén han ma mdi tin
d6 Hoi gido phai thi hanh.
1.1.1.2. Céng dong Hoi gido trén thé gidi

Hién nay, dao Hdi 14 ton giao ¢co ) lugng tin dd 16m thir hai trén thé gidi, sau
Kitd gido. Theo s liéu cong bd nim 2012 cia Trung tAm nghién ctru Pew, thé gidi
c6 khoang 1,6 ty ngudi Hoi gido, chiém 23% dan s thé gidi. Trong d6 co 87% dén
90% nguoi Hoi gido theo dong Sunni va khoang 10% dén 13% theo dong Shia. Hoi
gido c6 mat & hon 100 qudc gia trén tat ca cac chau luc. Hién trén thé gidi co 47
quéc gia co sb luong ngudi Hoi gido chiém da sb (trén 50% tong dan sd 13 nguoi
Hbi giao) [78, tr. 21-22]. Indonéxia 1a nude c6 dong ngudi Hoi gido nhét trén thé
gioi. Tuy nhién dén nam 2050, An Do duoc du béo s& vuot Indonéxia dé tré
thanh qudc gia Hoi gido 10n nhét trén thé gidi [79, tr. 4-5].

Khu vyc Trung Pong — Bic Phi 1 ving dat khoi ngudn cua dao Hoi, 1a cai
ndi ciia nén van minh Hoi gido va ciing 13 trung tdm xuat khau Hoi gido ra toan
thé gi¢i. Miac du chi tap trung 20% dan s6 Hoi gido trén toan thé giGi tuy nhién
lai 1a khu vuc ¢6 mat d§ cac nudc ma nguoi Hoi gido chiém da s6 cao nhéat. Chau
A 13 khu vuce c6 sé lugng nguoi Hoi gido dong nhat, chiém khoang 62% tong sd
luong ngudi Hoi gido trén toan thé gidi. Hién nay, chi tinh riéng 6 qudc gia:
Indonéxia, An b9, Pakixtan, Bangladet, Tho Nhi Ky va Iran da chiém hon mot
ntra tong sb tin d6 Hoi gido trén toan thé gidi. Cong ddng nguodi Hoi gido & khu
vuc chau Phi, nam Shahara chiém khoang 16% tong s6 lugng nguoi Hoi gido
trén toan thé gidi. Ving Bac My, chdu My La tinh, ving Caribé c6 duéi 1% la
ngudi Hoi gido.

Khuynh hudng bién dong ctua Hoi gido va tin d6 Hoi gido trong thoi gian
t&i duoe du bao 1a s& rit manh véi dién bién chu dao 13 sy gia tdng nhanh vé s6
luong tin dd cling nhu vé su hién dién cua tin dd trén moi vung mién thé gioi.

Nghién ctru ddu nam 2011 (két qua nghién ctru ndy van duoc st dung trong
cac tai liéu cap nhat cho t6i thoi diém hién tai va chua c6 s liéu méi thay thé) vé

Twong lai cua dan so Hoi gido toan cau cua Trung tdm nghién ctu Pew da dua
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ra nhan dinh rang s6 luong tin d6 Hoi gido s& ting khoang 35% trong vong 20
nam to1 va dat khoang 2,2 ti nguoi vao nam 2030. Cling theo nghién ctu nay,
sau nam 2070, Hoi gido c6 thé tré thanh ton gido 16n nhat thé gidi. Pén nam
2100 c6 thé chiém t6i 34,9% dan sb, vuot qua Kitd gido 1a 33,8% [72, tr. 13-14].
Néu dung vay, Hoi gido tiép tuc trd thanh mot ton gido mang tinh qubc té cao va
phat trién manh mé trén khap nam chau luc.
1.1.2. Vin @é khiing b6 Héi gido cwe doan trong chinh tri quoc té hién dai

Cac van dé& Hoi gido trong chinh tri qudc té hién nay rit da dang va phtc
tap. Nhic dén van dé Hoi gido trong chinh tri qudc té khong thé khong nhic dén
vai tro ciia T6 chitc Hop tac Hoi gido (OIC) trén thé gidi; quan hé giita cac nude
Hbi gido; vai tro cua HOi gido trong cudc chién tranh Palextin; chu nghia Hoi
gido (v6i hai xung luc chinh 1a chii nghia Hoi gido cuc doan va chii nghia Hoi
gido chinh thong); va gan day 1a sy trdi ddy manh mé cua chi nghia lién Hoi
(pan-Islamism). Bén canh d6, ciing khong thé khong ké dén nhiing van dé khac
lién quan dén cong déng Hoi gido 1a: van dé xung dot gido phai (gitta hai dong
Sunni va Shia); vin dé& doi ly khai cta cong ddng Hoi gido tai mot sé nude; van
dé di cu — ty nan cua mot sé cong dong ngudi Hoi gido tai Dia Trung Hai va An
Do Duong. Tuy nhién, c6 thé nhan thay rang van dé khing bo Hoi gido cue doan
trén thé gidi hién nay, dic biét 1a tai Trung Pong 14 van dé thoi su nhat, tic dong
16n dén quan hé qudc té. Chua bao gid nguoi ta chimg kién hang loat lién minh
chéng khing b, cac to chirc chdng khung bd ra doi nhiéu nhu sau su trdi day
ctia Nha nudc Hoi gido ty xung (IS) hién nay. Hon nita van dé khing bd Hoi
gido cuc doan tai Trung Pong ciing tac dong tGi viée giai quyét van dé Hoi gido
tai EU. Su tham gia ctia EU trong cudc chién chéng khing bb tai khu vyuc nay c6
thé gy kich dong dbi voi nhitng ké Hoi gido cuc doan tai chau Au.
1.1.2.1. Chii nghia khing bo Héi gido cure doan

Khi ban vé chii nghia khing bd Hbi gido cuc doan can phi nhan quan diém
gin dao Hoi v6i khung bd. Pay 1a mot quan diém 1éch lac vé ton gido va sai lam

vé v thie chinh tri, boi néu quy két Hoi gido noi chung 13 bao luc va khung bd
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ddng nghia v6i viée day khoang 1,6 ty ngudi Hoi gido, trong d6 da s 1 nguoi
Hbi gido chan chinh va hudng thién vé phia bén kia chién tuyén.

Khdi niém chii nghia khiing bé Héi gido cwc doan

Hién nay trén thé gi61, mat s6 hoc gid va chinh tri gia chi trich viéc dung
thuat ngir chu nghia khing bé Hoi gido do lo ngai viéc gan mét ton gido véi
khung bd. Vi vy mot sé hoc gia trén thé gidi va mot sd van ban phap quy cua
cac nudc phuong Tay tranh dung tir ndy ma dung tr chu nghia khing bé Hoi
gido cure doan & nhan manh rang day 1 hanh déng khing bé cia nhitng ké Hoi
gido theo tu twong cuc doan va dé tranh moi su hiéu 1am khong dang co, dac biét
1a su quy két ctr khiing b 1a Hdi gido.

Chu nghia khung bd Hoi gido cuc doan khong con 1a mot cum tr mdi mé,
tuy nhién, thé gii chua c6 mot dinh nghia chinh xac hay dugc cong nhan rong
khip ndo. Theo nha nghién ciru Maha Azzam, chii nghia khung b Hoi gido cuc
doan dugc hiéu 1a mot phan ung bao luc thé hién y thurc hé chinh tri - ton gido.
N6 ¢6 thé hiéu 14 nhitng hanh dong khing bd dugc tién hanh boi cac nhom hay
ca nhan cuc doan mang dong co va muc ti€u lién quan dén dao HOI [36, tr.340].
Con theo Dalacoura Katerina, chi nghia khung bd Hoi gido cuc doan 1a mét hinh
thirc ctia chii nghia khung b ton gido, duoc thuc hién boi nguoi Hoi gido nham
dat duoc cac muc dich chinh tri khac nhau nhan danh ton gido [44, tr. 508-525].

Tir cac khai niém trén, co thé thdy duoc ndi ham cua chu nghia khing bd
Hbi gido cuc doan nhu sau: Thir nhdt, cha nghia khing bd Hdi gido cuc doan 13
mot hinh thire cua chil nghia khing b t6n gido. Thir hai, nhitng ké khing bd Hoi
gido cuc doan 13 nhitng ngudi theo dao Hoi tuy nhién cuc doan vé& mit tu tudng,
tan bao vé mat hanh dong. Thur ba, chu nghia khing bd Hoi gido cuc doan nhan
danh ton gido dé thuc hién cac Am muu chinh tri.

Thuc trang chii nghia khiing bé Hoi gido cwc doan

Chu nghia khing b Hoi gido cuc doan c6 mot lich sir phat trién rat lau dai,
gin lién v6i sy phat trién cta tén gido nay. Tu tudng Hoi gido cuc doan di xuat

hién trong thé gidi Hoi giao tir thé ky thtr VII. Cac Kharijis (1 phe ly khai, theo
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tu tuong chdéng lai sy cAm quyén cia Ali (chdu cia Muhammad) sau khi
Muhammad qua doi) v6i vi tri chinh tri cao ctia ho da phét trién cac hoc thuyét
cuc doan tach biét voi ca hai dong chinh Sunni va Shia. Tuy nhién, dén nhing
nim 1970-1980, méi 1a thoi ky danh ddu su phat trién manh cua chi nghia
khung bb Hoi gido cuc doan, ndi bat 1a cac phong trao tai Palextin, chu yéu giét
hai ¢4 nhan va gia tang cac vu tAn cong tai do thi. Té1 nhitng nam 90 cua thé ky
XX, nhiing bién dong vé chinh trj trén thé gi61 da tao moi truong thuan loi cho
chu nghia khung b6 Hbi gido cuc doan phat trién. Cac nhém khung bd thude thoi
ky nay phai ké dén al-Qaeda, Nhom Hdi gido vii trang (Armed Islamic Group
(GIA)), Nhém vii trang Hoi gido Aden-Abyan (Aden-Abyan Islamic Army
(AAIA)) [58, tr. 12-32].

Tt dau thé ky XXI dén nay, cac phong trao tiéu biéu cua chu nghia khung
bd Hbdi gido cuc doan bao gdm: Wahhabism, Salafi, Huynh dé Hoi gido
(Muslim Botherhood), Hamas, Taliban, al-Qaeda, va Nha nudc Hoi gido tu
xung (IS). Hién nay, trong 10 t6 chtrc khung b khét tiéng trén thé gisi thi da c6
8 trong s d6 1a cac nhoém khung bd Hoi gido cuc doan. Do 1a céc t6 chirc: PKK,
Hamas, Al Shabaaab, Jabhat al-Nusra, Taliban, Boko Haram, al-Qaeda, va IS
[57, tr. 17-18]. Piéu nay cho thay nhitng bat 6n an ninh do khung b tiém an & ca
cac nhom khing bd Hoi gido trén thé gii. Pung dau danh sach céc t6 chic khung
bb gay tiéng vang nhat thé gi6i chinh 13 al-Qaeda va Nha nudc Hoi gido tu xung
(IS). Vu khiing b tién hanh bai al-Qaeda ngay 11/9/2001 tai My 13 minh chtng
cho thoi ky khing bd Hoi gido cuc doan v6i quy mo toan cau. Sy trdi day cia IS tir
nim 2014 cho thiy cip do méi ctia khing bd Hoi gido cuc doan. D6 1a thiét 1ap
mot nha nuéc Hoi gido thong nhat toan Trung Pong va 4p dung luat Hoi gido
Shariah 1én khu vuc nay.

Sy phat trién ctia chi nghia khung b Hoi gido cuc doan ciing nhu mic do
tham khdc cua cac cudc tn cong ma chiing gy ra, ciing véi tham vong vé quyén

luc, 1anh thd da trd thanh mbi de doa td1 an ninh va hoa binh cua toan nhan loai,
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anh huéng 16n dén quan hé quéc té khong chi cua cac nude trén thé giéi ma ca
cac nuoc EU.

Nguyén nhéin dan dén chii nghia khiing bo Héi gido cwe doan

Nguyén nhan dan dén chu nghia khing b Hoi gido cuc doan rat da dang.
Mbi nguyén nhan lai ¢6 sy can du cua nhiéu yéu td, c6 mdi quan h¢ bién ching
va kho tach roi. Sau day 1a mot s6 nguyén nhan chinh:

Mot la, sy can thiép cua phwong Tdy. Su can thiép nay co lich su lau dai tu
thoi trung cd, v6i cac cudc Thép tu chinh do gido hoi La Ma, thuc chét 1a phong
kién cdm quyén phuong Tay phat dong nhiam chéng lai dao Hoi va chinh phuc
nhitng ving dat ciia ngudi Hoi gido. Chinh tir day san sinh ra phong trao thanh
chién @ chéng lai anh huong phuong Tay. Pén thoi ky tu ban chu nghia,
phuong Tay lai “nd dich” Trung Péng, bién ving nay thanh thudc dia hoic
vung bao ho, vung anh hudng cua ho. Sau thoi ky nay, cac nudc phuong Tay da
phat dong cac cude dao chinh, chién tranh, va céc chién dich bi mat & Trung Bong
dé khang dinh va duy tri tAm kiém soét chinh tri ctia phuong Tay trong khu vuec.
Khi thyc hién cac chinh sach “xuit khau dan chu” sang cac nuéc Trung Pong, cac
nudc phuong Ty di pha v& thé can bang ndi tai bén trong cac nude nhu Iric,
Xyri va Libi, tao ra khoang tréng quyén lyc cho mau thudn giao phai va chil nghia
cuc doan bung phat.

Trong nhiing ké “dé qudc phuong Tay” thi My 13 nhan t6 dong vai trd quan
trong nhat trong viéc v& nén ban co chinh tri, kinh té Trung Pong. Su can thiép
manh cta My vao Trung Pong bat dau tir gitra thé ky XX va kéo dai dén ngay
nay. John Perkins d& phén tich ban chét cia My & Trung Pong nhu sau: “chung t6i
(nguoi MY) da tao ra nhiig chinh quyén bu nhin, bé ngoai 1a dai dién cho dai da s6
ngudi dan nhung thyc cht chinh phu d6 lai 1a dy t& ctua chung t6i [15, tr.264]”.
M§ con 1a mot trong nhitng nhan t6 can trd di véi tién trinh hoa binh ciia Trung
Pong. Noam Chomsky chi ra rang: “nuéc My da ngan chin tién trinh hoa binh &

Trung Pong trong sudt 20 nim qua” [13, tr.189]. Hién nay, su ra doi cua IS duogc
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cho 14 do My phat dong cudc chién tranh ¢ Irdc ndm 2003 dé 1at 46 Tong théng
Saddam Hussein.

Hai la, mdt trdi ciia toan cau héa. Toan cau hoa dan dén sy “xam thuc” cua
vin hoa va chinh trj phuwong Tay, ddn dén viéc pha v cdu tric ton gido cia cac
xa hoi Hoi giao. Chu nghia khing b Hoi gido cuc doan xuat hién 1a két qua cua
su lo sg vé ban sic cua Hoi gido s¢ bi mai mot, hay bi lai ghép bdi mot van hoa,
t6n gido khac. Chu nghia khung bd Hdi gido cuc doan mudn trd vé véi gido 1y
nguyén thay, truyén thong ctia Hoi gido nhu mot su khang cy voi toan cau hoa.

Toan cau hoa di diy mau thudn giita truyén thong va hién dai, bao thi va cach
tan trong thé giéi Hoi gido 1én dén cao trao. Hodc ho phai séng trong nghéo déi
hodc nuéi khat vong tré vé thoi ky vang son trong quéa khir. Vi vay ho muén khoi
phuc lai nhitng nguyén 1y ciia Hoi gido du phai ding bao luc, tham chi 13 khing bb.

Ba la, si dién gidi Kinh sanh sai léch. Mbi tin dd Hoi gido déu co quyén tu
minh dién giai Kinh Koran hodc c6 quyén nghe theo bat ky giai thich ndo ho cho 1a
dung dén. Ngay vao thé ky thir VII, dién giai Kinh sach phai dugc dua vao bén
ngudn: (1) Kinh Koran, (2) Sunnah (14 con duong, 14 16i sdng, cach hanh xir trong
cudc doi ciia Tién St Muhammad), (3) Su ddng thuan giita cac hoc gia va (4) Suy
dién ca nhan. Hai nguén dau duoc coi 1a tuyét ddi, hai nguén sau duoc cho la dua
vao bdi canh khic nhau va thé hién tinh dan chu. Tuy nhién, nhiing ké cuc doan,
cudng tin d3 khong dua vao bdn ngudn dién giai Kinh sach d6, thim chi con loi
dung hai ngudn sau dé xuyén tac.

Nguyén nhén cta su dién giai kinh sach mu quang con do nén hoc van Hoi
gi4o va gidi hoc gia Hoi gido bi suy thoai. Gan mot nira sb tin dd Hoi gido trén thé
gidi mu chit. Toan bd 57 qubc gia trong OIC chi co gan 500 trudng dai hoc, trong
khi s6 truong dai hoc & My 1a 5000, & An D6 13 8000 [1, tr.352]. Thyc trang d6 da
dan t&i viée nhiéu ké cuc doan, bao lyc bam chit vao tung cau Kinh ma bd qua
hoan canh ra doi cua cau Kinh do, bé qua ca hoan canh thuc tai dé dién giai Kinh

sach theo muc dich den t6i hay quyén loi c4 nhan ciia minh.
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Bon la, su anh hwong cua chinh quyén déc tai. Dé bao vé loi ich ctia minh,
cac ché do doc tai da di nguoc lai voi loi ich cia nguoi dan, boc 10t ho dén kiét
cung. Su suy yéu cua giai cip cAm quyén két hop véi su gidt day cua phuong
Tay da khién cho nhiéu cudc dau tranh, biéu tinh vi dan chu ctia ngudi dan Arap
bi dim trong bién mau. Hon nita, tai mot s6 nudc ho da ding vé phia nhom cuc
doan, khong phai 13 dé tng ho nhom nay ma dé gui thong diép dén nha cam
quyén doc tai rang ho khong thé chiu thém duoc nita. Doc tai ton gido va doc tai
chinh tri dang lam can ki€t moi nguén luc Trung Pong va lam cho xa hdi Trung
Péng roi vao khing hoang toan dién, tao diéu kién thuan loi cho chii nghia
khiing b Hbi gido 16n manh.

Nam la, mdu thudn ndi bg trong thé giéi Hoi gido. Day duoc coi 13 nguyén
nhan chinh. Méu thuin trong noi bo thé gidi Hoi gido, cu thé 1a mau thuln giira
dan cha va doc tai, gitra nhimg nguodi huéng vé qua khtr va nhimg ngudi hudng
vé tuong lai, gitra truyén théng va hién dai da tao nén su bién dong cta niém tin
trong thé gidi Hoi gido, day thé giéi Hoi gido 1am vao khung hoang, bé tic va bat
6n. Ciing nhu cic nén van minh khac, thé gidi noi bd Hoi gido dang phai tu dau
tranh dé tim ra con dudng thich nghi véi nhiing tic dong manh mé& cia tinh hinh
thé gii. Nhiéu khuynh hudng di va dang lan téa trong cong ddng nay: mdt la
thé tuc héa, hai la bao thu, ba la dimg & giita hai khuynh hudng. Mot s khuynh
hudéng d6 1am chia ré thé giéi Hoi gido va lam tiéu bién dong luc phat trién cia
thé gi¢i Hoi gido. Nhimng ké Hoi gido cuc doan di ndm bét nhitng khuynh hudng
nay dé kich dong bao lyc va khung bd, tir d6 phat trién thanh hé théng, cac to
chtrc khiing bd nguy hiém, de doa nghiém trong dén an ninh cta toan nhén loai.
1.1.2.2. Tac déng ciia chi nghia khing bé Hoi gido cwc doan dén chinh tri quéc
té hién dai

Mét la, chii nghia khiing bé Hoi gido cwc doan lam gia ting thdch thirc
an ninh toan cau

Chu nghia khung bd Hbi gido cuc doan dugc cho 1a tan bao nhét, di man

nhit trong cac loai hinh khiing bd hién nay. Chiing tao nén phong trao tan cong



28

liu chét du6i danh nghia thanh chién gy thuong vong cao, khé luong va kho
ngin chian. Nhitng ké khung bd Hoi gido cuc doan thudng st dung khai niém
“Jihad” bi xuyén tac dé bién minh cho hanh dong khung bd cua chung. Phong
trao tan cong liéu chét trén khap thé gidi ting vot sau vy khung bd 11/9/2001 cia
al-Qaeda tai My. Néu vao nim 2001 14 46 vu thi dén nim 2015 con sd nay da
ting dén 600 vy. Chi tinh s ngudi thiét mang trong cac cudc tin cong dudi danh
nghia thanh chién d3 1én t&i con s6 5.858 nguoi [42, tr.1-2].

Xét trén khia canh an ninh, phong trao tdn cong lidu chét cia nhiing ké Hoi
gido cuc doan 1am cho phuong thire ddi pho véi cac thé luc khung bd cua cac
qudc gia trd nén khé khin hon bao gid hét. Phuong thic rin de, de doa trude kia
duogc sir dung thi gid day khong con hiéu qua va trd nén vo nghia véi nhitng chién
binh thanh chién. Trén thyc té, ching gin céc thiét bi nd theo minh hoic str dung
bat ky vat gi chung c6 nhu xe tai hay riu va len 16i khip moi noi v6i nhiém vu duy
nhét: thuc hién cac cudc tin cong liéu chét mot cach chdp nhoang. Khong co bat
ky tin hi€u nao dugc bédo trudc hay ddi thoai 1én ké hoach nao duoc dua ra trude
nhitng vu tAn cong khién céac co quan tinh bao, mat vu déu bi vo hiéu hoa.

Mot xu huéng khac cua chi nghia khung bd Hbi gido cuc doan 1am gia ting
mdi lo ngai vé an ninh toan cau 14 xu huéng tim kiém va s& hitu vii khi huy diét
hang loat. Nhitng ké theo chu nghia Hoi gido tuyén truyén st dung vii khi hiy
diét hang loat v&i ba ndi dung chinh sau: Thir nhat, duge phép nhan truc tiép cac
loai vii khi huy diét hang loat, trong dé khuyén nghi tim kiém céc chat can thiét
cho viée ché tao bom dé thuc hién cac vu tin cong khung bo, cling nhu hop tac
voi1 cac nudce cd loai vii khi nay. Thur hai, dao tao nhiing nguoi c6 ky nang cao
trong viéc st dung cac loai vi khi hay di¢t. Thir ba, dat nén mong tu tuong can
thiét cho viéc st dung céc loai vii khi huy diét hang loat. Tat cé nhirng diéu nay
duoc dy bao s& tré thanh ngudn con chinh gay bat on, 13 hiém hoa ddi véi su on

dinh 1au dai cling nhu an ninh toan cau.
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Hai la, chii nghia khiing b6 Hoi gido cwe doan thdch thire thiét ché xa
hoi, hé thong chinh tri va gid tri quéc gia

Khung bd Hoi gido cuc doan c6 muc ti€u cao nhét 1a thiét 1ap mdt nha nudce
Hbi gido, xdy dung mot xa hoi Hoi gido véi cac gia tri hay luat 18 ha khic ton tai
tir thud so khai cta dao Hoi vao thé ky VII. Chung virt bo nhiing gi bi cho la
thudc van minh phuong Tay va dé cao tinh “thanh khiét” ctua dao Hoi. Piéu nay
1am cho chung tr& nén dic biét nguy hiém ddi v6i nhan loai. Do viy, nguy co
chién tranh, bao lyc dAm mau do khung bd Hoi giao cuc doan con nghi€ém trong
hon so véi cac loai hinh chu nghia khing bd sic toc hodc li khai. D6 khéng chi 1a
cudc chién ctia nhitng ké Hoi gido cuc doan chdng lai cac nha nuéc phuong Tay,
nén dan chu va nhiing gia tri dan chu, nhin quyén ciia phuong Ty, ma con de doa
dén van ménh cua cac Nha nudc Hoi gido hién dai va 1am xo6i mon nhing gié tri
chan chinh va nhan dao cta dao Hdi. Francis Fukuyama, tac gia hoc thuyét “su cao
chung cua lich sir” cho rang dich cudi cing cua lich st 13 nén dan chu ty do kiéu
phuong Tay va cha nghia Hoi gido cuc doan 1a mot trong bdn thé luc thach thirc
nén dan chu thé gidi [23, tr.46]. Qua d6 cho thiy chil nghia khing b Hbi gido cuc
doan dang tac dong dén khong chi gia tri qudc gia ma con gia trj cua toan nhan loai.

Ba la, chii nghia Hoi gido cwe doan tic dpng dén viéc hop tic quoc té

Thach thirc ctia chii nghia khing b Hbi gido cuc doan dd vuot tim mdi quic
gia. Thé gi6i dd dat nhitng budc tién trong viéc hop tac chdng khung bd quic té.
Qua trinh nay thé hién trong khuén khé Lién hop qudc; cac to chirc qudc té va khu
vuc; hop tac xuyén qudc gia. Trong d6, tic dong cua chi nghia khing b Hoi gido
cuc doan dén viéc hinh thanh lién minh chdng Nha nude Hoi gido tu xung (IS) trén
toan thé gidi hién nay duoc cho 13 manh mé nhat. Quy mé hop tac khong ding lai
trong mot lién minh ma con vugt khudn kho lién minh.

Hop tac trong cac lién minh

Céc lién minh chéng IS bao gdm: Lién minh chéng khing b toan cau do
M§ khoi xudng, Lién minh do Nga din dau, Lién minh do Phap dan dau va Lién

minh quan sy Hoi gido. Lién minh chong khing bé toan cau do My khdi xwdng,



30

duoc thanh 1ap vao thang 9/2014. Lién minh gdm hon 60 qudc gia tham gia. Lién
minh do Nga dan dau, Lién minh dugc thanh 1ap thang 9 nam 2015, thuc chét 1a
hop tac gitra Nga, Iric, Iran va Xyri. Lién minh do Phap dén dau, duge thanh lap
thang 9 ndm 2014 véi 26 nude déu thude lién minh toan cau cua My. Lién minh
qudn sw Hoi gido, ra di ngay 15/12/2015 bao gdm 34 quéc gia c6 da sb nguoi
Hbi giao sinh séng nhu Ai Cép, Cata, Cac Tiéu Vuong qudc A Rap Théng nhat
(UAE), Gidocdani, Tho Nhi Ky, Malaixia, Pakixtan.

Nhin vao cac lién minh trén, Lién minh do My khoi xudng va sau do la
Lién minh do Phap din dau déu co sy tham gia cua rat nhiéu cac nudc 1 thanh
vién EU. Viéc tham gia ndy cho thay sy tich cuc va chi dong cua EU trong cudc
chién chong khiing b Hoi gido cuc doan toan cau. Piéu niy c6 thé dan dén viéc
IS s& phdi hop vé6i cac phan tir HOi gido cuc doan trong EU dé tan cong khung
bd nham dap tra hoat dong quan su cua EU ¢ nude ngoai.

Hop tic vurgt khudn khé lién minh

Cudc chién chdng IS tai Irac va Xyri doi hoi mot lién minh thé giéi quy mo
16n hon véi tinh than doan két cao. Céc thu linh cta nhiing lién minh 16n nhan
thirc & diéu nay va da co nhitng tuyén bd ciing nhu hanh dong khuyén khich hop
tac. Ngoai su phdi hop lau doi va gin bo gitta My - Phap, nhitng nd luc hop tac
gitra Nga - Phap, Nga - My bat diu xuét hién rd rét hon sau sy kién trén, tuy
nhién nhiing tin hiéu lac quan con it 6i.

Hop tdc giita Nga va Phdp, ngoai hop tac véi My, Phap thay ddi chinh sach
v6i Nga dé chong lai cac thé lyc khung bd Hoi gido cuc doan. Su kién khing bd
tai Paris nam 2015 lam Phap thay d6i quan diém v&i Nga. Phap da chu dong
xudng thang trong van dé s6 phan ong Bashar al-Assad.

Hop tdc giita Nga va My, ca Nga va My déu dé ngo su san sang hop tac voi
bén kia nham tiéu diét IS du van giit nguyén quan diém khac nhau vé su ton tai cia
Chinh quyén Assad cta Xyri.

Hop tac trong khuon kho lién minh va hop tic ngoai khudn khé lién minh cho

thay cac quoc gia da va dang tim ki€ém strc manh toan cau trong cudc chién chong
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khung bd Hoi giao cuc doan. Ngoai ra, nhitng dong thai tich cuc va linh hoat cta
Phép cho thy tinh hinh khing bd Hbi gido cuc doan trong nudc di tac dong dén
tinh hinh chéng khung bé quéc té ctia Phap, mot trong nhitng nude dau tau cia EU.

Qua trinh hop tac qudc té chdng IS dat dugc ca thanh cong va han ché:

M6t s6 thanh cong trong qua trinh hop tac

Qua trinh hop tac chdng IS cua cac lién minh quéc té c6 ca thanh coéng va
han ché. Thanh cong trong qua trinh hop tac chong IS dugc ghi nhan trén mot s6
phuong di¢n sau:

Thir nhat, su hop tac gitra cac lién minh cho thiy nd luc dang ghi nhin cua
cac quoc gia trong cudc chién chong khung bd qudc té. Cac nudc di tap hop lai
v6i nhau trong cac lién minh do thach thirc khung b Hbi gido cuc doan di vuot
tam mdi qubc gia.

Thir hai, su hop tac giita cac lién minh gop phan lam suy giam IS. Dién tich
chiém dong cua IS bi thu hep; mot s6 khu vue chién luge cua td chire nay bi
chiém lai, nguén cung tai chinh cta IS bi ngan chan, nhiéu co s& ha tﬁng va vl
khi hang nang bi pha huy. Do vay, IS chua c¢6 mot hoat dong tAn cong 16n nao
ngoai dot tn cong duy nhat ¢ Xyri va Irdc tir mua hé nam 2014.

Mot s6 van dé trong qua trinh hop tac

Qua trinh hop tac chdng khing bd Hoi gido cuc doan d khoi 1én nhimng
van dé tiém 4n va 1am nay sinh cac van dé moi giita cac nudc. Nhimg van dé do
duoc nhin nhan dudi hai géc do6: mau thuan gitta cac lién minh va van dé ndi bd
cua tirng lién minh.

Thir nhdt, mau thuln giita cac lién minh. Tac dong ciia cudc chién chdng
khing bd Hoi gido cuc doan 1am cho mau thuin giita cac lién minh trd nén cing
thang. Cuing mot muc tiéu xda bo IS, song lién minh do Nga dan dau va cac quic
gia trong khdi déng minh chéng IS do My dtng dau lai vAp phai méau thuin vé loi
ich can ban. Mau thuan 16n nhat 13 su bat dong vé s6 phan ciia Téng théng Xyri,
Bashar al-Assad. Su bat dong giira cac 1ién minh cho thay hai thuc té. Thir nhdt,
hop tac chéng khing bé 1a mot diéu can thiét dé cung tiéu diét ké thu chung, tuy
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nhién khong vi vy ma cac bén dé dang di dén thoa hié€p. Thir hai, cho du kich ban
hop tac co6 xay ra, no cling khong du kha nang tiéu diét sy nghi ky gitra cac bén.

Thit hai, vin d& ndi bd cua ting lién minh. Van dé dau tién d6 1a chdt lwong
ctia viéc hop tac trong cudc chién chéng khing bd. Cudi nim 2015, Arap Xéat
da dimg 1én tap hop 34 nudc Hoi gido véi muyc dich tiéu diét chu nghia khing b
va bao vé dao Hoi. Tuy nhién lién minh ndy, néi chinh x4c hon la Lién minh
quan su Sunni chua c6 mot hoat dong nao nham chdng IS cho tdi nay. Van dé
thir hai tiém an trong cac lién minh hoic hop tac song phuong 13 khéng c6 sie hop
tac toan dién nao. Lién minh hon 60 quéc gia chdng khing bd IS do Washington
dan dau trén thue té c6 khoang chuc quéc gia co nhitng dong gdp dang ké cho chién
dich. Ho tro khong quan tir cac nudc déng minh Ardp nhu Gidocdani, Arap Xéut,
Baren, va UAE déu lan luot giam dan hodc khong tham gia.

Nhitng han ché trong hop tac cia cac qudc gia trong cudc chién chéng IS
trong d6 co sy tham gia cta cac nudc EU cho thdy cudc chién chéng khung bd
Hbi gido cuc doan hién nay chu yéu van bi chi phéi béi loi ich qudc gia mic du c6
chung muc ti€u la chéng khung bd. Su han ché nay dan dén viéc thiéu hiéu qua
trong qua trinh tiéu diét IS. Viéc thiéu hiéu qua trong cudc chién chdng IS duong
nhién s& tic dong dén cudc chién chdng khing bd Hbi gido cuc doan ctia EU.

1.2. Cong dong Hoi gido tai EU va mét s6 van dé lién quan
1.2.1. Khdi qudt vé céng dong Hoi gido tai EU
1.2.1.1.Céng dong Hoi gido tai chdu Au

So lwge lich siv cong dong Hoi gido tai chdau Au

Cong dong Hoi giao da c6 mot lich sir gan bo 1au dai voi chau Au. Tir thé ky
thir VIII, do cudc xam lugc cua cac nudc Ardp, nguoi Hoi gido da c6 mat ¢
Vuong qubc Visigoths (Tdy Ban Nha) va nhanh chéng tham nhép vao chau luc
nay. Vai thé ky sau d6, nguoi Hoi gido da dat chan dén ving Sicilia va mién Nam
nudc Italia. Dén thé ky tha XIV, khi dé quéc Ottoman m¢ rong, 1an dau tién lich
st ghi nhan sy hién di¢n cua nguoi Hoi gido & Ban-cang va tdn tai rat dong nguoi

Hbi gido ¢ d6 cho t6i tAn ngay nay. Ciing vao thoi gian ndy hang loat cac nudc
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chau Au khac bi xam chiém bai ngudi Hoi gido. Tur thé ky XVIIL, cac cudng qubc
chau Au (Nga, Phap, Anh) bat dau xam chiém cac phan dit ciia Ottoman va don
dé qudc nay vao chd suy tan. Nudc Puc chi ¥ t6i cac phan dat ciia Ottoman tir
thap nién 1880.

Tinh hinh cong dong Hoi gido tai chdau Au hién nay

Theo bdo cdo ndm 2011 cua Trung tdm Nghién ctru Pew [110] (hién nay EU
van sir dung s6 liéu cong bd nim 2011 cta Trung tAm ndy va chua c6 sb liéu méi
hon), tong dan s6 Hoi gido & chau Au vao nam 2010 14 44.138.000. Pong Au ¢6
sd lwong ngudi Hoi gido déng nhat, khoang 18.376.000 ngudi. Sau d6 1a dén Tay
Au, 11.297.000 ngudi. Nam Au 1a 10.682.000 ngudi. Cudi cing 13 Bic Au,
3.783.000 ngudi. Pén ndm 2030, sé nguodi Hoi gido & chau Au du bao ting 1én
dén 58.209.000 ngudi. Nga 1a nudc c¢6 dong ngudi HOi gido nhat & chau Au,
khoang 14 triéu ngudi, chiém 10% tong dan s6 nude nay [77, tr.121-127].

Trung tAm nay du bao, dén nam 2050, dan s6 Hoi gido ¢ chau Au s& vao
khoang 70.870.000, chiém 10,2% téng dan sd. Nguyén nhan khién cho dan s Hoi
gi4o tang 1a do ty 1€ sinh cao (2.1) so vdi ty 1€ sinh cua nguoi Kitd gido 1a 1.6.
Ngoai ra, dan sb Hoi gido lai tré hon déan sb cua Kitd gido. 22% nguoi Hoi gido
trong d6 tudi 0-14, trong khi chi 15% nguoi Kitd gido trong do tudi nay. Thém vao
d6, dan sb Hoi gido & chau Au ting nhanh 1a do ¢6 nhiéu ngudi chuyén dao, phan
16n 13 chuyén dao tir Kitd gido sang Hoi gido. Cudi cing, su gia ting dan sé Hoi
gido & chau Au 1a do nhap cu. Trung tim Nghién ctru Pew dua ra hai vién canh.
Vién canh thtr nhit, khong c6 tinh trang nhap cu, thi dén nim 2050, dan s6 Hoi gido
chiém khoéang 8.4% dan sd chau Au. Vién canh thir hai, nhap cu gia ting, thi dan sb
Hoi gido vao nam 2050 s& chiém 10% déan s6 chau Au [73, tr.147-151].

Mic dau sd luong ngudi Hoi gido & chau Au dang gia ting nhung so véi dan
s6 cua “luc dia gia” lai rat thip va so véi sb luong ngudi Hoi gido trén thé gidi thi
van chiém ty 1& kha nho. Phan 16n ngudi Hoi gido & chau Au dén tir ba ving trén
thé giéi. Nhom dong nhét 1a nhom Hoi gido Ardp, chiém t6i 45% tong Hoi gido &
chau Au, theo sau 1 cac nhom dén tir Thd Nhi Ky va Nam A [41, tr.2].
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1.2.1.2. Céng dong Hoi gido tai EU

Lich siv cong dong Hoi gido tai EU

Cho dén trude thé ky XIX, sé lugng ngudi Hoi gido tai EU chi chiém mot
phan rit nho. Su gia ting ngudi Hoi gido tai EU nhiéu nhat lai tir sau Chién tranh
Thé gi6i 1an thi Hai, khi khu vuc nay can nhan lyc dé khoi phuyc kinh té.

Lich st cua ngudi Hoi gido tai EU 1am nén tinh chat céng dong nhdp cu ciua
ho. Lan song nhap cu dién ra cha yéu tir sau nam 1960 dén nhitng ndm 1980. Ho
nhap cu theo chuong trinh ¢6 t6 chirc gitta chinh pha cua qudc gia g, phan 16n
1a nhitng nudc thude dia cii cia EU va nudc tiép nhan dé dap tng nhu cau vé lao
dong pho thong. Dinh diém 1a thoi diém nhitng nam 1970 va 1980, hang loat cudc
chién tranh va cudc cach mang dién ra & nhimg ving lan can v6i EU khién cho
dong ngudi Hoi gido gia tang vao khu vuc theo con duong ty nan. Cac nudc tiép
nhan déu c6 quan diém chung rang ngudi Hdi gido nhap cu hay ty nan chi 1a lao
dong tam thoi, hét thoi han hop dong lao dong hay thoi han ty nan ho s& tro vé qué
huong. Tuy nhién, tir cudi nhitng nam 1980 cho dén nay, ngudi Hoi gido dan tir bo
y dinh quay tré vé nha va quyét dinh & lai EU dai han, thAm chi 14 vinh vién.

Ngoai ra, thoi ky thudc dia ctia mot s6 nude EU tai cac qudc gia Hdi gido
tai ving Maghreb, tiéu ving Sahara chau Phi, khién mét luong 16n nguoi Hoi
gido 1a nhitng ngudi timg cong tic v4i chinh quyén thudc dia di tir bo qué
huong, trd vé chinh qudc (Phap, Bi ...), tao nén dong nhdp cu 16n vao EU vao
nhirg nam 1950-1960. Diéu nay cho thay su hién dién cta cong dong Hdi gido
ngdy nay mot phan nao d6 1a “di san” cua thoi ky thudc dia cia mot sé nude EU
tai cac nudc Hoi gido.

Tém lai, nhin lai lich st cong ddng Hoi gido tai EU c6 thé thiy cong dong
Hbi gido khong chi 1a mot hién twong nhdp cu ma di trd thanh mot phan trong
doi séng chinh tri, kinh té, vin hoa, x4 hoi ciia EU.

Tinh hinh cong dong Hoi gido tgi EU

Theo bao cdo nam 2011 cua Trung tdm Nghién ctru Pew, tai EU, tinh dén

nam 2010, cong dong Hoi gido c6 khoang 19 triéu nguoi, ude tinh chiém 3.8 %
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téng dan s6. Hoi gido 1a ton gido thiéu sd 16n nhat & EU va ciing 1a cong dong
Hbi gido hai ngoai 16n thir ba trén thé gidi (sau khu vuc chdu A-Thai Binh
Duong, Tiéu vung sa mac Sahara). Cac nude c6 sb lugng Hoi gido dong nhat EU
la Phap, buc, Bi, Ha Lan, Hy Lap va Bungari, véi ) luong Hoi gido chiém tur
3% dén 7% tong dan s [110].

Ngudn gbc cua cong dong Hoi gido & EU rat da dang, gan lién véi lich st
thuc dan ciia cac nudc EU. Nguoi Hoi gido ¢ Phap chil yéu dén tir Bic Phi,
nguoi Hoi gido ¢ Ptrc chu yéu dén tir Thd Nhi Ky, cac nuoc thuoc Nam Tu cii,
ngudi Hoi giao & Hunggari dén tir Rumani va nhitng ving lanh thd thudc vé
Hunggari trudc ddy, nguoi Hoi gido & Italia chil yéu c6 ngudn gbc tir cac nudc
Ban-cing, ngudi Hoi gido & Ha Lan dén tir Indonéxia, Xurinam, Mardc [91,
tr.21]. Néu phan chia theo lich str nhdp cu, thi cong déng Hoi gido & EU co thé
chia thanh ba nhom. Nhém thir nhdt, bao gdm nhiing nguoi Hoi gido di sinh
song ¢ day lau doi tir thé ky tha XIII nhu nhom nguoi Hoi gido & Bungari. Nhém
thit hai, bao gdm nhitng ngudi nhap cu tir cac nude Hoi gido, chi yéu tir gitra thé
ky XIX, tr nhirng nudc 1a thude dia cii cua mot s6 nuéc trong EU. Nhom thir ba,
1a nhitng nguoi Hoi gido ¢ cac nude dang c6 chién tranh hoic bién dong chinh tri
nhu Xyri, Libi, Apganixtan ... Ngoai ra con ¢c6 mot nhom nita bao gdm nhiing
ngudi chuyén dao, chu yéu 1a tir dao Kitd sang dao Hoi va nhitng nguoi tré
thanh tin d6 Hoi gido do két hon.

Cong dong Hoi gido tai EU thuong tap trung sdng ¢ vung thanh thi, dic
biét 1a & nhitng thanh phd 16n nhat. Theo s6 liéu cia Vién Hudson, nim 2011 &
Paris ¢6 toi 1,37 triéu ngudi Hoi gido, chiém gan Y s luong ngudi Hoi gido &
Phap. O Brussels c6 khoang 220.000 ngudi Hdi gido, chiém 24% téng dan sb
Hbi gido ¢ Bi. O Amsterdam, c6 khoang 180.000 ngudi, chiém 24% tong dan sb
Hbi gido & Ha Lan [28, tr.57]. Viéc tap trung dong & cac khu vuc thanh thi 1a do
nhu cau lao dong gia ré & noi day vao nhimng thap nién 60, 70 va 80 cua thé ky
XX nham tai thiét kinh té. Tuy séng tip trung ¢ ving thanh thi, song cong dong

Hbi gio lai sbng ¢ nhitng noi c6 diéu kién thap, phia ngoai 6 thuong duoc goi 1a
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khu “6 chudt” (ghettoes) hodc khu “ngudi ngoai khong dugce dén” (no -go areas)
va hinh thanh nén nhitng “xa hoi song song” (parallel societies).

Duéi day 1a tinh hinh Hdi gido ¢ hai nude ¢6 dong sé ngudi Hoi gido nhat
tai EU l1a Phap va Duc.

Phap

Theo Trung tim Nghién ctru Pew, tinh dén nam 2010, & Phap c6 khoang 4,71
tridu nguoi Hoi gido, twong img voi khoang 7,5% dan sb. Hoi gido ciing 1a ton gido
16n thir hai & Phap sau Kitd gido [110]. Con theo nghién ciru mdi cong bd thang
2/2017 clia Vién Gatestone, c6 khoang 6 triéu nguoi Hoi gido tai Phap vao nim
2016, va con s6 ndy co thé 1én toi 12 triéu ngudi cho dén nam 2025 [101].

Cong ddng Hbi gido & Phap chu yéu dén tir cac nude chau Phi nhu Mardc,
Angiéri, Tuynidi, Xénégan, phan 16n 13 thudc dia cii cta Phap. Trong sé d6, ngudi
Hbi gido dén tir Angiéri va Mardc 1a dong nhat. Khi cudc cach mang & Angiéri két
thiic vao nam 1962, khoang 60.000 ngudi Angiéri timg dimg vé phia quan doi
Phép trong chién tranh d3 chay sang nuéc Phap [54, tr.22]. Chinh phu Phép hién
nay dang phai ganh di san cta ché do thyc dan trong lich sir nu6c Phép.

Cong dong Hbi gido sinh séng tai Phap khong phai 1a mot cong dong co
tinh dong nhét cao boi ho dén tir nhitg nudce cd ngdn ngit, van hoa va ching toc
khac nhau. Su khac biét nay dan téi viéc phan loai cong ddng Hoi gido tai Phap
thanh ba nhém. Nhdm thir nhdt, bao gdbm nhitng ngudi Hoi gido Phap tré tudi, ho
xem ban than ho hoan toan 13 “ngudi Phap” va rat “thé tuc”. Nhdm thir hai, bao
gdém nhirng ngudi Hoi gido trung tudi, ho xem ban than ho 13 nhirng ngudi Hoi
gido on hoa, nhitng cong dan tdt, tham gia tich cuc vao doi sbng Phap tuy nhién
van coi trong nhiing gia tri vin hoa lién hé chat ché véi nude géc cua ho. Nhom
thir ba, gdbm nhitng nguoi HOi gido xa lanh xd hoi Phap. Ho khong xem ho 1a
“ngudi Phap” va ludn dinh vi ho bang danh tinh ton giao.

Durc

Theo Trung tdm Nghién ctru Pew, tinh dén nim 2010, co6 khoang 4,76 tri¢u

nguoi Ho1 gido song ¢ Puc, xap xi 5,8 % dan s6 [110]. Con theo sO li¢u moi
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cong bd thang 2/2017 cia Vién Gatestone, dan s Hoi gido tai Pic dd vuot con
sd 6 triéu ngudi vao nam 2016. Co quan nay ciing du bao dén nim 2060, s& co
khoang 20 triéu ngudi Hoi gido tai P, chiém khoang 25% tong déan sb [102].

Nguoi Hoi gido & Pirc duoc phan thanh bon nhom. Mér la, nhitng ngudi
cong nhan Hoi gido nhdp cu theo hop ddng tuyén dung lao dong gitra Pic véi
Tho Nhi Ky (1961), véi Marbe (1963), va Tuynidi (1965). Pén nhitng nam 1970,
khuynh huéng doan tu gia dinh lam cho s6 luong nguoi Hoi gido ¢ Puc leo
thang va ho hién nay 12 nhom Hoi gido chiém s dong & Ptc. Hai la, nhitng
ngudi Hoi gido ty nan tir nhitng ving c¢6 chién tranh hodc xung dot nhu cac nudce
thudéc Nam Tu cii, Libang, Palextin, Angiéri, Iran, Apganixtan, Iric, Xyri .... Ba
la, nhém nhitng ngudi sang Dirc dé du hoc, nhimg ngudi tot nghiép dai hoc, cac
chuyén gia tir cac nuéc Hoi gido. Bon la, nhitng ngudi Ptic chuyén dao hodc két
hén voi nguoi Hbi gido.

O Dric, cong dong Hoi gido gbe Thdé Nhi Ky chiém sb lwong dong nhét. Theo
s liéu cong bd nam 2013, gan 2.9 tridu nguoi Hdi gido co ngudn gdc 1a ngudi Tho
Nhi Ky, chiém 63,2% tong s6 nguoi Hoi gido ¢ D [51, tr.4]. Ké tiép 1a ngudi Hoi
giao dén tir cac nudc Nam Tu cll, cac nudc Arap, va cac nudc BDong Nam A. Hau
hét ngudi Hoi gido & Pric theo dong Sunni, khoang 90% [31, tr.51, 75] mic du van
c6 it nguoi theo dong Shia va cac nhanh khac cua hai dong nay.

Mt sé dic diém ciia cong dong Hoi gido tai EU

Cong déng Hoi gido tai EU 1a mgt cong déng ddc bi¢t boi ba dac trung co
ban nhu sau:

Pdc trung thir nhdt: céng dong thiéu sé. Chi chiém khoang 3% dan s6 EU
cho thy cong déng Hoi gido tai EU 1a cong ddng thiéu sd. Hon nita cong dong
thiéu s6 nay lai con mang ton gido thiéu sd, tham chi con bi coi 1a ton gido “la”.
Hau hét cac cong dong thiéu s6 déu phai chiu thiét thoi vé kinh té, chinh tri va xa
hoi. Cong dong Hoi gido tai EU ciing khong phai 1a ngoai 18.

Pdc trung thir hai: cong dong nhdp cw. Nhin xuyén sudt lich st phat trién

ctia cong ddng nay tai EU c6 thé thay, nhap cu 13 dic trung 16n cia cong dong
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nay. Chinh sach nhép cu nhitg nim 50, 60 cta thé ky XX c6 phan “long 160”,
chap nhan tat ca nguoi lao dong dén tir nudc thr ba mién 13 ho ¢ strc khoe va
lam tt cac cong viée lao dong pho thong, khong can quan tim dén viée hoc ngdn
ngit s tai, hay 1am thé nao dé thich nghi v6i van héa méi da tao nén 16p thanh
nién Hoi giao nhap cu it ¢d trinh do hoc vén, thim chi khong biét noi tiéng chau
Au. Nhiing tién dé co ban nhung rat quan trong nay da anh huong lén dén doi
sdng cua cong dong nhép cu Hoi gido sau ndy. Du ho o sinh sdng qua nhiéu thé
hé tai EU, da tr¢ thanh cong dan EU nhung hai chit “nhap cu” van deo bam ho.

Pdc trung thit ba: céng dong da dang. Cong ddng Hoi gido tai EU dén tir
cc nude trén thé gioi, trong do phén 16n 1a cac nudc thude dia cti cia EU da lam
nén tinh chat da dang cua cong dong nay. Chinh vi qua da dang vé chung toc,
ngodn ngit, vin héa nén mdi cong dong Hoi gido lai c6 nhitng 16i song kha riéng
cho du ho ¢6 chung mdt tén gido. Nguoi Hoi gido gbe Thod thuong duoc khen
ngoi 1a theo 16i sdng thé tuc cta chdu Au trong khi ngudi Hoi gido dén tir cac
nude Ardp c6 xu hudng bao thir va khu khu véi 1& 16i truyén thong.

Ba dic trung cho thay tinh chat phic tap cia cong dong niy, dong thoi ciing
cho thdy v6n ban than cong dong nay da chiu nhiéu thiét thoi hon cac cong dong
khac. Tét ca di gdp phan tao nén nhitng van dé& Hoi gido kho giai quyét ddi véi EU.
1.2.2. Mt 56 vin dé Hoi gido trong doi song chinh tri EU

Cong déng Hoi gido tai EU c6 nhiing van dé veé dia vi phap 1y, van dé veé tu
do ton gido, van dé vé an sinh xa hoi, vin dé vé that nghiép, van dé vé té nan xa
hoi, van dé& vé hoi nhdp, van dé vé nhdp cu, van dé vé chu nghia khung b ...
Trong nhitng van dé nay, vin dé hoi nhap va van dé khing b Hdi gido cuc doan
12 hai van dé thoi sy nhét va 1a nhiing van dé tac dong dén chinh tri - xa hoi EU
nhiéu nht.
1.2.2.1. Vin dé héi nhdp cia cong dong Hoéi gido tai EU

Thuec trang hi nhdp ciia cong dong Héi gido tai EU
Maic du, duoc sinh ra va 16n 1€n tai EU, song mot ) nguoi Hoi gid0 van mang

quan diém bai phuong Tay va t6 ra kho hoi nhap voi cude song noi ddy. Theo nghién
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ctru ndm 2005, xap xi 1/3 thanh nién Hoi gido ngudi Puc gde Thd Nhi Ky dong
rang dao HOi phai trd thanh qubc gido cho moi quic gia. C6 téi 56% sb ngudi Hoi
gido tai EU dugc hoi tuyén bd rang ho khong thich nghi dugc véi 161 séng phuong
Ty, ho phai séng theo truyén thong Hoi gido. Ngoai ra, khoang 33% sb nguoi dugce
hoi cho réng, dé phung su loi ich ctia cong déng Hoi gido, ho san sang dung bao luc
v6i ngudi vo than [18, tr.5].

Theo Trung tdm Nghién ctru Pew, hau hét nguoi dan EU néi rang nguoi Hoi
giao trong d4t nude ho mudn tach biét khoi xa hoi sé tai. Theo khao sat nim 2016
cta Trung tdm nghién ctru Pew, trung binh c6 58% ngudi duge hoi & 10 nudec EU
bay t6 quan diém nay. Hy Lap 13 nu6c c6 quan diém cho rang nguoi Hoi gido mubn
tach biét manh m& nhat (78%). Tiép dén 1a Hunggari (76%), Tay Ban Nha (68%),
Italia va Dtrc (61%), Ha Lan (53%) va Phap (52%) [74, tr.23-28].

Tinh riéng tai Phap, cho d&én nim 2013, c6 750 ving “nhay cam” (sensitive
zones) hay con goi 14 cac khu 6 chudt (ghettoes) véi stic chra tir 4 dén 5 triéu cu
dan. Hau hét cac cu dan nay 1a nguoi Hoi gido va ho ngay cang nam ngoai tim
kiém soat cta luat phap nuéc Phap. Theo Miet Lamberts, cong dong Hoi gido
hién di€n nhu mot nhém tach biét va khong hoi nhap vao xa hdi Phap. Ho la
ganh nang néu khong mudn noi 1a nguy co ddi vdi nude Phap [64, tr.7].

Van dé hoi nhap kho khan phd bién hon & thanh nién Hoi gido thé hé thir
hai va thir ba. Vi cam giac bi co 1ap va tach biét, nhitng thanh nién Hbi gido nay
thuong hudng vé nude gbe va dé dang bi 161 kéo boi nhimg nguyén tic va gido
ly Hoi gido cuc doan. Sy tham gia cua thanh nién Hoi gido EU vao to chuc
khung b6 IS tir nim 2014 dén nay 1a minh chiémg cho viéc nay. Theo tap chi The
Telegraph, tinh dén thang 6 nam 2015, khoang 1.200 cong dan Phap da rdi bo
qué huong gia nhap cac nhom Hoi gido cuc doan. O Pirc, con s nay 1a 500 dén
600 nguoi. O Bi 13 440 nguoi. O Ha Lan 13 200 dén 250 nguoi [106]. Bén canh
d6, nhitng ngudi Hoi gido tré tudi tai EU ngay cang nhén thic vé than phan hang
hai ctia minh mét cach sau sic hon. Ho lya chon Hoi gido 1am chét keo két dinh

ho v&i nhau va giai thich cac gido 1y Hoi gido mot cach khat khe, bao thi. Tat ca
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diéu nay cho thfiy su xa ro1 xa hoi so tai cia mdt by phan thanh nién Hoi gido tai
EU hién nay.

Nguyén nhén héi nhip khé khan cia cong dong Hoi gido

Viéc hoi nhap cua cong déng Hoi gido tai EU chua hiéu qua do rat nhiéu
nguyén nhan. C6 thé ké t&i cac nguyén nhan chu yéu sau:

Trén phuwong dién tén gido, Hoi gido 13 mot ton gido manh, véi gido 1y chat
ch& vi thé no tac dong manh mé tdi cac nén van minh khéc, cac tén giao khac dé
bao ton gia tri cua minh. Theo khao sat cia Vién Xa hoéi Mo vao nam 2010, doi
vo1 nguoi dao Hoi, “viéc ton trong ton gido, tin ngudng” chiém vj tri thir hai sau
“viéc ton trong phap luat”, va dugc coi la mot gia tri quéc gia ¢t 161. C6 t6i 52%
ngudi theo dao Hoi ddng ¥ nhu vdy, trong khi chi c6 29% ngudi khong theo dao
Hbi ¢6 cung chung quan diém [70, tr.68]. Khao sat trén cho thdy cong dong Hoi
gido tai EU rat coi trong tinh tén gido cua ho. Viéc nay lam cho ho kho hoi nhap
hon so vo1 céac ton giao khac.

Trén phwong dién van héa ciia ngwoi Héi gido, viéc kho chap nhan cac nén
vin hoa khac con bat ngudn tir vin hoa b lac cua ngudi Hoi gido. Viée phu nit
phai che kin mit, chi chong, cha va anh em trai 14 nhitng ngudi dan éng duogc
phép nhin thdy dung nhan cua ho 1a xuat phat tir trong vian hoa bo lac chir khong
phai tir trong gido 1y ctia Hoi gido. Chinh thoéi quen sinh hoat, vin hoa trang
phuc, van hoa am thuc ma phﬁn 16n ¢6 co1 nguén tr van hoa bo lac da lam cho
ngudi Hoi gido khé hoi nhap hon so véi cac cong dong nhap cu khac. Diéu nay
thé hién rd qua cac cudc tranh cii trén khip cac nude EU vé trang phuc cua phu
nit HOi gido tai noi cong cong maot vai nam trudc day va hi¢n tai l1a trang phuc
burkini (trang phuc di boi, kin mit tir chan dén dau ciia phu nit Hoi gio).

Trén phwong dién chinh sdach, nhitng han ché trong chinh sach cua EU
dbi v6i viéc hoi nhap cia nguoi Hoi gido vao dong chay x3 hoi da khién cho
mot s6 ngudi Hoi gido phuong Tay trd thanh muyc tiéu cua nhiing tin dd day
bao luc. Paul Gallis cho réng cam giac bi tu chéi va phan biét vé mat x3 hoi,

bi xa lanh vé mat van hoa khién mot sd tin dd Hoi gido EU dic biét 1a nhiing
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nguoi thudc thé hé thr hai va tht ba cang dé bi kich dong va bi 16i cubn boi
nhiing tu tudng cuc doan [54, tr.1].

Trén phwong dién khdc biét vé gid tri gitta cdng dong Hoi gido va céng
dong ban dia EU, trong khi “lich sir chau Au phai dugc hiéu theo cac thuat ngir
cta thé gidi Kitd giao™ [7, tr.70], thé giéi Hoi gido lai chira dung nhiéu didu khac
biét voi thé gisi Kitd gido. Theo mot s6 nha nghién ciru phuwong Tay, vin hoa Hoi
giao di ngugc voi truyén théng EU chéng han nhu ton trong tu do ngon luén, tach
nha thd v6i nha nude, ton trong quyén cua phu nit va lo ling rang viéc ngdy cang
gia ting dan s dao Hoi tai EU s& chuyén ddi dang ké tinh hinh chinh tri va xa hoi
EU trong nhimg thap ky t6i. Su khac biét giira Hoi gido va Kitd gido co thé nhin
nhan trén hai phuong dién nhu sau:

Thir nhdt la suw va cham mang tinh lich sw ldu dai gitta hai ton gido doc
than I6n va hai nén van minh 1ém

Bén canh mot sd nét twong ddng giita hai ton gido: Kitd gido va Hoi gido
nhu déu tho doc than, déu tin vao sach mic khai, tin vao ngay tan thé, thi van ton
tai khong it sy khac biét. Su khac biét 16n nhét 1a céc tin dd Kito gido “vi pham”
nhimg diéu cAm ky nghiém ngit nhit cua dao Hoi 1a tuyét ddi cAm tho mot ai
ngoai Thién Chua va cdm thd anh tuong. Dbi v6i ngudi Hoi gido “Thién chua 1a
dang chi c6 mot ngdi duy nhat. Ngai khong sinh ra Chaa con va ciing khong do
ai sinh ra [82]”. Vi vy, phan 16n nhitng x4c tin cin ban cua Kitd déu mau thuin
v6i quan diém cta nguoi Hoi gido nhu: Thién Chua 13 ba ngdi, thuc thé vinh ctru
duy nhét hién hitu trong ba than vi: Chua Cha, Chua Con va Chtia Thanh Than;
Chua Jesus vura 1a Thién Chua vira 1a ngudi, ca hai ban thé déu tron ven trong
Ngai; Maria la me cua Chua Jesus.

Su khac biét tiép theo 13 quan niém khac nhau vé tinh thanh khiét, wu viét
cua kinh thanh. Toan bd y thirc hé cua Hoi gido dya trén sy uu viét vé tinh thanh
khiét ciia Kinh Koran — dugc céc tin 6 Hoi gido cho 1a khong bi loai nguoi 1am

cho “van duc” nhu Cyu udc va Tan udc. Y thirc hé nay khién cho tin d6 Hoi
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gido tin rang ton gido cua ho di theo 13 phién ban tin ngudng doc than thanh loc
nhat, ding véi ngudn gbe nhat.

Thit hai la sw va cham gita mét bén hop nhdt quyén lyc tén gido va quyén
liee chinh tri va mét bén phan tach quyén lwc tén gido véi quyén lwc chinh tri.

Néu nhu ¢ cac nude EU, viée phan tach quyén lyc chinh tri v6i quyén luc
ton gido dugc coi nhu mot budc tién cta nhan loai, 1a mot thanh tyu cua lich su
sau bao nhiéu thé ky vat 16n dau tranh thi trong thé giéi Hoi gido, qué trinh phan
tach d6 gan nhu khong dién ra, ngay ca khi c6 mét vai nd lyc thuc hién nhung
két cuc déu that bai.

Tai cac nude EU, dau hiéu dé nhan biét cac cong déng nguoi 1a nha nuwoc —
ddn téc (State —nation) va qudc tich chir khong phai 13 t6n gido. Nguoc lai, ddu
hiéu dé nhan biét cac cong ddng nguoi cua nhimg ngudi theo dao Hoi 1a cong
dong — tén gido (Community — religion). Ton gido méi 13 dic trung dé phan biét
1a nguoi Hoi gido (Muslim) hay khong 13 ngudi Hdi giao (Non-Muslim). Vi thé
su khéc biét vé dan toc, sic toc, khu vuc khong con 1a diéu quan trong voi nguoi
Hbi gido. “Y tudng vé cac nha nudc dan toc cd chu quyén 1a khong phu hop véi
tin ngudng vé chu quyén cia thanh Allah, va uy thé cia Ummah” [8, tr.239].
Diéu nay cho dén tan sau sy kién 11/9, mot s hoc gid phuong Tay mdi nhan ra
rang, ton gido - Hoi gido di chia thanh cic quéc gia khac nhau cht khong phai
quéc gia chia thanh ton gido [67, tr.36-42]. Day la tinh chit dic thu co lich sir 1au
doi ctia Hoi gido. Ngay tir khi xuét hién, Hoi gido vira 1a ton gido vira 1a phuong
cach séng cua toan xi hoi.

Ngoai ra, néu tai cac nudc EU, hé théng phap luat va luat tuc ton gido tach
biét nhau thi trong cong ddng Hoi gido luat tuc ton gido 1a phap luat. Luat Sharia
ctia Hoi gido 1a cac quy pham ton giao duogc nang 1én thanh quy pham phap luat.
Hay néi cach khac, néu nhu ¢ cac nudc EU, phap luat thé hién cho y chi con
ngudi, huéng dan moi hanh vi cta con ngudi trong doi séng, thi ¢ xa hoi Hoi

giao, phap luat 1a y chi cua Allah.
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Trén phiong dién ban than céng dong Héi gido. Mot nguyén nhin khong
kém phan quan trong 13 ban than mot bo phan cong ddng Hoi gido khong mudn hoi
nhap. Cudc khao sat cia Vién Xa hoi Mo vao nam 2010 & 11 thanh phé thuoc EU
da phan tich vi¢c nhan di¢n ban than theo cac dac diém van hoa: theo d6 nhiing
nguoi tra 101 c6 xem ban than ho 1a “ngudi Anh”, “ngudi Phap”, “ngudi Dhac” hay
khong. Két qua cho thay, 49% ngudi theo dao Hoi thira nhan ho xem ban than minh
1a “ngudi Anh”, “ngudi Phap” hodc “nguoi Pic”. Trong khi d6 tdi 51% cho rang
ho 12 “ngudi Hoi gido” chir khong phai 13 “nguoi Anh”, “ngudi Phap” hay nguoi
Dtc [70, tr.73]. Nhimg sb liéu nay phan nao cho thdy mot bd phan khong nho ngudi
Hoi giao chua thuc su cd géng héi nhap vao xa hoi so tai. Diéu nay cling duoc
chinh nhitng nguodi dan ban dia & EU ghi nhan. Nam 2016, trong bao cao cua Trung
tam Nghién cru Pew, hau hét nguoi dan EU cho rang ngudi Hoi gido trong dat
nude ctia ho mudn “khac biét”, mubn “xa lanh”, khéng mudn chap nhan phong tuc
va 16i séng ctia xa hoi so tai. 6 nguoi trong s6 10 ngudi dugc hoi gilt quan diém nay
tai Hy Lap, Hunggari, Tay Ban Nha, Italia, va Dtic [ 74, tr.5].

Ngodi nhitng 1y do trén, Iy do quyét dinh nhiéu nhat dén viéc héi nhdp ciia
nguoi Hoi gido la Iy do kinh té. Pay 1a 1y do tac dong dén moi nga dudng hoi
nhap ctia cong ddong Hoi gido tai EU. Néu c6 mot doi sdng kinh té t6t ddng nghia
vo1 viéc ho c6 viéc lam va thu nhap on dinh thi nguoi Hoi giso s& dé dang gfm
b6 hon voi doi séng xa hoi — van hoéa — chinh tri cia nudc sé tai. Ban than ho
cling danh wu tién ddi v6i van dé kinh té hon 13 van dé ton gido va vian hoa. Theo
khao sat cua Trung tdm Nghién ciru Pew, thuc hién vao nim 2006, nguoi Hoi
gido tai EU coi kinh té 1a mdi quan tdm hang dau so véi dic tinh ton gido va van
hoa ctia ho. Khoang 52% nguoi Hoi gido tai Phap, 56% ngudi Hoi gido tai Puc
va 55% nguoi Hoi gido tai Tdy Ban Nha cho rang that nghiép 1a méi quan tam
hang dau [80, tr.1]. Tuy nhién, trén thuc té ngudi Hoi gido thuong cé thu nhap
thap, doi séng kinh té khé khan va ty 18 that nghiép cao, diéu nay lam cho ho
khong c6 dong luc dé hoi nhap, tham chi c6 xu hudng khép kin va quay vé véi

gia tri ton gido, van hoa riéng cua ho.
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1.2.2.2. Vin dé khiing bé Hoi gido cuc doan tai EU

Thuec trang chii nghia khiing b6 Hoi gido cuwce doan tai EU

Birc tranh chu nghia khing bd Hbi gido cuc doan tai EU tir du thé ky XXI
dén nay duoc dinh hinh bdi nhiing sy kién khung bd 16n nhu: danh bom &
London 7/7/2005; danh bom & Madrid 11/3/2004 va 2005; vu am sat nha lam
phim Ha Lan Van Gogh nam 2004; cic vu bao loan & ngoai 6 Paris nam 2005,
2007, 2013; vu x4 sung tai toa soan bao Charlie Hebdo, Paris ngay 7/1/2015; vu
xa sung tai Copenhagen, Pan Mach ngay 14/2/2015; 6 vu tin cong lién hoan tai
Paris, Phap ngay 13/11/2015; 3 vy danh bom lién tiép tai Bi ngay 22/3/2016; vu
khing bd & Nice, Phép ngay 14/7/2016; vu xa sung tai Munich, Dtrc 22/7/2016;
vu tdn cong bang xe tai vao khu cho Giang sinh tai Berlin, Ptric 19/12/2016; gan
day 1a 2 vy tdn cong ¢ London ngay 22/3/2017 va & Thuy Pién ngay 7/4/2017.

Birc tranh trén vn da phic tap, nay trd nén phirc tap hon khi chién binh
thanh chién ngudi chau Au tré vé tir chién trudng Xyri va mot sé nude khac &
Trung Pong s& 1a nhitng ké khing bd ngay trén dat nudc minh. Nam 2016, giam
dbc ciia Europol lo ngai rang khoang 5.000 chién binh thanh chién sé& tré vé chau
Au sau khi tham gia vao céc trai huan luyén khing bd ¢ nudc ngoai [105]. Piéu
nay 1am cho thé hé thanh chién méi & EU cang phat trién. Tur khi lyc luong IS
noi day tai Trung Pong nam 2014, EU di trg thanh mot trong nhitng noi thiéu an
toan do ludn thudng truc nguy co khing bo.

Tir dau thé ky XXI d&én nay, 4 t6 chtrc khing bd Hoi gido cuc doan dang hoat
dong rat tich cuc tai EU va mot s6 nudce chau Au khéc bao gém Hizballah, Jamaat
al — Tabligh, Hiz ut-Tahrir, va The Muslim Brotherhood. Nhitng t6 chirc nay ngay
cang hoat dong tinh vi va tp trung vao viéc doi hoi nhimg quyén loi vé chinh tri,
két ndi chit ché véi cac to chirc khing bd Hoi gido trén thé gidi, tao nén nhimg
thach thirc an ninh nghiém trong tai EU va mot s6 nude chau Au khac.

Thanh phan cia cac t6 chic khung bd Hoi gido cuc doan tai EU rat da
dang, c6 thé phan thanh ba loai. Logi thir nhdt duoc goi 1a nhitng ké khiung bd

bén trong, nhitng ké duoc sinh ra va duoc nudi dudng tai chdu Au, 1a thé hé Hoi
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gido thr hai hodc tht ba. Logi thit hai 1a nhitng ké khung bd bén ngoai, nhiing ké
nhap cu vao EU dé hoc tap hodc lam viéc nhung luon bat déng chinh kién véi
nuéce gbe, nhitng ké tim kiém co hdi huong ty nan song mang tu tudng cuc doan,
hodc nhitng gido si Hoi gido (imams) hai ngoai thuyét giang vé chu nghia Hoi
gido. Logi thir ba 1a nhitng ké chuyén d6i ton gido, nhitng ké duoc coi 1a tai sinh
1an nita nhd chuyén ddi sang dao Hoi.

Nhiing ké khung bd Hbi gido cuc doan tai EU thudng c6 bon diém chung.
Thir nhat, chung str dung bao luc dé thuc hién y mudn cua thuong dé. Thir hai,
chung hanh dong theo ¥ mudn, khong bi phy thudc gia tri thé tuc hay luat phép.
Thit ba, chung mudn 1at d6 ché do nha nude hién hanh hodc thé hién thai do “xa
la” v&i ché d6 hién hanh. Thir fur, chiung mugn ton giao dé tap hop luc luong,
nhat 13 161 kéo cac thanh nién Hoi giao thé hé thir hai va thir ba. Thit ndm, ching
di nguoc lai véi ban chit chan chinh cta dao Hdi.

Tém lai, tir sau sy kién 11/9/2001 dén nay, cac cudc khung bd Hoi gido cuc
doan tai EU ¢6 bbn dic diém chinh:

Mot la, nhimg ké khing b Hoi gido cuc doan déu c6 ngudn gbe nhap cu,
sinh song trong gia dinh Hbi gido chu yéu dén tir khu vuc Trung Pong — Bic Phi.

Hai la, khing bd Hoi gido cuc doan tai EU dugc san sinh ra trén chinh
manh dat chau Au. Nhitng ké khung bb Hoi gido déu c6 quyén cong dan ciia mot
nuoc EU nao d6. Nghi pham khing bd & London, Madrid, Paris, Brussels ... déu
13 ngudi chau Au, 16m 1én & chau Au trong cac gia dinh thé tuc va duoc hip thu
nén vin héa, gido duc cua chau Au. Ching c6 thé hanh dong riéng 1¢, duoc goi
l1a "nhiing con sé6i don doc" hodc hanh dong theo cac td chtrc.

Ba la, khing bd Hoi gido cuc doan tai EU c6 thé tro thanh nguy co an ninh
quéc té. Nhirng hoat dong ctia cac nhom khung bd dugc hinh thanh tai EU khong
chi anh hudng 18n cac cong dan chau Au va quyén loi ciia ho ma con anh hudng
nén cac cong dan khac bén ngoai chau Au. Do vay, nguy co an ninh ndi bd cia

EU c6 thé trd thanh nguy co an ninh qudc té.
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Boén la, cac nhém khung bd Hoi gido tai EU lién hé véi cac nhom khing bd
qudc té khac, dic biét 1a cac nhém khing bdé & Trung Pong va Bic Phi. Hang
nghin cong dan EU da duogc tuyén dung cho cudc thanh chién & Iric, Xyri va
Aphganixtan. Dén thang 3 nam 2016, udc tinh c6 khoang 6.000 chién binh nuéc
ngoai dén tir cic nudc chau Au (trong d6 chu yéu 1a Phéap, DPtic va Anh) trong sb
27.000 chién binh tir tt ca nudc trén thé giéi tham gia doi quéan IS [120]. Nhiing
chién binh nay sau khi dugc t6i luyén tai 1o lira chién tranh tai Trung Pong co
thé quay vé EU va thuc hién hang loat cac vu khung bd trén chinh manh dat ho
d3 dugc sinh ra va 16n 18n va tham chi duoc hudng quyén cong dan hop phap.

Nguyén nhén ciia chii nghia khiing bé Hoi gido cwe doan tai EU

C6 thé ké dén mot s6 nguyén nhan chinh khién cho thanh nién Hoi gido tai
EU di theo chii nghia khung b trén chinh manh dat chau Au nhu sau:

Thit nhat, tinh trang that nghiép, kinh té kho khan di day mot sé nguoi Hoi
gido di vao con dudng cuc doan va bao lyc. Trong cac cong doéng nhap cu thi
cong dong Hoi gido thudng cé ty 1¢ that nghiép cao nhit, mic sdng cua ho ciing
thap nhat. Tir sau nam 2008 — nam khing hoang kinh té toan cau dén nay, van dé
kinh té cang tr& nén birc thiét hon ddi voi cong dong Hoi gido. Nhitng nguoi Hoi
gido tré tudi hién nay rat vat va tim kiém viéc lam ngay ca khi ho co bang cap
tdt. Chinh diéu nay lam cho ho tré nén khé hoi nhap, tir do tré nén tach biét, cuc
doan, bat min va cudi cung 1a khung bd.

Thir hai, cam giac bi gat ra ngoai 1& x4 hoi, tinh trang k¥ thi ching tdc, phan
biét ddi xir da khién cho tang 16p thanh nién Hbi gido tai EU tré thanh “ngudn
lwc” cua khing bd thanh chién. Nhiéu ngudi Hoi gido ¢ cam giac dang bi do
xét, tham chi 14 khinh miét tai bat ¢ noi dau ho xuét hi¢n mdi khi c6 mot vy
khing bd do nhiing ké Hoi gido cuc doan thyc hi¢n. Cam giac khong dugc ton
trong khién thanh nién Hoi gido cam thay bi “ton thuong” vi vay, mot sé ngudi
trong s6 d6 c6 thé bi 16i kéo boi tu tudng cuc doan cia nhitg ké khung bé.

Thir ba, su khac nhau gitra cac thé hé va viéc danh méat coi nguén gia dinh

lam cho mdgt s6 nguoi HO1 gido trg nén cuc doan hon. Do sinh ra va 16n 1én ¢
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chau Au nén thanh nién Hoi gido thuong c6 xu hudng xa roi cdi ngudn gia dinh,
c6 tu tuong va quan diém sdng khac véi cac thé hé trude d6. Mau thuln giira
viéc hoac lya chon dao 1y gia dinh, thuong gén lién v&i cac hu tuc vian hoa bo lac
cua nguoi Hoi gido hoac di theo gia tri thé tuc, gia tri ty do, binh déng gio1 cua
chau Au d3 l1am cho thanh nién Hbi gido tré nén mat phuong hudng. Nam bat
duoc tam 1y d6, mot sé ké Hoi gido cuc doan da kich dong ho bing nhimng gido
ly Hbi gido bi xuyén tac va bién ho trd thanh nhitng ké khing bd, san sang quay
lung lai v6&i noi da sinh ra va nuéi dudng ho.

Thir t, do sy thiéu vang viéc gido duc ton gido va quyén ton gido tai mot sb
nudc EU. Viéc tu day ton gido, sy ca nhan hoa niém tin ton gido, dién giai Kinh
sach mu quang ciing dan toi chu nghia cuc doan ctia ngudi Hoi gido tai EU. Hién
nay, mot s6 nude EU chua dao tao duge doi ngti gido si Hoi giao khong chi thong
thao Kinh sach ma con am hiéu vin héa nudc so tai. Didu ndy dan t6i viéc nguoi
Hbi gido c6 xu hudng tu tim gido si tir cic ngudn cung Umg nudc ngoai hodc tur
dao tao. Chinh tir day, tu tuong cuc doan da dugc khuyéch tan va vuot ra khoi tAm
kiém soat ctia EU.

Thir nam, do mét sd thanh nién Hoi gido mudn tim béan sic riéng cho minh.
Ho sdng trong nhiing gia dinh trung luu va c6 trinh 6 dai hoc. Ho tim dén con
duong bao luc khing bd khong phai vi nghéo d6i hay thiéu hiéu biét ma don
gian chi vi ho khat khao tré thanh ddc nhét, 13 mot phén cua cai gi do 16n lao. Ho
can mot td chtrc, mdt cong déng, noi ma ho mudn chirng minh ban than minh,
mudn thé hién sy céng hién ty nguyén va cam két gén b6 cta minh, tir d6 dan
dén hanh vi khing bé.

Thir sdu, sy that bai cta chinh sach giai quyét van dé hoi nhap cua cong dong
Hbi gido va viéc thiéu vang sy thé ché hoa Hdi gido trong cac nudc EU hay su
thiéu quan tdm dén dia vi phép 1y ctiia nguoi Hdi gido tai EU ciing dan t6i viée mot
sO nguoi Hoi gido tai EU tré nén cuc doan. Chinh sach hoi nhap di qua chu trong
vao viéc ngudi Hoi gido phai hoc theo cac gid tri cia EU ma chua nhdn manh vao

viéc ban than cong dan EU ciing phai hoc cach ton trong cic nén van hda khac.
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Thuwr bay, chinh sach doi ngoai cua EU. Sy ung hd ctia mdt s6 nude EU voi
Ixraen trong xung dot giita Ixraen va Palextin hay sy ung hd cudc chién cia My
& Aphganixtan, Xyri va Irac khién nhitng ngudi Hoi gido tai EU cang hudéng vé
cong ddng Hoi gido toan cau va nay sinh tu tuéng khung bé.

Tom lai, khung b Hoi gido cuc doan tai EU ngay cang phat trién phirc tap,
tinh vi va kho ludng. Pidu dang quan tdm ¢ day 1a chi nghia khung bd Hbi gido
cuc doan tai EU lai do chinh nhiing ngudi Hoi gido sinh ra va l6n 1én, tham chi
c6 quyén cong dan tai EU gy nén. Piéu dang lo s¢ 13, nhitng ké khung bd sau
khi tir bd qué nha va dén Trung Pong — Bac Phi tham chién sé& quay tré lai EU va
thuc hién nhirng am muu khing bd moi.

1.3. Tac dong cia van dé Hoi giao ddi véi doi sdng chinh tri EU

Viéc hoi nhap kho khan cia mdt bd phan cong déng Hoi gido tai EU cung
vo1 qua trinh cuc doan hoa cia mdt sb thanh nién Hoi gido tai khu vuc nay da tac
dong dén chinh tri cia EU. Lién minh nay gip khong it trd ngai trong viéc gan
két cac cong dong Hoi gido thiéu sd v6i cong dong ban dia ciing nhu thuc hién
cac nguyén tic cia chu nghia thé tuc — mot trong nhitng gia tri quan trong cua
EU. Chu nghia khung bb Hoi gido cuc doan ciling tao nén thach thic 16n ddi voi
tuong lai ciia hiép wdc Schengen, mot trong nhitng biéu twong quan trong nhat
cho su lién két cia EU. Khung bd Hbi gido cuc doan ciing 1a mot trong nhing
nhan t giup cho cac Pang canh hitu trdi ddy manh mé trong khi cac Pang canh
ta ro1 vao thoai trao.

1.3.1. Trén phwong di¢n cé két cong dong

Tir dau thé ky XXI dén nay, chua bao gio ngudi ta thay co su chia 1& trong
xa ho1 EU vé Hoi gido nhu hién nay. Su chia r€ d6 tao nén hai xu hudng trai
nguoc nhau: xu huéng bai Hoi gido va xu huéng tng ho, c6 cam tinh ddi véi
ngudi Hoi gido. Tuy xu huéng thir hai méi 13 xu hudng chinh nhung xu hudng
thtr nhét dang ngay mdt 16n manh, thach thuc nghiém trong dén viéc hoi nhap
ctia cong ddng Hoi gido va qua do tac dong tiéu cuc dén qua trinh nhat thé hoa

cua EU, mdt trong nhiing ndi dung quan trong cua chinh tr1 EU.
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Xu hudng thir nhat la trao luu bai Héi gido (Islamophobia)

Islamophobia 13 mot thuat ngit dugc st dung ngdy cang tré nén phd bién trén
thé gi6i, dac biét 1a & cac nude phuong Tay. Theo Omiir Orhun, Islamophobia 13
mot loai hinh cua chu nghia phan bi¢t chung tdc va chu nghia bai ngoai, dugc tao
ra boi ndi so hai, sy mét tin tudng va sy cam ghét khong co6 co so ddi véi dao Hoi
va céc tin dd theo dao nay [71, tr.128]. D6 1a mot ndi so hai thai qua, thiéu khoan
dung va mang thai d6 bai xich ddi voi Hoi gido va cac tin dd cua Allah, dan t6i
viéc hiéu sai 1éch, phan biét dbi xtr va loai trir cong dong Hoi giao ra khoi doi
séng chinh tri xa hoi1 ctua cac nudc so tai.

Thuc trang Islamophobia tai EU dugc phén tich trén nim phuong dién: sb
liéu cong bd vé Islamophobia cua cac to chirc uy tin; truyén thong tai EU; thi
truong lao dong; sinh hoat ton gido thuong ngay va viéc hién di€n ¢ cac noi
cong cong.

Theo cdc s6 lidu cong bé vé Islamophobia ciia cdc t6 chirc uy tin,
Islamophobia da dan trd nén phd bién hon. Cac s6 liéu do Dich vu cong t6 (CPS)
cong bd nam 2006 cho thiy muc ting ddng ké hanh vi pham t6i nhim vao nguoi
Hbi gido trong thap ki vira qua. Tir nhimg nam 90 dén nhitng nim dau thé ky XXI,
44% nguoi thiét mang do cac cudc tan cong lién quan dén ki thi ton gido 1a ngudi
Hbi gido. Tinh riéng nim 2006, trong sé 45% cac trudng hop pham tdi lién quan
dén thu dich t6n gido, c6 54% trong s6 nan nhan 1a ngudi Hoi gido [46, tr.35].

Theo Bao cao cua Uy ban Chau Au vé Khoan dung, Thanh kién va Phdn
biét chung toc vao nam 2011, tai hau hét 8 nude EU, khoang 50% ) nguoi dugc
hoi cho rang Hoi gido 1 ton gido thiéu sy khoan dung. Khi dugc hoi vé viée ¢o
qua nhiéu nguoi Hoi gido hay khong, hon 40% ngudi tham gia khao sat & Puc,
Italia, Ha Lan va khoang 60% ngudi tham gia khao st & Hunggari phan nan
rang “c6 qua nhiéu ngudi Hoi gido trén dat nudc ho”. Ngoai ra, hon 70% nhitng
ngudi tham gia phong van nhan thiy rang “thai do cua nguoi Hoi gido ddi véi

phu nit khong phu hop véi gia tri cua ngudi chau Au”. Pac biét, trung binh 20%
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ngudi duoc hoi cho rang “phan 16n ngudi Hoi gido nhan thdy chii nghia khing
b 1a chinh dang.” [91, tr.61-62]

Nghién ctru cia Pang X4 hoi Dan chu lién két voi Vién Friedrich Ebert vao
nim 2013 di ¢én mot nhan dinh rang nguoi chau Au phan 16n hop lai trong viée
bac bo ngudi Hoi gido va dao Hoi. Thai do bai Hdi gido lan rong nhiéu nhat 1a ¢
Puc, Hunggari, Italia, Ba Lan tiép theo 1a Phap, Anh va Ha Lan [51, tr.6].

Theo khéo sat cta Trung tim Nghién ciru Pew vao nim 2016, gan mot nta
cong dan & cac nude EU xép nguoi Hoi gido vao nhom “khong duoc wa thich”.
Trung binh c6 téi 43% sd ngudi duge hoi & 10 nude bay t6 quan diém nay.
Trong d6, cao nhit 13 & Hunggari (72%), tiép dén 1a Italia (69%), Ba Lan (66%),
Hy Lap (65%) [74, tr.23-24].

Trén phwong dién truyén théng, Hoi gido trd thanh mot trong nhitng tim
diém cua truyén thong EU trong vong hon 15 nim qua, nhat 13 sau khi to bao
Jyllands — Posten Pan Mach nam 2005 ding tai bic tranh biém hoa nha Tién tri
Muhammad. Viéc v& hinh anh Muhammad d6i khan xép véi trai bom da cham
ngoi khong khac nao quy chup “khing bd” cho Hbi gido.

Tai Puc, su ph?ln nd ddi véi nguoi Hoi gido duogc thé hi¢n qua trang
Web phd bién 1a Politically Incorrect (PI). Khau hiéu cia trang Web la
“Chéng lai cac tu tuong trao luu chinh tri than MY, than Ixraen, va chéng lai
qua trinh Hoi gido hoa chdu Au”. Tai Ha Lan, hau hét nhiing tuyén bd phéan
biét, thanh kién trén cac trang mang xa hdi déu nham vao nguoi Hoi gido. Tai
Bi, nam 2011 ghi nhan 51% nhirng 1oi phan nan nham vao nguoi Ho6i gido déu
dén tir truyén thong va internet [47, tr.13-15].

Trén phuong dién thi truong lao dong, ngudi Hdi gido ludn nhan duge it co
hoi viéc 1am hon va ludn phai chiu muic luong thap hon du cing bang cip hay vi
tri. Tai Phép, theo két qua khao sat nam 2010, kha ning duoc goi di phong van
ctia ngudi Hoi gido thap hon 2,5 1an so véi ngudi theo Kitd gido co cing bang
cap. Ngoai ra, cac ho gia dinh Hoi gido thé hé thir hai c6 thu nhap thap hon so véi

cac ho gia dinh Kito gido [27, tr.84]. Tai Puc, ngudi Hoi gido it c6 kha nang dugce
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tuyén dung hon néu tén cua ho nghe giéng tén cia nguodi Ardp ma khong gidng
tén ctia nguoi Ptrc. Ho tham chi con khong duoc hen dén phong van [51, tr.7].

Trén phuwong dién doi séng sinh hoat ton gido, su hién dién cua cac thanh
duong Hoi gido ciing ddy 1én nhiéu tranh cdi. Tai cic nudc EU c¢6 hang nghin
thanh duong Hoi gido duoc xay dyng nham phuc vu nhu cdu thuc hanh t6n gido
ciia cong dong Hdi gido noi day. Tinh dén niam 2009, Puc 1a nudc cod nhiéu
thanh duong Hoi gido nhit (2.600), tiép theo 1a Phap (2.100), Italia (661), Tay
Ban Nha (454), Ha Lan (432) va Bi (330) [29, tr.23]. Thanh dudong Hbi gido
dugc coi nhu biéu tugng vé duc tin ctia ngudi Hoi gido boi vay, ching thudng 1a
muc tiéu bi ché giéu hoic tan cong. Vi du nhu v€ tranh biém hoa hodc 1am Véy
ban thanh duong, dat thu lon hoac tiét lon vao noi sép xay thanh duong. Chién
dich “néi khong v6i Thanh dudng Hoi gido” (No mosques) dd duoc thuc hién &
cac nuéc nhu Ao, Thuy Dién va Italia. Mot s6 thanh duong bi cho 1a khong hop
phap da bi thi€u rui & Athens, Hy Lap vao thang 5 nam 2009 [29, tr.38,90]. Tai
Pure, vao nam 2012, mot nia sd nguoi Buac duge hoi phan ddi viéc xay dung
thanh duong Hoi gido tham chi d6 1a nhu cdu bic thiét cua cac tin d6 theo dao
nay [33, tr.12].

Trén phuong dién hién dién tai cac noi cong cong, hi¢n tugong ngudi Hoi
gido bi ling ma, xtc pham, bi tAn cong noi cong cong ngay mot gia ting & cac
nudc EU. Nguoi Hoi gido da tr¢ thanh tam diém cua sy thu dich noi cong cong o
Dure theo khao sat vao nim 2013 du ho chi chiém c6 khoang 5% dan s6. Thai do
bai Hoi gido & Plc cling thuoc nhém manh nhat & Tay Au [51, tr.1]. Theo
Europol, Prc 1a mét trong nhirng nude dién ra nhiéu cudc biéu tinh chéng Hoi
gido nhat vao nim 2014. Tinh riéng cudc biéu tinh & Cologne di c6 tdi khoang
4.800 nguoi tham gia va sau do chuyén thanh bao lyc. Cudc biéu tinh dugc td
chtrc bdi nhom PEGIDA (Ngudi chau Au Yéu nudce chdng Hoi gido hoa phuong
Tay) tai Buac [48, tr.9-10]. Tinh dén quy I ndm 2017, c6 khoang hon 200 vu tin

cong nham vao nguoi Hoi gido da xay ra tai Dtirc. Nhiing nguoi Hoi gido tai Puc
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duge hoi cho biét ho d3 bi lang ma, tin cong vé thé chat va bi pha hoai tai san.
Tat ca cac nan nhan nay déu trd thanh muyc tiéu tin cong vi ton gido cua ho [97].

Xu hudng thir hai la c6 cam tinh va ving hg doi véi ngueoi Hoi gido.

Nhitng ngudi theo xu huéng nay ludén mudn cong dan EU can phan biét
dau 1a Hoi gido cuc doan, dau 1a Hoi gido 6n hoa. Ngoai truong Phap, Laurent
Fabius goi vu xa stng ¢ Paris trong nim 2015 13 man ro, ong cho ring d6 1a
“nhitng ké khung bd dang phan boi lai Hoi gido [116]”. Ong mubn nhan manh
réng vu xa sung chi do mot nhém thiéu s6 Hoi gido cuc doan thuc hi¢n vi vay ky
thi ca thé giéi Hoi gido 1a didu khong nén lam. Thu tuéng Puc Angela Merkel
cling khéng dinh, dao Hdi 1a mot phén cua nudc Dbuc, ré‘mg nuoc Buc ung ho cac
ton giao khic nhau, cac dan toc khac nhau cung chung song hoa binh trén lanh
thé Pc. Thi tudng Dic dd kéu goi cac cong dan ctia minh “ding bao gid lip
lai” cac hanh vi chéng Hoi gido. Ba noi thing PEGIDA 14 nhiing ngudi co “trai
tim gia lanh, thuong day ap dinh kién va tham chi sy cam thu [122]”.

Maic du tam 1y ky thi dao Hoi dang 1én cao tai EU sau hang loat cac vu
khung bd nhung khong dai dién cho sé dong. Ngay tai Dirc, theo sd liéu ghi nhan
dén ngay 12/1/2015, ¢6 25.000 ngudi biéu tinh chdng nguoi Hoi gido, dong thoi
cling ¢6 téi 100.000 ngudi, tic 1a gip 4 1an, biéu tinh theo huéng nguoc lai.
Riéng tai thanh phd Leipzig, c6 3.000 ngudi biéu tinh chéng Hoi gido, thi cling
6 30.000 nguoi biéu tinh theo huéng ngugc lai [108].

Theo khao sat cia Trung tdm nghién ctru Pew cong bd nam 2016, Hbi gido
khong phai 1a nhom thiéu s6 duy nhat khong duoc wa thich tai cac nudc EU.
Thue té, thai do d6i voi ngudi Di gan tiéu cuc hon thai d6 ddi v6i nguoi Hoi
gido. Tai 10 nudc EU duoc khao sat, trung binh c6 48% nguoi dugc hoéi thé hién
thai d6 it c6 cam tinh véi ngudi Di gan trong khi con sb nay dbi véi ngudi Hoi
gido 1a 43% [74, tr.9]. Két qua khao st cling chi ra rang mic du thai d6 khong
mAy thién cam véi nguoi Hoi gido gia ting gan day tai hau hét cac nudc, dic biét
la Anh, Tay Ban Nha, Italia, Hy Lap va Phép nhung trung binh (khoang 57%)

nguoi duoc hoi tai 10 nude EU lai té thai do c6 cam tinh d61 voi ngudi Hoi gido.
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Diéu dang chu y 13, thai do tich cuc ddi véi ngudi Hi gido tai cac nude Tay Au
va Bic Au cao hon cac nuée Dong Au va Nam Au. Cu thé 65% ngudi Ha Lan va
ngudi Thuy Dién, 71% ngudi Phap va ngudi Dtc, 72% ngudi Anh to thai do tich
cuc voi ngudi Hoi gido. Trong khi chi c¢6 28% nguoi Hunggari, 31% ngudi
Italia, 34% nguoi Ba Lan, 35% ngudi Hy Lap t6 thai do c6 cam tinh ddi véi
ngudi Hoi gido [74, tr.4].

Hai xu hudng trén lIam cho vi¢c cd két cac cong déng trong EU, cu thé 1a
cong dong ban dia v6i cong ddng thiéu sé Hoi gido gip khong it khé khian. Néu
khong c6 su gan két cao giita cac cong dong thi muc tiéu nhat thé hoa vin héa —
x4 hoi ctia EU kho ¢6 thé thyc hién.

1.3.2. Trén phwong dién thue hién chii nghia thé tuc

Chu nghia thé tyc 12 mot trong nhitng van dé chinh tri quan trong ctia EU.
Ban chat ctia n6 1a su phan tach gitta nha nudc voi nha tho, giita quyén luc chinh
tri va quyén luc t6n gido. Chii nghia thé tuc cho rang ton gido nén duoc khudn
vao linh vyc riéng tu va cic t6n gido déu binh dang trudc nha nudc nhu cac to
chtrc xa hoi khac. Tuy nhién, chu nghia thé tuc tai EU lai gap rat nhiéu van dé
khi ap dung vé6i cong dong Hoi gido bai didc trung ctia cong ddong nay 1a doi séng
t6n gido va doi sdng chinh tri hoa 1am mat.

Viéc cAm céc biéu trung ton gido & noi céng cong chil yéu nham vao ngudi
Hbi gido & mot s6 nude EU cho thiy tac dong cua cong ddng Hoi gido dbi voi
viéc thuc hién chu nghia thé tuc tai EU rat o nét. Nudge Phép co thé coi 1a vi du
dién hinh cho viéc ban hanh dao lut ndy. Thang 9 nim 2010, Thuong vién Phap
thong qua ap dao du luat cdm viéc deo cac loai vai voc dung dé che mit ¢ noi
cong cong. Lénh cAm c¢6 hiéu lyc vao thang 4 nam 2011, &p dung ddi voi trang
phuc cua khoang 2.000 phu nit Hoi gido & Phap bao gdm burqa (tim choang toan
than c6 ca tAm man che mit ) va nigab (tdm vai che mit, nhung dé hd mot
khoang & mit). Theo dao ludt ndy, bat ky ai deo khin che mit ¢ noi cong cong s&
bi phat 130 Euro va bat ky nguoi nao budc ai do phai deo khin che mit ¢ noi

cong cong s& bi phat 30.000 Euro va c6 thé linh 4n téi mot nim t. Cac quan
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chte Chinh phu Phap va nhitng nguoi ung ho 1énh cAm d trich dan nhitng quy
dinh vé& pham gia con ngudi va quyén binh ding giita nam va nit, ciing nhu
nhitng quan ngai vé an toan céng cong dé bién minh cho chinh sach. Mot sb
nguoi khac cling déng tinh réng viéc deo khin che mit 1a biéu tuong cho su
phuc tung cia ngudi phu nit va lam cho nhiing ngudi nay khé hoa nhédp voi xa
hoi, thdm chi ngan can ho hoa nhap vao xa hoi. Cac cudc tham do du ludn vao
nam 2011 cho théy, dao luat nhan duoc su ung ho cua 82% dan ) Phép [35,
tr.13-14]. Tuy nhién theo cc nha phé binh chi rat it nguoi trong nhém Hbi giao
mac burqga hay nigab ¢ Phap theo phong tuc tdp quan cia ho va day la cach thuc
ma Tong théng Sarkozy thu hiit sy ting ho vé mit chinh tri tir cac cir tri bao thiL.

Nudc Phap khong phai 1a nudce dAu tién thong qua dao luat cAm phu nit doi
khin trim dau che mit tai EU. Trudc Phap, ngay 29/4/2010, Ha vién Vuong
quéc Bi d3 thong qua dao luat tuong tu, song mirc phat do d6i khin paranja (tAm
vai che kin dau, cd, vai nhung ho khuon mat), khin burka hay khin nigab thap
hon nhiéu so véi & Phap, chi tir 15 dén 25 Euro. Thém vao d6, nhitg phu nit vi
pham luat nay bi phat giam véi thoi han toi 7 ngay. Tiép d6, ngay 23/6/2010,
Thuong vién Ty Ban Nha ciing da théng qua dy luat cAm phu nit Hoi gido dung
khin paranja ¢ noi céng cong. Nhimg ngudi tng hd dy ludt cho rang viéc mic
trang phuc paranja khong chi han ché quyén tu do cta phu nit ma con giy kho
khan cho qué trinh dong nhat nhan cach, khong tuong hop voi khai niém nhan
pham. Vo cung thoi diém ndy, cac nudc Ha Lan va Thuy Si ciing chuan bi nhiing
dao luat twong tu dé chéng lai trang phuc cua phu nit Hoi gido ¢ cac nudc nay.

Tai Purc, Lién minh dang Dan cha va dang Xa hoi Co ddc gido da dé xut
1én Nghi vién tiéu bang cac du luat cAm gido vién nit khong dugc dung khin
tram dau trong trudng. Diéu dang luu y 1a, nhiing dy luat nhu vay lai khong cAm
sir dung cac ddu hiéu ton gido khac trong truong hoc, nhu khin trim dau cua cac
ba x0, ddu thanh gia Co ddc gido va mii chép Do thai gido. Cau chuyén bat dau
tir thang 7 nam 1998, Théng ddc bang Baden Wiirttemberg d3 dong tinh véi

quyét dinh cia truong Stuttgart vé viéc khong tuyén dung mot ngudi phy nit Hoi
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gido vao lam gido vién do cb ta deo mang che mit. Vi théng dbc cho rang, trong
Hbi gido, hijab (khin trum dau) 1a biéu twong chinh tri vé su phuc tung ctia phu
nir hon 1a nhiing yéu cAu vé mit ton gido thuc sy. Nam 2003, Toa an Hién phap
lién bang dd ban hanh 1énh cdm khin trim dau. 12 bang & Puc di 1an luot thi
hanh 1énh cAm nay d6i v6i gido vién 1a nguoi Hoi gido. Tuy nhién dén thang 7
nam 2006, Toa an bang Baden Wiirttemberg da can tré xu huéng nay va 1ap luan
rang viéc cam hijab 12 hanh dong phan biét d6i xur ddi voi ngudi Hoi gido vi
nhitng nit tu Kitd gido dung mang che mat khong bi cdm day hoc trong céc
truong cua bang nay [41, tr.7].

Nhiing thay doi trong hé thdng luat phap cua cac nude nham thyc hién chu
nghia thé tuc cho thiy paranja, burqa, va niqab d day cac nuéc EU vao nhiing
cudc tranh luan chinh tri cang théng. Dién bién gﬁn day nhét 1a viéc tranh cii vé
trang phuc burkini ctia phu nit Hoi gido & hau hét cac nudc EU dic biét 1a Phép.
Burkini, loai dd tdm kin toan thin ma phu nit Hoi gido mac tai cac bai bién chau
Au gay nhiing cudc tranh cii kich liét mia hé ndm 2016, din dén céac 1énh cam,
su can thiép cua toa an va nhiing cudc biéu tinh. Tai Phép, burkini bi liét vao
danh sach cidm str dung tai ba thanh phé Cannes, Villeneuve-Loubet va Sisco.
Bt ctr ai vi pham lénh cAm mic burkini tai Cannes phai dbi mat véi khoan tién
phat 38 euro (42 USD). Tinh dén thang 8 nam 2016, c6 it nhat 15 thanh ph va
thi trAn d3 ban hanh 1énh cAm [123]. Tuy nhién, dudi stc ép cua céng luan va
viéc phan xur cua toan an, 1énh cAm duoc ngung thuc hién & hau hét cac thanh
phd vao dau nim 2017. Mic du 1énh cAm d3 ngung thuc hién, song nudc Phap
van con tiép tuc tranh cii vé van dé nay cho dén hién nay.

Céc nha bao v¢ luat phap EU canh bao rﬁng, viéc cAm doan trang phuc truyén
thong cua phy nit Hoi gido co thé din t6i su phat trién ctia chu nghia cuc doan Hoi
gido, cling nhu gia ting bao luc chdng lai nguodi Hoi gido. Viéc cdm doan 4y cho
thdy chu nghia thé tuc ctia EU dang bi thach thirc boi chi nghia Hoi gido cuc doan.
Hay néi cach khac, chu nghia Hoi gido cuc doan dang tan cong vao cac gi tri clia

EU, dac biét 1a chu nghia thé tuc, mot trong nhting gia tri c¢dt 16i cua EU.
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1.3.3. Trén phwong dién dam bdo an ninh

Tac dong cua chu nghia khing bd Hbi gido cuc doan d6i véi viee dam bao
an ninh tai EU rat rd nét.

Truée hét, taic dong nay thé hién qua cam giac bat an cua ngudi dan EU khi ho
phai ching kién lién tiép cac vu khing b ddm mau tai EU trong nhitng nim qua.
Két qua cudc thim do do Co quan thim do du luan chau Au (Eurobarométre) thuc
hién hoi thang 4/2016 cho thdy sau cudc tin cong khing bd tai tha d6 Paris va
Brussels ddu nam 2016 méi lo ngai vé nguy co bi khing bd di ting dang ké. 40%
ngudi duge hoi cho ring nguy co tin cong khing bb tai cac qudc gia EU vén cao.
Tai Bi, ty 1€ nay 1a 50% va tai Phap 1a 54% [85, tr.4-6]. Tinh riéng tai Duc, nguy co
xay ra tin cong khing bd trong nam 2015 di ting gap 3 lan. Theo d6, trung binh ctr
3 ngay, gidi chuc Puc lai nhan dugc thong tin thudc loai nay. Céac thong tin da
khién Btrc phai ra 1énh huy nhiéu su kién tip trung dong ngudi nhu da bong, 18 hoi
hoa trang, cac cudc biéu tinh hay phong toa, giai tin nha ga, bén tau.

Cong dan EU ciing lo ngai vé viéc nhitng ké khung bd sau khi duoc t6i
luyén ¢ Trung Pong bai IS sé& trd vé qué huong mang theo cac k§ ning khing
bd, két ndi nhirng nguoi Hoi gido bat man, phoéng dai su cuc doan cua ho va du
dd ho hoat dong cho cac td chirc khung bo.

Méi lién hé giira nhitng ké Hoi gido cuc doan tra tron vao EU thong qua
con duong di cu — ty nan va tinh trang bat 6n vé an ninh tai EU d3 hién hitu
trong x4 hoi cac nude nay. Cac vu danh bom khung b tai Phap thang 11/2015,
cac vu quay rdi tinh duc & Pure trong mua Giang Sinh 2015, cac vu danh bom &
Bi thang 3/2016, vu xe tai lao vao dam dong ¢ thanh phd Nice vao ngay ky niém
quéc khanh Phap ngay 14/7/2016 vu tin cong bang riu trén tau chd khach tai
Cologne, DBuc ngay 18/7/2016, va vu xe tai lao vao chg Giang sinh, Berlin, Puc
ngay 19/12/2016 déu la nhirng mbi de doa cu thé, va lam cho khang bb Hbi gido
cuc doan tré thanh mot vin dé dang quan ngai trong x3 hoi EU. Hon 1 triéu
ngudi di cu téi EU vao nam 2015 d4 khién khu vyc nay phai d6i dién véi sy qua
tai cua cac dich vu kiém soét an ninh, day 1 mot co hoi dé nhitng ké khung bd

dé dang xam nhép vao EU [94]. S6 lugng ngudi nhp cu tuy c6 gidm vao nhing
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nam tiép theo, song van 1a mot trong nhitng nguyén nhan gay bat 6n xa hoi tai
noi dy. Theo bao cdo cua Lién hop quéc, tir thang 1 dén thang 7 nam 2017, da
c6 té1 100.000 nguoi nhdp cu vuot Dia Trung Hai (so voi 231.503 nguoi cung
ky vao nam 2016) t6i chau Au [118]. Nhitng vu cudp giat, trém cap, tinh trang
budn ban va str dung chat ma tay lién quan dén ngudi Hoi gido dang ting manh
trong thoi gian gan ddy. Nan budn ban ma tay, nd 18 va tit ca cac hinh thirc toi
pham khac khong phai chiu sy kiém soat hai quan nghiém ngat, do do, hoat dong
t6i pham tdm qudc té trd nén dé dang hon nhiéu.

Thir hai, tac dong ndy thé hién qua sé ngudi thiét mang do nhimg phan tur
Hbi gido cuc doan trong cac vu tin cong khung bd ciing cao hon so véi cac luc
lwong khung bd khac. Biéu dd thé hién sb nguoi tir vong trong cac vu khung bd
trong vong 15 nam, tir sau 11/9/2001 dén 22/3/2016 tai cac nuéc Tay Au duoc
dang trén bao The Economist cho thdy sd nguoi thiét mang do nhitng phan tir Hoi
gido cuc doan, muon danh nghia thanh chién dé gy ra cac vu khung bd cao hon
han so véi cac luc lugng khung bd khac. Cac nude bi tan cong boi Hoi gido cuc
doan véi thuong vong nhiéu nhat 1a Tay Ban Nha, Phap va Bi [117].

Thit ba, cing voi cudc khung hoang nhap cu, khung bd Hbi gido cuc doan
tai EU da tac dong dén quyét dinh dén sy ton tai hay x6a bo hi€p udc Schengen
— mot trong nhing thanh tyu chinh cta qua trinh nhit thé héa chau Au, biéu
tuong cho sy doan két, tu do va thinh vuong cua EU. Néu xoa bo hi€p udc nay,
tinh hinh an ninh tai EU s& ¢6 nhiéu bién d6i. Do lo ngai nguy co khing b6 dén tir
nhimg ngudi nhap cu (phan 16n ho 12 ngudi Hoi gido), va khong mudn tiép nhan
thém nhitng ngudi nay, Dic, qudc gia dugce coi 13 ¢ chinh sach cdi md nhat d6i
v6i ngudi nhap cu, lai chinh 13 quéc gia dau tién tuyén bd nging thyc hién hiép
wdc Schengen tir ngay 13/9/2015. Ngoai ra cac qudc gia khac nhu Pan Mach,
Thuy Pién, Ao ciing da tam ngimg hiép udc Schengen. Néu hiép wdc Schengen bi
x6a bo, EU sé& phai d6i dién véi thach thirc 16n chua timg c6 — d6 v& tir bén trong,
tham chi c6 thé kéo theo su sup dd cta ca Lién minh nay. Tac dong dén sy sup dd
ay chinh 1a anh hudng cua nhitng ké Hdi gido cuc doan. Theo khao sat nam 2016

ctia Trung tdm Nghién ciru Pew, hon mot nira s ngudi duoc hoi tai 10 nuée EU
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cho rang ti 1é ngudi ti nan tran vao s& lam tang nguy co khung bd tai dit nude cua
ho, dac biét tai cac nudc Ba Lan, Hunggari, Puc, va Italia [74, tr.29-34].
1.3.4. Trén phwong dién thay doi hé thong chinh tri

Vén @& Hoi gido tai EU gop phan lam diy 1én nhitng hiéu Gng chinh tri trai
chiéu & khu vuc nay. Cac dang canh hitu va cuc hitu thudng dé cap dén nhimg
quan ngai vé viéc mat ban sic qudc gia do sy “xam thuc” cia ngudi Hoi gido va
quan ngai vé khung bd Hoi gido cuc doan da nhan duogc sy ung hg & nhiéu nudce
EU. Nguoc lai, cdc dang canh ta va cuc ta lai ¢6 xu hudng roi vao thodi trao do
chua dé ra dugc cac giai phap hiéu qua ddi v6i van dé Hoi gido va cac van dé
kinh té, chinh trj, x hoi khéc.

Sw tréi didy manh mé ciia cdc ding cwe hitu tai EU

Cac dang nay lién tuc dat duoc thanh cong trong cudc bau ctr & EU, nhu
bau cir & Thuy Pién, Phan Lan, Hunggari, Italia, Pan Mach va Ha Lan. Su ndi
1én cua lan séng cuc hitu & hau hét cac nude thanh vién EU trong mot vai nim
tré lai ddy 1am chia r& sdu sic Lién minh ndy. Cac dang cuc hitu c6 cac dic trung
nhu: (1) chi nghia dan tay (chu nghia chéng gi6i e-lit hay chéng nha cam
quyén); (2) chii nghia doc doan va (3) chu nghia bao vé nguoi dia phuong (su
két hop cua chi nghia dan tdc va chil nghia bai ngoai)

Thai d6 tiéu cuc ddi véi ngudi nhap cu, dic biét 1a ngudi Hoi gido nhap cu
1a nét chu dao cua phong trao cuc hitu trong nhiéu nim. Cac nha dan tiy nhan
manh rang m&i mot nhom ngudi déu co cac ban sic van héa khac nhau, khong
thé hoa tron. Cac dang cuc hitu 16n manh nhat déu thé hién chi nghia bai ngoai,
dic biét 1a bai Hoi gido. Ho bién minh rang khong phai do ho phan biét ching
toc ma 1a do tinh khong khoan dung trong cong ddng nguoi Hoi gido. Vi nhimng
tu tuong trén, tir lau lan séng cuc hiru da can tré qua trinh xay dyng mot chinh
sadch nhép cu chung va cling nhu chinh séch héi nhap chung cho ngudi nhép cu.
Boi 1& dé ddi pho véi thach thire nhap cu mot cach toan dién va hiu qua, cic
lanh dao EU khong thé bé qua quan diém cia phe cuc hitu, nhat 13 trong giai

doan cac dang nay ngay cang chiém uu thé ¢ nhiéu nudc thanh vién EU.
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Hbi gido nhap cu trd thanh chil dé chinh tri cta dang cuc hitu & Phap. Dang
Mit tran Qudc gia Phap (FN) 1a mot dang cuc hitu, chu truong "nudc Phép 1a
ctia nguoi Phap". Ba Marine Le Pen, ldnh dao Pang nay tuyén bd rang “nhiing ai
duy tri lién két v6i chu nghia Hoi gidao” s& 1a “ké thu cua nudc Phap” [114] va
cho ré‘mg “Hoi giao la mdi de doa 1én nhét, de doa khong chi nudc Phap ma toan
bd thé giéi phuwong Tay” [33, tr.17]. Theo két qua bo phiéu chinh thirc ngay
6/12/2015, FN d3 dan dau sb phiéu tng ho tai 6 trong s6 13 khu vuc cua Phap.
Pung ¢ vi tri thi hai 13 dang Cong hoa cua cyu Tong thdng Phap Nicolas
Sarkozy dan dau 4 khu vuc, tiép theo 1a Pang x4 hoi cam quyén vé6i 2 khu vue.
FN di gianh thing lgi mang tinh chat lich sir trong vong mét cudc bau cir ving &
nudc nay va lan dau tién ndi 1én thanh mot trong nhitng dang chinh tri chinh &
Phép. Chién thiang lich sir cia FN ¢ vong mot di gy ra su lo ngai cho chinh
truong Phap ciing nhu toan chau Au. Néu tu tudng cuc hiru 16n ngoi thi d6 1a
nguy co cho mot sy d6 v cho ca chau Au.

Tuong tu nhu & Phap, Bang Nhan dan Ban Mach thudc canh hitu da gianh
duoc 21% s phiéu trong cac cude bau cir qudc gia thang 6/2015 nhd vao cuong
linh chong Hoi gido. Thuy Dién ciing dang ching kién sy phat trién nhanh chong
ciia dang Dan chu cuc hitu luén chu truong phan ddi nhap cu va bai Hdi gido.
Hang loat vu phong hoa dbt cac dén tho Hoi gido & Thuy Dién cho thiy chu
truong bai Hdi gido cuc doan, bai nhap cu cua cac dang cuc hitu & ddy nhan
dugc sy ung ho cua khong it ngudil dan ban dia. Pang canh hiru Nhan dan Thuy
ST (SVP) di tién hanh mét cudc trung cau dan ¥ vé viée cAm xay dung cac thap
Hbi gido. SVP cho rang “chau Au khong con 1a chdu Au nita, né s& tré thanh
Cong hoa Hbi gido (Islamic Republic). Ching ta dang & trong thoi khic mang tinh
budc ngoit cua lich sir va néu ching ta khong bao vé nén van minh ctia ching ta,
no s& bién mat” [33, tr.17]. Pang canh hiru Lega Nord cua Italia cling dwa ra hang
loat cac nhan xét tiéu cuc vé ngudi Hoi gido, ngudi nhap cu. Pang nay di gianh
duogc thanh cong to 10n trong cudc bau cir ndm 2015 ¢ Tuscany voi 20% sd phiéu
[115]. Piéu ndy chua timg xay ra & nudc Italia — noi ma quyén luc tir xwa dén nay

hau nhu nadm trong tay cac nha canh ta.
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Pang Lua chon danh cho nuéc Ptc (AfD) di kéu goi cdm xay dung thap &
cac thanh dudng Hdi gido, cAm st dung mang che mat, va cAm nguoi Hoi gido goi
cac tin d6 di cAu nguyén. Trong cac cudc thim do vao thang 5 nam 2016, ty 1¢ tng
ho Pang nay da tang 15%, giup Dang nay trd thanh Dang thit ba phd bién nhét &
Puc. Pang AfD con duge du bao s& c6 thé pha v quyén luc cia lién minh cAm
quyén von kéo dai tir sau Chién tranh Thé gidi thr hai dén nay [104].

Theo khao sat ndm 2016 cta Trung tdm Nghién ctru Pew, nhitng nguoi theo
canh hitu thuong co thai do tiéu cuc hon ddi véi ngudi Hoi gido so voi nhiing
nguoi theo canh ta. Riéng & Hy Lap, 81% nguoi theo canh hiru bay to su khong ua
thich d6i voi ngudi Hoi gido, trong khi 50% ngudi theo canh ta bay to ciing quan
diém. Ngoai ra, nhitng ngudi theo canh hitu ciing ¢6 xu huéng khing dinh rang
ngudi Hoi gido khong mubn hoi nhap. C6 tdi 75% ngudi theo canh hitu & Pirc bay
t6 quan diém nay, tiép theo 1a cac phe theo canh hitu & TAy Ban Nha (74%), Y
(69%), Phap (64%). Trong khi d6, phia canh ta c6 trung binh 42% s nguoi dugce
hoi & 7 nuée EU cho rang ngudi Hoi gido khong mudn hoi nhap [74, tr.23-25].

Nhitng nguoi theo tu tudng cuc hitu tai EU nhin chung cho rang cudc khung
hoang di cu tir nim 2014 dén nay sé& 1a nguyén nhan cua mot cudc khing hoang
khac co tac dong sau rong va nghiém trong hon: d6 1a vin minh chau Au bi x40
tron, tham chi 1a bi de doa trude sy lan tran cia van minh Hoi gido ton tai trong
nhirng nguoi di dan va tu twong Hoi gido cuc doan cua nhitng ké khing bd. Khi
van minh Hoi gido “xam 14n” s& anh hudng dén ban sic Kitd “thudn nhat” cua
chau Au. Nhitng ngudi canh hiru ciing ung hd quan diém cta gido su Samuel
Huntington cho rang “mot nguoi c6 thé lai nira Phap, nira A rap va cing 1a cong
dan cta hai nuée, song ho khé c6 thé tré thanh mot nguoi nira Hoi gido va nta
Thién chua giao [60, tr.11]".

Tu tudng ctia nhirng dang cuc hitu, bai nhdp cu va néu cao tinh than dan toc
d3 ting tam lang xudng nay lai ¢6 xu huéng 16n manh do nhiing tac dong cua
khiing bd Hbi gido va khing hoang di cu. Nhiing tu tudong d6 s& chi cang 1am ting
chia r& x4 hoi va day nguoi Hoi gido ra xa hon dong chay cua x3 hoi EU va chi

cang gia ting thém bao lic, khing b va cuc doan.
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Xu thé thodi trao ciia lwc lwong cdnh td tai EU

Vi¢c cac dang canh hitu va cuc hiru da tan dung tdt cac mdi de doa phi
truyén théng dang hién hitu ddi v6i EU, dic biét 1a van dé di cu, khing bb da gop
phan 1am cho luc lugng canh ta tai EU suy yéu. Cac khau hiéu bau cir mang tinh
dan toc chu nghia, bai ngoai da dem lai sy ung ho va ) phiéu cao cho cac luc
lwong canh hiru dong thoi khién cho lyc lwong canh ta phai d6i mit voi su thoai
trao 16n. Xu thé thoai trao ctia canh ta tai EU hién dang dién ra rd rét va 1a mot qua
trinh tit yéu. Pang cha ¥ nhit 1a cudc tong tuyén ctr Ba Lan ngay 25/10/2015 da
danh diu thit bai nang né cua luc lugng canh ta nudc nay, dac bi¢t 1a Bang Lién
minh Dan chii Canh ta (SLD). Lan dau tién ké tir nim 1989, Ba Lan s& khong c6
dai dién canh ta trong Qudc hoi va tré thanh nude duy nhat tai EU khong c6 dang
canh ta tai Nghi vién.

Tinh dén nim 2016, chi c6 8/28 nuéc thanh vién EU (bao gdm Phap,
Italia, Manta, Thuy Dién, Séc, Xlovakia, Ao va Croatia) c6 chinh phu canh ta,
chiém 32,5% tong dan sé khéi EU. Tinh tir cudc bau cir Nghi vién chau Au vao
thang 5/2014, khi lyc lugng trung hiru 1a Pang Nhan dan chau Au (EPP) gianh
chién thing, tai cdc nudc thanh vién EU d3 dién ra gan 20 cudc bau ctr quéc hoi
va tong thong, trong d6 luc luong canh ta chi thang duy nhét hai cudc ¢ Thuy
Pién va Hy Lap [92]. Theo phan tich cua The Economist, luc lugng xa hoi —
dan chu ciia cac nuéc EUIS cii hién dang c6 két qua toi té nhat ké tir thap ki
1960 tro lai day [107].

Tai cac nudc canh ta van dang nim quyén, luc lugng nay ciing gip phai
khong it khé khin. Trong cudc bau cir & cac bang vao thang 3/2016, Pang Lién
minh Dan chi Co dbc gido (CDU) cta Thu tuéng Angela Merel thua ddm nhat, vé
nhi tai bang Rhineland-Pfalz va Baden-Wuerttemberg — von duoc xem 14 ctr dia
lich st cia CDU. Mic du vé nhét tai bang Sachsen-Anhalt, vi thé CDU nhin
chung van dang giam thé tham. Két qua nay thé hién sy phan ddi ngay cang gay
gat d6i vé6i 1ap trudong tng ho nhap cu cia Thu tuéng Angela Merkel va méi lo
ngai khing b6 Hoi gido cuc doan c6 nguy co gia ting & nudc nay.

Van dé nhdp cu va van dé chong khung bo Hoi gido cuc doan 1a mot trong
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nhitng nguyén nhan khién Tong théng Frangois Hollande khong tai tranh ctr cho
nhiém ky hai. Thu tuéng Phap Mauel Valls di bi loai ngay tir vong bau ctr so bd
ciia Pang Xa hoi. Két qua bau cir tong théng Phap dau thang 5 nim 2017 da day
1én mét su lo lang rat 16n khong chi & Phap ma ca & chau Au va thé gidi. Pay 1a
lan thir hai sau bau ctr tong thong nim 2002, ba Marine Le Pen tng vién cia
Pang FN vao toi vong 2 va thu dugc hon 34% phiéu bau. Mic du ba khong
trang cir tong thong nhung nhiéu nha nghién ctru cho rang trong 5 nam t4i néu
nuéc Phap khong giai quyét duoc van dé nhip cu, van dé hoi nhap cua nguoi
Hbi gido, van dé khung bd, dang cuc hiru s& 1én nim quyén lyc nude ndy va EU
c6 thé sé tan ra.
Tiéu két

Trén thé gidi, Hoi gido 1a ton giao 16n tha hai, véi khoang 1,6 ti tin dd, sau
Kito gido. Van dé Hoi gido trong quan hé quéc té hién nay kha phuc tap, tuy
nhién ndi cdm hon ca 1a van dé khung bd Hoi gido cuc doan. Sy 16n manh va lan
téa trén quy mé toan cau cia khung b Hoi gido cuc doan d3 thach thic nghiém
trong dén an ninh cua thé giéi. Chung tao nén mot phong trao tan cong lidu chét
gay thuong vong cao, kho luong va khé ngan chan. Hon nira, ching con thach
thire thiét ché x4 hoi, hé thong chinh tri, luat phap va gia tri cta cac qudc gia. Su
16n manh d6 da din dén viéc tap hop lién minh chéng khing bd Hdi gido cuc
doan trén pham vi toan cau. Tuy chung mot muc dich chéng khing bd nhung
mdi lién minh lai theo dudi nhimg loi ich riéng din t6i nhitng bat dong, mau
thuan khé c6 thé hoa giai. Thuc trang khung bd Hdi gido cuc doan va viéc hop
tac ctia cac nudc trén thé gidi trong cudc chién chdng khing bd déu s& tac dong
dén van dé Hoi giao tai EU.

Tai EU, c¢6 khoang 19 triéu ngudi Hoi gido dang sinh sdng. Hoi gido 1a ton
gido thiéu sd 16n nhat EU va ciing 1a cong déng Hoi gido hai ngoai 16n thir ba
trén thé giéi. Cong ddng Hoi gido tai EU d3 va dang dit ra nhitng van dé nan giai
d6i voi Lién minh nay, trong d6 ndi com 1a viéc hoi nhap khé khan cua ciia cong
ddng Hoi gido va viée gia ting chu nghia khing b trong cong ddéng nay. Thuc

trang hoi nhdp ctuia cong dong Hoi giao tai cac nudc sé tai duge cho la dang lo
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ngai. Thyc trang ndy thé hién rd nhat qua viéc cong dong Hoi gido thuong sdng
trong nhitng khu vuc cta riéng ho, it tham gia vao cac hoat dong cua cong dong
ban dia va dugc vi nhu cac “xa hdi song song”. D6 la mdt trong nhitng nguyén
nhan din t6i viéc gia ting cac hoat dong khing bd ctia cac phan tir Hi gido cuc
doan tai EU tir dau thé ky XXI dén nay. Diéu dang quan tdm nhat ¢ day 13, cha
nghia khung b Hoi gido tai EU lai do chinh nhiing ké sinh ra va 16n 1én, tham
chi c6 quyén cong dan tai EU gy nén.

Nhitng van d& Hoi gido ndy tao nén sy chia r& trong xa hoi EU ddi voi
ngudi Hoi gido, hinh thanh nén hai xu hudng trai ngugce nhau, mot xu huéng xa
lanh va loai trir nguoi Hoi gido, mot xu huéng yéu mén va ung ho nguoi Hoi
gido. Nghiém trong hon 13 nhitng vin dé nay tao nén thach thirc ddi véi an ninh
ciia EU, nhit 13 khi nhitng ké khing bé Hoi gido cuc doan — nhitng “con s6i don
doc” co thé s& két hop voi nhirng chién binh thanh chién ngudi chau Au sau khi
duoc t6i luyén & Trung Pong, chau Phi tré vé qué huong. Mdi de doa khung bd
nay ciing ngay mot 16n hon tir nhitng phan tir cyc doan tra tron vao chau Au qua
con dudng di cu — ty nan. Cac van dé& Hoi gido ciing co thé tao nén su thay doi
trong hé thong luat phap va hé théng chinh tri ctia cac qudc gia EU. Nhiing dao
luat cAm sir dung nhimng biéu trung cta ton gido & noi coéng cong, trong d6 chu
yéu nham vao nguodi Hoi gido ctia mot sé nudéc EU dd diy cic nude ndy vao
nhiing cudc tranh luan chinh tri cang théng. Bén canh d6, cac dang cénh hiru
theo chu nghia dan tdc, bai nhdp cu ngay cang nhan duoc sy ung hd cia cong
dan EU do tac dong ciia khing bd Hoi gido va khung hoang di cu — ty nan. Cling
v6i @6 1a su thoai trao cua cac dang canh ta, thudng tri trong phat trién kinh té
va hoi nhdp. Nhirng tu tudng cuc hiru 16n manh s chi cang Iam tang chia ré xa
hoi va day nguoi Hoi gido cang xa hon dong chay chu dao cia xi hoi EU, chi

cang tang thém bao lyc va cuc doan.
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CHUONG 2:
EU VOI VIEC GIAI QUYET VAN PE HOI GIAO
TU PAU THE KY XXI DEN NAY

Pé giai quyét van dé Hoi gido, EU phai tinh dén: chinh sach ton gido vi
cong dong Hoi gido tai EU 1 cong ddng mang tinh ton gido rat dic trung; chinh
sach nhép cu vi cong ddéng Hoi gido tai EU chu yéu dugc hinh thanh qua con
duong nhap cu; chinh sach vé an sinh xa hoi vi cong déng Hoi gido 1a mdt thuc
thé ctia EU; chinh sach hoi nhap vi duong nhién EU phai tinh dén viéc hoi nhap
cong dong nay; ngoai ra khong thé khong ké toi chinh sach chong khung bé do
mot s6 nude EU bi khing bd Hoi gido cuc doan tin cong rit tan bao va dAm mau
tir dau thé ky XXI dén nay. Xét thay hai van dé: hoi nhap kho khin va gia ting
khung bé cua nhitng ké Hoi gido cuc doan 13 hai van dé ndi com nhét, mang tinh
thoi sy nhat nhu di phan tich trong chuong 1, luan an chii yéu phén tich qua
trinh EU giai quyét van dé Hoi gido dudi hai goc do nay. Doi voi mdi qua trinh
giai quyét déu dugc xem xét ca trén chinh sach va thue tién, ca cap do lién minh
va cap do qudc gia (Phap va Puc).

2.1. Chinh sach ciia EU ddi v6i van dé Hoi gido
2.1.1. Chinh sdch cia EU déi véi viéc hji nhip cia cong dong Hoi gido

Chinh séch ctia EU d6i véi viéc hoi nhép cua cong déng Hoi giado dugc déra
cap d6 lién minh va cip do qudc gia. Chinh sach nay thuc chit nam trong chinh
sach hoi nhap cac cong ddng thiéu sd nodi chung. Tuy khong chinh thirc cong khai
nhung cac chinh sach nay chi yéu nham vao cong ddng Hodi gido nhép cu.
2.1.1.1. Cdp d¢ Lién minh

Dé hoi nhap ngudi nhap cu ndi chung va ngudi Hoi gido néi riéng, EU c¢6
hai huéng tiép can. Mér la dung cac “luat mém”, chu yéu 1a nhitng goi ¥ tir Hoi
ddng chau Au va Uy ban chau Au. Hai la “luat ctng”, luat phap ctua EU.

“Luit mém”: Cic nguyén tic co ban chung (The Common Basic

Principles - CBPs)
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Céc qui tic chung (The Common Basic Principles - CBPs) d6i v6i viéc hoi
nhap ngudi nhap cu vao EU dd dugc chdp thuin vao nam 2004. Theo qui tic
chung nay, hoi nhap 1a “qua trinh hai chiéu, lién tuc, dai han va nang dong”. Qua
trinh nay doi hdi, mot mat “cac nudc tiép nhan phai tao co hoi cho nhitng nguoi
nhap cu tham gia kinh té, xd hoi, van hoa va chinh tri”, mit khac hoi nhap cling
am chi viéc can thiét ton trong cac gia tri co ban ctia EU bao gém “céc qui tic vé
tu do, dan chu, ton trong nhan quyén va cac quyén tu do co ban, cac luat 1&” [54,
tr.48-50]. Theo 11 qui tdc chung ndy, nudc tiép nhan phai thay d6i va tao co hoi
cho ngudi nhap cu. Tuy nhién, trén thuc té cac xa hoi so tai kho c¢6 thé chip nhan
diéu nay vi rat nhiéu van dé dic biét 1a sy “yéu kém” vé nhiéu mit cua ngudi nhap
cu. 11 qui tic nay khong bat budc vé mit phap 1y ddi v6i cac thanh vién, d6 chi 1a
huéng dan dé cac nude xem xét va danh gia hudng wu tién cua ho dbi voi viée hoi
nhap. Vi vy phan 16n cta qui tic cia CBPs chi don thuan mang tinh biéu tuong.
Anh huong caa CBPs 1én luat phap cia cac quéc gia va EU rat han ché.

Mot sb bién phap khac duoc xép vao nhom “luat mém” nhu viée thiét 1ap
cac diém lién lac quéc gia vé hoi nhap (National Contact Point) vao thang 11
nam 2002 dé trao d6i thong tin vé cac thach thirc hoi nhap ciing nhu nhiing thuc
tién hoi nhap thanh cong giita cic nude thanh vién. Ngoai ra, EU xuat ban bao
c40 hang nim dau tién vé nhip cu va hoi nhap vao thang 7 nim 2004. Béo cdo
nay phan tich xu hudng trong chinh sach hdi nhép ctua cic nudc thanh vién va
nhan dién nhimng thach thirc chi yéu ddi véi tién trinh hoi nhap. EU ciing phat
hanh sach hudng dan cach thiuc hoi nhap cho cac nha hoach dinh chinh sach
duoc viét boi cac trung tim lién lac qudc gia vao thang 11 nim 2004.

Nhitng bién phap “mém” ciia EU chi yéu mang tinh khuyén nghi hay goi ¥.
Ching quan trong véi khung 1am viéc chung cua EU vé hoi nhap nhung c6 it
“quyén luc” trong viée thuc thi vi khong bat budc vé mit phap 1y.

“Luat cirng”: Luat phap cia EU

Luat quan trong nhat lién quan dén nhdp cu va tir d6 anh hudng dén tién

trinh hoi nhap la Luat vé tinh trang cua nhitng ngudi cu trd dai han
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(2003/109/EC) va luat doan tu gia dinh (2003/86/EC). Hai luat nay thiét l1ap
nhirng chuan muc t6i thiéu ddi véi quyén ciia cong dan nude thit ba. Tuy nhién,
cac qudc gia duge ap dung hai luat ndy mot cach linh hoat theo diéu kién cua
tirng quéc gia va luat phap cua timg qudc gia.

Trudc d6, Cong ddng chiu Au ciing d thong qua hai luat vao nam 2000 rat
quan trong ddi voi viéc hoi nhap 1a luat 2000/43/EC — luat vé binh ding ching
toc (The Race Equality Directive) va luat 2000/78/EC — luét vé binh dang trong
cong viéc (The Employment Equality Directive) voi muc dich bao v€ moi nguoi
trong EU khong bi phan biét ddi xtr do ching tdc, sic tdc, ton gido, do tudi, gidi
tinh hay tat nguyén. Van dé thé hién ton gido va vin hoa ¢ noi cong cong da
dugc cac nha Ianh dao EU dac biét chu trong vi vay luat binh déng trong cong
viéc dugc thong qua mdt cach chi tiét. Thuc ra, hai luét nay chu yéu nham giai
quyét van dé cau nguyén trong thoi gian di 1am cua cac tin d6 Hoi gido, hay viée
nghi 1am cua ho vao nhitng ngay c6 nhirng nghi thirc tén gido truyén théng cua
ho, hay viéc trang phuc cua ho tai noi lam viéc.

Ciing vao nam 2000, Hoi ddng Uy ban chau Au chéng phéan biét chung toc
va khong khoan dung (ECRI) d3 dua ra hai khuyén nghi cho chinh sach chung:
Khuyén nghi sb 5: chéng khong khoan dung va phan biét ddi xir dbi voi nguoi
Hbi giao (CRI (2000) 21) va Khuyén nghi sé 7 d6i véi luat phap qubc gia dé
chéng phan biét chung toc (CRI (2003) 8). Pang chi y 1a khuyén nghi sé 5 chi ra
rang cong dong Hoi gido 13 d6i twong chi yéu chiu nhidu sy phan biét thanh
kién, va cho rang can phai phan biét giira thai do va hanh dong chdng lai nguoi
Hbi gido. Nhitng dinh kién bat cong hay nhiing 15i chi trich tin ngudng, ton gido
ctia ngudi Hoi gido déu c6 thé duge xem 1a pha hoai cac quyén co ban.

Do binh ding gi6i 1a mot gia tri ¢t 16i ctia Lién minh chau Au nén vao nim
2000, Uy ban chau Au nhin manh trong dé xuit ciia minh cho chién lugc khung
cong ddng vé binh ding giéi (2001-2005) rang "mic du nhiéu tién bo dang ké da
dugc thuc hién lién quan dén tinh hinh cua phu nir trong cac nudc thanh vién,

nhung su binh dang gi6i trong doi sdng hiang ngdy van dang bi x6i mon” [87,
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tr.28]. Trong dé xut cling néu 1én rang phu nir Hoi gido 1a nhitng nan nhan pho
bién cua bao luc, sy dan ap va phan biét ddi xur.

"Chuong trinh khung d6i v6i viéc hoi nhap cac cong dan cia nudc thi ba
trong Lién minh chau Au" di duoc dé xuat boi Uy ban chau Au vao nim 2005
nham tao diéu kién cho dbi thoai lién vin hoa va lién t6n gido & cip lién minh, va dé
phat trién d6i thoai cua Uy ban chau Au véi cac to chire ton gido va nhan dao. EU
xac dinh hai ndi dung chinh trong qua trinh hoi nhap. Thir nhd't, hoi nhép van hoa
c6 anh hudng truc tiép 1én cach cu xir ctia nguoi nhap cu ddi véi nudce tiép nhén.
Thit hai, hoi nhap kinh t& c6 anh huong gian tiép 1én ngudi nhap cu chu yéu
thong qua thi trudng lao dong. Héi nhdp vin héa dugc hiéu 1a Chinh phu cé
nhirng chinh sach anh hudng t6i ban sic cia ngudi nhap cu. Nhitng ngudi nhap
cu thudng c6 quan hé véi it nhat hai nén vin hoa: van héa nudc gbe cua ho (van
hoa thiéu s6) va nén van hoa cha dao trong dat nudc ma ho hién dang sinh sng.
Cac nudc chdu Au khac nhau c6 nhitng quan diém khac nhau vé hoi nhap vin
hoa. Ho ciing timg tranh cai gay gat vé viéc hoi nhap (integration) va viéc dong
hoa (assimilation). Co y kién cho rang chinh sach hoi nhap thanh cong khi nhimng
ngudi nhap cu tir bo vin hoa thiéu sd cta ho va bi hoa tan hay dong héa vao nén
van héa méi. Mot quan diém khéac cho rang chinh sach hoi nhap vian hoa thanh
cong khi ngudi nhap cu c6 thé gitt nén van héa gdc trong khi chip nhan nén van
héa méi hay it nhét 13 khong chdi bé nén vin héa méi. Vi quan diém thir hai
nay, mot sé nude thic ddy cac chuong trinh hoc ngén ngit ciia nude tiép nhan
cho ngudi nhap cu voi mong mudn ho s& nhanh chéng hoa nhap véi xa hoi so
tai. Hoi nhap kinh té duoc hiéu 1a Chinh phu c6 nhitng chinh séch thi truong lao
dong dé gitp cho ngudi nhap cu hdi nhap dugce kinh té s& tao co s viing chic
cho vi¢c hdi nhap vé mit xa hoi va van hoa. Vi dy, nam 2007, Thuy Dién di
thue thi chinh sdch mang tén instegsjobb. Chinh sach nay trg cip viéc lam cho
nhirg nguoi dang tim kiém co hoi ty nan va da nhan dugc gidy phép cu tra.

Ngoai ra, mot s6 nudc khac nhu Anh, Phap, Y thuc hién chwong trinh Ving
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doanh nghiép EZ (Enterprise Zone) nham dem dén stc song méi cho nhimng
vung kinh té yéu kém. Piém chung ciia cic chuwong trinh EZ 1a mién thué va
cung cdp hang loat hinh thtic trg cip. Hai bién phap hoi nhap vian héa va hoi
nhap kinh t& c6 mbi quan hé khing khit v6i nhau. Vi dy nhu, néu chdi boé nén
vin hoa chinh, ngudi nhap cu s& gip rat nhidu kho khin dé budce vao thi truong
lao dong.

Dua trén cac qui tdc d3 duoc dé ra nhu trén, EU trién khai cac chuong trinh
hoat dong cu thé déng thdi wu tién khuyén khich cac qudc gia thanh vién dua ra
nhirng bién phap phu hop véi diéu kién ctia nudc minh dé hoa nhap cong dong
Hbi gido tot hon.
2.1.1.2. Cdp dé quéc gia

Ngoai chinh sach chung ctua khdi thi chinh sach ddi voi viée hoi nhap cua
cong dong Hoi gido lai chu yéu lién quan dén tirng Chinh phu cta cac qubc gia.
Tham chi, cac chinh sach cua ting qudc gia duoc coi 1a chi chdt va quan trong
dbi voi mire d6 thanh cong cua viéc hoi nhap cua cong dong Hdi gido nhap cu.
Tir dau thé ky XXI, nhap cu da lam ting thém tinh da dang vin hoa tai cac nude
EU. Quan ly tinh da dang van hoa 1a van dé 16n va d3 co rat nhiéu phuong an
giai quyét khac nhau nhu thuyét déng hoa, chu nghia biét lap, thuyét can thi¢p,
chu nghia phan bi¢t chung tdoc ... Tai Phiap va Puc, chu nghia da van hoa
(multiculturalism) ra doi voi tu cach 1a mot chinh sach xa hoi nham giai quyét
tinh da dang vin hoa trong 1ong qubc gia dan toc. Dbi véi cong dong Hoi gido
nhap cu, chu nghia da van hoa la mot chinh sach bao vé céc nén van hoa Hdi
gido thiéu sb trude nén van hoa chu dao, ung ho tinh dac thu va tinh da dang cua
van héa Hoi gido thiéu sb trong xa hoi.

Mo hinh hi nhap tai Phap

Podng hoa (assimilation) 1a chinh sach hoi nhap chinh thic ctia Phap ding
tir thé ky thir XIX tro vé trude. Sau Chién tranh Thé gi6i tht hai, vao nhitng nim

1950 va 1960 — thoi ky phi thuc dan héa, nguoi Phap di bat dau dat cau hoi vé
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gia tri phap 1y cta chinh sach ddng hoa. Vao thoi diém dé, khai niém dong hoa
thudng bi gin véi khai niém chi nghia & quéc va thé hién quan diém vin hoa
Phép 14 wu viét va 1am cho nguoi ta lién tudng dén chu nghia Phat xit.

Do vay dén nam 1974, khi dong nhap cu lao dong bi dung lai, ngudi Phap
dua ra khai niém “nhap vao” (insertion) dbi véi ngudi nhap cu. Phe ta cho ring
ngudi nhip cu khong nén bi dong hoa va phai co quyén khac biét, phai coi ho 1a
nhiing nguoi duge “nhdp vao” theo ding nghia cia nd. Con phe hiru, wa dung tir
insertion dé thé hién thyc tién ring ngudi nhap cu khong thé dong hoa duoc vi
vay nén chuan bj cho ho dé trg vé qué huong. Khai ni€ém insertion, da phu nhan
kha nang co thé hoi nhap tham chi co thé bi df’)ng hoa cua ngudi nhap cu. Ngoai
ra, khai niém nay qua nhin manh vao sy khac biét, déy nguoi nhdp cu ra ngoai
ria xa hoi.

Vi Iy do trén, Phap di chuyén khai niém insertion sang khai niém
integration (héi nhdp). Vao nhitng nim 1980, chua bao gid ngudi ta thdy ¢ Phap
lai ddy 1én nhitng cudc tranh cdi chinh tri vé ngudi nhip cu nhu vay. Y kién tha
nhit cho rang, ngudi Phap c6 quyén dugc khac biét nhitng ngudi khong phai 1a
ngudi chau Au, vi vy c6 quyén truc xuat ho. Qudc tich Phap s& khong bao gid
trao cho nhimg “nguoi ngoai khong thé ddng héa”. Y kién thtr hai cho ring,
ngudi nhap cu ¢ quyén binh dang nhu nguoi Phap vi nhitng cng hién cua ho
va vi trach nhiém cua nudc Phap ddi v6i “di san” cua thoi ky thuc dan hoéa cua
ho va hon hét ho di 1a mot phan cua qua khir nude Phéap, 1a mot phan cua tuong
lai Phap. Pén cudi nhitng nim 1980 va dau nhitng nam 1990, hang loat nhing
cai cach trong chinh sach nhdp cu va hoi nhdp duoc dua ra. Trong do6, héi nhap
(integration), 1a qua trinh hoi nhap ngudi nhap cu va nguoi dan toc thiéu sé vao
doi séng kinh té, xa hoi, chinh tri ctia nuéc sé tai. Trude tién, hdi nhap vé mit x4
hoi va kinh té gitp cho nguoi nhip cu duge dap tng nhimg nhu cau co ban. Qua
trinh nay gitp ho giai quyét nhimg van dé nhu nha o, tro cip, gido duc, viéc 1am
va cac dich vu. Pay 1a linh vgc ma nudc Phap quan tam nhat hién nay. Thut hai,

hoi nhap vé vin hoa, day la khai niém kho dinh nghia va gay tranh cai. No
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thudng duoc hiéu 1a viée hoc ngdn ngit va tiép thu nhitng gid trj ctia nudc sé tai.
Hoi nhap vé vin hoa kho co thé do dém duogc. Thir ba, hoi nhap vé chinh tri va
luat phép, 1 khia canh giy tranh cii nhat ctia qua trinh hoi nhap bai nd thuong
mang nghia 13 trao quyén chinh tri, va trao dia vi phap 1y cho ngudi nhap cu.
Quyén chinh trj théng thudng di kém quyén duoc bo phiéu, quyén dugc tranh cir
chua ké t6i quyén duoc trao qudc tich hodc quyén cong dan. Hoi nhap vé chinh
tri thudng duge coi nhu giai doan cudi ctia qua trinh hoi nhap.

Tir cudi thé ky XX dén nay, nuéc Phap duy tri mé hinh hdi nhdp va céng
hoa thé tuc, thic day quyén cong dian nhu 1 cong cu co ban trong viéc hoi nhap
ngudi nhap cu, dic biét 1a ddi véi nguoi Hoi gido. Du ca nhan d6 c6 13 ngudi
Phép hay khong, du lai lich cta anh ta thé nao, néu mudn sinh séng, hoi nhap véi
nudc Phap anh ta phai mang “tinh Phép”. Nhitng khac biét van hda phai dugc
khuon vao linh vuc riéng tu va trong tam phai dugc dat vao viéc dat téi nhiing
gia tri chung.

Tinh thé tuc va cong hoa 1a hai dac trung cua chinh sdch hdi nhap cua
Phap. Cudc cach mang Phap bat dau vao nim 1789 va tiép tuc kéo dai téi mot
thap ky da dan t6i viéc thiét 14p nha nudc Phap theo thé ché thé tuc co phan
“ctmg ran”. Mot trong nhitng nguyén nhan cta cudc Cach mang Phap lac d6 1a
mong mudn két thuc sy ndm quyén cua cac thé luc ton gido duoc xem 13 tham
nhiing va suy thoai vé dao dirc. Thuc trang nay ciing 12 nguyén nhan dan dén luat
phan tach gitta ton gido va nha nudc vao nim 1905, duoc biét dén bang céi tén
“laicité”. Laicité khong chi don gian 1 chi nghia thé tuc ma con 1a su cén bang
giita ty do ton gido va trat ty cong cong. Chinh phu bao vé quyén tu do t6n gido
nhung cung lac dam béao rang t6n gido khong dugc can thiép vao cac hoat dong
chinh tri anh huong dén doi séng cong cong. Ngoai ra, cudc cach mang di san
sinh ra y tudng “cong hoa” (republican idea) dam bao tu do tin nguong nhung lai
xay dung mot btrc twong “virng chic” ngin cach gitta ton gido va nha nudc. Tat
ca cac cong dan song trén nude Phép di theo 1y tuong cong hoa vé quyén binh

dang, su tu do va dan cha. Trong khi Phap chip nhan khai niém “da van héa” nhu
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la mot hién tuong lam giau ¢ thém doi séng xa hoi, cung luc lai luon dé cao trat
tu cong cong va ton trong cac gia tri Phap. Chinh phu Phép lua chon khong dua ra
su quan tAm dic biét nao d6i voi doi séng cong cong cua cac ton giao khac nhau.
Phép quan niém rang bang viéc bac bo cac biéu hién cling nhu hoat dong ton gido
& noi cong cong s& dem lai co hoi binh dang nhu nhau cho moi cong dan.

Mo hinh hgi nhdp tai Dirc

buc theo mo hinh hdi nhap “da van hoa”. Chu nghia da van hoéa tai Puc
moi chi duge néu ra tir dau nhitng nam 90 ciia Thé ky XX, khi Pirc phai ddi mat
v6i tinh trang ngudi nhap cu (trong d6 bao gébm ca ngudi Hoi gido) ¢ lai va sinh
song tai Bc. C6 thé hinh dung con dudng dan téi chu nghia da vin hoa ¢ Dtc
nhu sau: Sau Chién tranh Thé gi61 thtr hai, Chinh phu Puc do luén nhan thuce Ve
qua khir Phat xit (Bac qubc xi) di rong cira chao don ngudi nude ngoai tim
kiém quy ché ty nan hoic mong mudn dinh cu va 1am viéc tai Pic. Cung véi
viéc Birc phai d6i mit vai thyc trang thiéu lao dong tram trong, Puc di ky cac
hop ddng tuyén dung lao dong v6i nude ngoai, khién cho dong ngudi "lao dong
khach" ¢ at tran vao Pirc vao nhitng nim 1950 va 1960. Ngudi DPuc khong nghi
rang diéu nay s& 1am thay ddi xa hoi Puc, ho chi xem nhitng ngudi di cu 1a
nhiing lao dong thoi vu chit khong phai 1a nhitng ngudi nhap cu lau dai. Tuy
nhién, khi dan nhap cu dan phat trién thanh cong ddng nhiéu thé hé, ngudi Pac
bat dau phai d6i mat véi rat nhiéu van dé, vi vay ho phai tinh toi viéc hoi nhap
nguoi nhip cu.

Yéu cau hoi nhap nguoi nhap cu vao xi hoi Pic trd nén birc bach khi nguoi
Hoi gido bat man, bat dau khudy dong chiau Au vao nhitng nim 1980. Thyc trang niy
dan t6i viée ngudi Pac ap dung chinh sach da van hoa vao nira cudi thap ky 1980.

Chinh sach da vin hoa cta D¢ trude nhitng nam 1990 c¢6 hai quan diém
chinh dbi véi ngudi HOi gido nhap cu: hodc 1a ho quay vé nudc gbc (re-
migration) hodc 14 ho s& phai trd nén gidng nhu ngudi Puc (“just like us”). Ca
hai quan diém nay déu cho 1a sai 1am. Mt la, trén thuc té, nguoi Hoi gido quyét

dinh ¢ lai va khong chi c6 thé ho con dua thém ngudi than trong gia dinh sang.



72

Hai la, ho van tiép tuc giir 161 sdng “khéc biét”.

Cho dén trudc nam 2000, Dirc nd luc rat it trong viéc hoi nhap cong dong
Hbi gido thiéu sb. Dé dat dugc quyén céng dian ¢ Dlic vao thoi gian nay, Chinh
phu Birc chi xét theo co so tdc ngudi (ethnic background), tirc 1a c6 huyét théng
1a nguoi Pirc hay khong. Néu xét theo cach thirc nay thi nguoi Hoi gido khé ma
c6 quyén cong dan & Dic.

Moi viéc thay ddi khi vao nam 2000, luat cong dan cung vdi luat nhap cu
m&i cho phép cong nhin quyén cong dan cho ngudi nhap cu dua chu yéu dua
trén cac k¥ ning. Diu ndy dd mé mot canh cira cho nguoi Hoi gido c¢6 duoc
quyén coéng dan trén nudc Dic. Tir khi luat duge ban hanh, mdi nam c6 160.000
Hbi gido duoc cong nhan quyén cong dan. Hién nay, khoang 3 triéu ngudi Hoi
gido & Puc di c6 quyén cong dan [54, tr.35]. Khi c6 quyén cong dan, c6 nghia
khéi 3 triéu nguoi Hoi gido nay c6 thé bo phiéu gy anh hudng 1én cac dang phai
chinh tri 16n d6i véi rat nhidu van dé phirc tap nhu nhap cu hay phuc loi x3 hoi.

T nam 2000 dén nay, Chinh phu Btc coi hdi nhap 1a mdt chinh sach dé
chuyén vin hoa va tén gido ctia ngudi nhap cu thanh nhitng nhan t6 c¢6 tiém ning
gitip phat trién kinh té va 1am giau thém vin hoa ban dia. Nguoi nhap cu duge
coi la nhiing “d6i tac” ctia nén kinh té Ptrc. Vin hoa va ton gido cua ho duogc
miéu ta nhu nhitng chiéc cau két ndi cac d6i tac nay. Hai qui tic co ban ma
Chinh phu Btrc mong mudn nguoi nhap cu thuc hién bao gém: mot la, nguoi
nhap cu phai chap nhan cac thé ché dan chu cua nha nudc Pilic va cac gid tri cla
x4 hoi dan chu; hai la, ngudi nhap cu phai hoc tiéng Drc.

Ciing giébng nhu mot sé qudc gia khac tai EU theo dudi mé hinh nha nuéc
thé tuc, Puc cling 1a mot nha nudc thé tuc. Tuy nhién chu nghia thé tuc & Puc
khong giéng nhu tai Phap. O Pirc, mic du nha nudc dong vai tro trung 1ap trong
mbi quan hé gitra nha nudc va ton gido, song nha nudc lai rong md trong viéc
hop tac mot cach chinh thire v6i cac cong dong ton gido. Két qua 13, xuyén sudt
lich st 1au dai, mdi quan hé gitra nha nudc voi nha tho & bac kha tbt dep. Su

phan tach gitra nha tho vdi nha nudc ¢ mic “twong doi” va “long 1€0” da giup
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cho cac cong dong ton gido duoc hudng dia vi phap 1y trong xd hoi Pic. Cac
cong dong tén gido ndy dudi ludt phap cua nude Pac duoc coi 1a cac “td chirc
cong” duogc huong nhiéu quyén loi nhu tham gia vao chinh tri, qua trinh hoach
dinh chinh sach thué, va gido duc tén gido. Song mdi quan hé d6 lai khéng dién
ra v6i cong dong Hoi gido. Cac t6 chirc cong ddng Hoi gido tir cp bang dén cap
dia phuong nhu Hoi dong Trung tam Hdi gido (Central Council of Muslims),
Hoi ddng Hbdi gido (Islamic Council), Hdi gido Pic (German Muslims) ....
khong duogc coi 1 cac “to chirc cong” do céac to chic nay cd qua it ngudi tham
gia, chi khoang 500.000 trén khoang 3,2 triéu ngudi Hoi gido tai Puc, chiém
khoang 10%-20% tong sé nguoi Hoi gido tai qudc gia nay vao nam 2005 [32,
tr.14]. Hay noi cach khac ho chua thé tr& thanh dai dién mang tinh phap Iy
cho hang triéu nguoi Hoi gido tai Ptrc. Hon nita, nhitng t6 chic nay thuong
c6 xu huéng bi anh hudng boi nhitng tu tuong bao thu, dé cao chu nghia
chinh théng gido va cuc doan. Pé giai quyét tinh hinh trén, thang 9 nam 2006,
B Noi vu Puc da dua ra sang kién cfip nha nude vé Hoi nghi Hoi gido DPuc.
Ho6i nghi nay duoc t6 chtrc 2 14n mot ndm. Viéce thanh lap H61 nghi Hoi gido
Purc di xuc tién thém qua trinh cong nhan vé mit chinh tri cho cong déng Hoi
giao ¢ ddy, 1a noi ma cac tin do Hoi gido c6 tiéng nédi nhat dinh ddi véi cac
van dé xa hoi quan trong.
2.1.2. Chinh sdch cia EU déi véi viéc chong khiing bé Héi gido cwe doan

Tir dau thé ky XXI dén nay, chinh sach chdng khing bb ctua EU 1a chinh
sach c6 nhiéu noi dung duoc stra ddi va duoc d6i mai lién tuc. Nhitng thay doi
trong chinh sach dugc cho 1a do tinh hinh khung bd Hoi gido cuc doan ludn bién
dong, ngdy cang tan bao, tinh vi va kho ludng. Can nhin manh rang EU khong
c6 chinh sach riéng danh cho viéc chdng chu nghia khung bd Hdi gido cuc doan.
Tuy nhién, chinh sach chdng khung bd chung ctua EU déu truc tiép hodc gian
tiép d& cap dén viéc chdng lai qua trinh cuc doan héa cia nhitng ké di theo chu

nghia Hoi gido cuc doan trén manh dat chau Au.



74

2.1.2.1. Cap d¢ Lién minh

Trong cudc d4u tranh chong khung bd néi chung va chéng khing b Hbi gido
cuc doan ndi riéng, vai trd ciia EU khong phai thay thé, hay dai dién cho mét nude
thanh vién nao d6 ma 1a hd trg hoat dong cua ho, thong qua cic cong cu trong cac
linh vyc khac nhau nhu phap luat, an ninh véi muc dich lam hai hoa cac chinh sach
va bién phép ctia cic nudce, von di quéa da dang.

Thir nhdt, phai ké dén nd lyc dua ra mot dinh nghia chung vé khing bd va
chéng khung bd cua EU, vi day la nén tang co ban dé hoach dich céc chinh sach
cu thé chdng khung bd. Nam 2002, Uy ban chau Au (EC) da théng nhét dinh
nghia “khung bd” va “chdng khung b6”, danh ddu mdc quan trong trong cudc
chién chéng khung bd. Theo d6, khing bd duwgc hiéu 13 hanh vi de doa nghiém
trong dén an ninh cua dan ching, gy bat 6n nghiém trong hodc pha huy ciu tric
x3 hoi, kinh té, hién phap, chinh tri co ban ctia mot qudc gia hoic to chirc quéc té.

Thir hai, 46 1a su ra doi cua Eurojust (Co quan tu phap chau Au) vao ngay
28/2/2002. Co quan nay giap tim kiém sy hai hoa gitta phap luat cac nudc, su
cong nhan luat phap 1an nhau va ting cudng hop tac. Tuy Eurojust khong c6
nhiém vy chinh 13 truy dudi va bat giit nhing phan tir va t6 chirc khung bd nhung
co quan ndy ciing dong gop dang ké trong viéc theo ddi va tim ra khiing bd.

Thit ba, bén canh Eurojust con ¢ Europol (Co quan canh sat chau Au), tir
niam 2003, t6 chirc ndy coi chdng khing bd 1a wu tién hang dau. Nho sy hop tac
cua Europol, mdt s6 vu tan cong khung bd tai EU di duoc ngan chan, cac phén
tor khung bd bi bat gilr va két an. Pon vi cht luc cho cudc chién chéng khung bd
nay duogc thanh 1ap boi Hi€p udc Maastricht ngay 7/2/1992.

Thit tir, Chién lugc an ninh chau Au (European Security Strategy -ESS)
duoc thong qua boi chinh phi cac nuée EU thang 12/2003. Chién lugc ra doi khi
cac nude thanh vién EU nhan thic dugc rang EU chi manh hon khi ho ¢6 chung
nhan thire vé& nguy co va cach dbi pho véi chu nghia khing bo.

Thir ndm, Lénh bat giit toan chau Au (European Arrest Warrant — EAW),

c6 hiéu luc vao ngay 1/1/2004 1a mot van ban quan trong duoc EC thong qua voi
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muc dich hop nhat nhiing thi tuc din d6 dang tdn tai va cac hi¢p dinh song
phuong thanh m{t van ban rd rang.

Thir sau, Chién luoc chéng khing bé chiau Au (EU Fight Against
Terrorism) dugc théng qua vao ngay 30/11/2005. Chién lugce nay tap trung vao
tdm quan trong cua viéc hop tic voi cac nudc thir ba va cac thé ché qudc té véi
bdn muc tiéu 16n 13 ngdn ngira, bao vé, truy bat, va phan tng.

Thit bay, Hiép udc Schengen III duoc ky két vao nam 2005 1a mot thoa thuan
quan trong cho thiy sy hop tac gitta cac qudc gia thanh vién trong van dé trao
doi dix liéu, thong tin nhay cam 1a hoan toan kha thi.

DPé d6i pho véi chi nghia khung bd noi chung va khing bd Hoi gido cuc
doan noi riéng trong bdi canh khung hoang di cu tinh tir ndm 2014 dén nay, céac
nha lanh dao EU d3 dua ra ké hoach tap trung vao ba linh vyc:

Mot la, bao dam an ninh cho khu vuc Schengen (gom 26 nudc chau Au,
trong d6 c6 22 nudc thudc EU). Lanh dao EU nhat tri dat van dé kiém soat bién
gidi bén ngoai nham bao vé thanh vién khdi Schengen, ciing nhu ting cudng cac
bién phap dé ngin chin dong nguoi nhap cu dang d6 doén vé chau Au. EU ciing
s& tang cudng cac bién phap an ninh va kinh t& dé hd tro t6i da cac qudc gia “tién
tuyén” noi ngudi ti nan s& di qua trong hanh trinh tham nhép chau Au nhu Tho
Nhi Ky, Hy Lap va Y, cac qudc gia thudc Nam Tu cil.

Hai la, ting cudng hop tac véi cac qudc gia, dic biét véi cac nudc Trung
DPéng va Bic Phi vi cudc chién chdng khung bd hién nay d3 vuot xa bién gidi cua
EU. Trong cac huéng dan chién lugc vé tu phap va ndi vu duge thong qua vao
thang 6/2014, EC di kéu goi xdy dung mdt chinh sach chéng khing bd hiéu qua,
trong do cé su tich hop cac khia canh dbi noi va dbi ngoai.

Ba la, chu trong vao viée ting cuong hop tac qudc té, dic biét 1a voi cac dbi
tac chién lugc chinh nhu My, Uc, Canada va céac ddi tac trong khu vuc tu do di lai
Schengen, ciing nhu cac to chirc khu vuc va da phwong nhu Lién hop qudc, T6
chizc Hiép udc Bic Pai Ty Duong (NATO), Dién dan thé gidi chéng khung b,
Canh sat qudc té (Interpol) va Lién quan qudc té chdng t6 chirc khing b IS.
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2.1.2.2. Cdp dé quéc gia

Phap

Nhin xuyén sudt chiéu dai lich sir 35 ndm qua, c6 rit nhiéu nhéan t khién
Chinh phu Phép thyc hién nhiéu bién phiap manh mé hon trong viéc chdng lai
khing bd Hoi gido cuc doan. Nhan td dau tién 13 cudc Cach mang ¢ Iran vao
nam 1979 d3 “thirc tinh” Chinh phu Phap vé sy phat trién cta cac nhom Hoi gido
chinh tri ngay cang tré nén cuc doan va c6 xu hudng su dung bao luc & thé gi61
Arap. Su kién tiép theo 1a vao ndm 1995, nhom khung bb nguoi Angiéri di danh
bom xe dién ngdm & Phap lam 8 ngudi chét va hon 100 ngudi bi thwong khién
Chinh Phu phai ning cao canh giac ddi véi nhitng ké Hoi gido cuc doan ngay
chinh tai nudc minh. Dén nhitng ndm 1990, Chinh phu Phap bat dau xem xét t6i
cac gido si Hoi gido co tu tudong cuc doan dén tir nude gbe nhu 1a méi de doa
dén trat tu cong cong. Tir ddu nhitng nam 2000, nhiéu cudc khing bd nham vao
nuée Phap lai 1am cho Chinh phit Phap cang phai quyét liét hon nita trong viéc
chéng khung bd Hoi gido cuc doan.

Pang chi y trong cac ludt chéng khing bd cua Phap 1a Diéu luat duoc dua
ra vao ngay 9/9/1986 voi ba diém quan trong nham ning cao sirc manh ciia hé
thong luat phap nuéc Phap trong van dé chdng khing bd: mér la, ap dung nhitng
luat dic biét (special laws) trong nhitng truong hop da c6 nhitng bang chimg chi
tiét, déy du ve ké pham t0i; hai la, dua ra nhiing qui dinh, thu tuc cu thé cho
phép st dung nhitng k¥ ning diéu tra dic biét; ba la chuyén mén hoa cic co
quan diéu tra va co quan tinh bao.

Dic biét, Phap ciing dwa ra dinh nghia vé hanh déng khiing bé trong Diéu
421-1 cua Luét Hinh su. Diéu luat ciing dua ra cac diéu khoan vé trimg phat cac
loai hinh pham to1 khung bd khac nhau. Pic biét, diéu luat dua ra vao ngay
21/12/2012 cho phép truy td va két an tit ca cac cong dan Phap hodc cic c4 nhan
dang cu tru tai Phap di ra nudc ngoai, tham gia cac trai huin luyén khing b,
tham chi 1a chua pham toi khing bd trén lanh tho Phap. Nhing k¥ thuat diéu tra

dac bi¢t dugc Phap 4p dung nhu luc sodt va thu gitt cdc may anh, may quay
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phim, dién thoai ma khong can su théng qua ctia cac bén lién quan.
Sau hang loat vu khung bd dAm mau tai Paris trong nim 2015 va 2016, Phap da
thong qua luat méi vé chéng khung bd vao ngay 25/5/2016, ting quyén cho cac co
quan bao vé phap luit va md rong quy mo hoat dong theo ddi, phong ngtra d6i véi
cac ddi twong tinh nghi. Theo d6, canh sat s& c6 quyén kham xét vao ban dém, ké ca
tai nha riéng.

Ngoai ra, Phap ngay cang tham du nhiéu hon vao cudc chién chéng khing
b tai Xyri dé gbp phan dam bao an ninh ndi dja cua nudc ndy trude nhitng nguy
co khung bd Hoi gido cuc doan duge cho 1a s& tiép tuc 14y Phap lam dich ngdm
trong thoi gian téi ciia nhitng t6 chirc khing b6 tai Xyri.

Durc

Tir sau su kién 11/9/2001, Birc di ¢ nhiing bién phap quyét liét hon trong
cudc chién chéng khung bd. Ba trong sd nhitng ké khong tic trong vu 11/9 tai
My da ting song va thyc hién cac 4m muu khung b & Hamburg va cac ving
khac & buc trong vai nam. Chung lgi dung chinh sach ty nan rat nhan dao cua
DPrrc, quyén bao vé€ tu do ca nhan manh mé cua Puc va cac quyén tu do ton gido
dé nguy trang cho cac hoat dong tuyén truyén reo ric tu tudng bao luc & cac
thanh duong Hoi gido. Chinh vi vy, DPtc dd c6 nhitng chuyén bién manh mé
trong chinh sach chdng khung bd sau sy kién 11/9/2001. Chinh sach chéng
khing bd ctia Purc bao gém nhitng nhan td co ban sau: Mot la, nhan dién khung
bd va nhimg ké gitp d& chung, mang ching ra cong 1y, pha v& to chirc cua
chung & trong nudc va & nude ngoai. Hai la, giup d cac nudc dang dbi mat véi
nguy co trd thanh nhitng qudc gia thit bai. Ba la, giai quyét cac nguyén nhan gbc
r& vé van hoa, kinh té, x3 hoi cua chu nghia khung bd. Bén la, tim kiém cac thé
ché da phuong d6i v6i bat ky hanh dong quan su nao thong qua Lién hop qudc.
Dic biét, Puc ciing cho rang chu nghia khing bd Hbi gido cuc doan 1a mdi de
doa an ninh chi yéu cia nude Puc [68, tr.2].

Cung véi viéc dua ra chién luge chéng khing bd, Pic dua ra luat chong

khing bd véo thang 11 nam 2001 gém hai nd1 dung chinh. Mot la, khic phuc cac



78

khe hd trong luat phap Puc cho phép nhitng ké khung bd séng va huy dong tai
chinh trén nudc Pc. Hai la, cai thién tinh hiéu qua va ning lyc phdi hop cua co
quan tinh bao Ptic véi cac co quan thuc thi lut ca cip lién bang va cap qudc gia.
Bén canh do, viéc khong can thi€p vao cdc nhém ton gido va cac hoat dong tur
thién da bi g& bo. Tur nay cac nhom nay phai dat dudi sy gidm sat cua cac nha
chuc trach.

Ngoai ra, luat chdng khing bd ctua Pire cling cho phép cic co quan an ninh
c¢6 nhitng bién phap manh hon trong viéc ngin chin chi nghia Hoi gido cuc
doan. Viéc xem xét hd so ciia nhitng ngudi Hoi gido sinh song tai Puc di duoc
chap nhan va tham chi dugc coi 12 phuong phap hiru hiéu trong viéc nhan dién
khung bb dudi sy dam bao cua luat phap thay vi bi cho 13 vi pham quyén tu do
c4 nhan. Trudc tinh hinh khing bd Hoi gido cuc doan gia ting tir nim 2014 dén
nay tai EU, Quéc hoi Pirc di thong qua viéc sira doi dao luat chong khing bd
vao ngay 24/6/2016, ting thém quyén cho lyc lwong an ninh chéng khing bd.

Ngoai nhimng bién phap trong nudc, Pirc con dua ra nhitng chién luoc tham
gia cudc chién chong khing bd toan cau. Trong nam 2016, Puc c¢6 khoang 3005
linh tham gia cac hoat dong quan sy quéc té. Trong d6, tai Apganixtan va
Udobékixtan 1a 880 linh, tai Bién Dia Trung Hai 1a 428 linh, Vung Stng chau
Phi 13 305 linh, Xénégan va Mali 1a 302 linh, Trung Péng 13 273 linh, Bic Iric
1a 134 linh [119]. Nam 2015, sau hang loat vu tin cong khing bd tai Paris, trudc
nhirg dé xuat cua Phap vé viéc hop tac chdng khing bd, Dirc di cam két hd trg
Phép trong cudc chién chdng IS tai Xyri.

Nhu vy, tir sau su kién 11/9/2001 dén nay, Pc di trién khai nhiéu bién
phap trong nudc va ngoai nudc nham dam bao an ninh cho nudc Puc trude
nhitng nguy co khung bd néi chung va khung bd Hdi gido cuc doan néi riéng.
Pt ciing xac dinh khung bd Hoi gido cuc doan 1a mdi de doa chinh va dua ra

nhitng bién phap “ctng ran” dé d6i pho véi loai hinh khing b nay.
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2.2. Thue tién EU giai quyét van dé Hoi giso
2.2.1. Viéc trién khai chinh sach hi nhdp doi véi cong dong Hoi gido
2.2.1.1. Cap d¢ Lién minh

Thue tién trién khai chinh sach hoi nhap cong ddng Hoi gido ciia EU duoc
phan tich trén cac phuong dién sau:

Mot la, trén phwong dién gido duc, EU hién nay c6 ba hé thdng trudong
danh cho nguoi Hoi gido: truong hoc cudi tuan, trudng cong 1ap va tu thuc. Véi
truong cudi tuan thi noi duoc lya chon dé day hoc thuong la cac thanh duong.
Cac tré em Hoi gido di hoc trong truong ban dia & EU cdc ngay trong tuan nhu
bao dtra tré chau Au khac nhung vao cudi tudn hodc budi tdi ching s& dén cac
thanh dudng dé hoc Kinh Koran va vin hoa cua nguoi Hoi gido. Tai truong
cong, nhirng dira tré ndy dugc hoc vé Hoi gido bang tiéng Anh (néu nhu truong
c¢6 gido vién day) nhung co ban chi dugc hoc vé nhitng gi nguoi Hoi gido 1am
chtr khong dugc thuc hanh theo. Hinh thirc thir ba 1a cac truong tu, dugc mo ra
danh riéng cho ngudi Hoi gido. Nhitng hoc sinh dén day bét ké co phai 1a tin do
Hbi gido hay khong khi di hoc s& phai an mic nhu ngudi Hoi gido, hoc Kinh
Koran bang tiéng Urdu — ngon ngit chinh ctia cong ddng Hoi gido tai EU, va
thuc hanh cac nghi 1& ciia dao nay . Mic du van thuc hién dﬁy du céc nghi thuc
ctia Hoi gido nhung nhitng thé hé Hoi gido sau ndy dang dan bi Tay hoa boi moi
truong song ciing nhu gido duc cua phwong Tay khién ho dan coi minh nhu mot
phan cia chau Au.

Hai la, trén phwong dién truyén théng, kénh tin tic ndi tiéng tai EU 1a
Euronews, chuyén dua tin vé cac van dé tai EU va nhiéu khu vuc khac trén thé
gidi dugc ghi boi 14 thi tiéng trong d6 o tiéng Urdu cho cong dong Hoi gido &
EU. Pay 1a kénh thong tin v6 cing quan trong dé két ndi cac cong ddng trong
khu vuc EU. Kénh nay thuong dua tin c6 xu hudng on hoa va da phan 1a tich cuc
vé Hoi gido.

Ba la, trén phirong dién thanh Idp cdc t6 chire, trién khai cdc dw dn vé Hoéi gido

Tai EU c6 cac co quan uy tin tham gia dua tin va phan tich vé Hoi gido néi
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chung va nan bai Hoi gido — Islamophobia ndi riéng nhu THRC - t6 chirc phi
chinh phu vé& quyén cho ngudi Hdi gido. Bén canh d6, EU ciing tai trg cho cac
duy 4an vé Hoi gido nhu dy an “Hiéu Islam: Thach thic Islamophobia”
(Understanding Islam: Challenging Islamophobia). Nam 2006, EU ciing dua ra
sang kién mang tén “Mang ludi chéng lai hi tuc truyén théng c6 hai” (NAHT)
truge thue té rat nhiéu phu nit Hoi gido ¢ cac nudc chau Au nhu Bi, Phép, buc,
Ao, va Anh bj ép budc cudi xin hay bi giét @& dam bao danh dy cho gia dinh.

O cap @6 Lién minh, cac nha 1anh dao EU déu mong muén nguoi Hoi gido
hoi nhap vao xa hdi chau Au thong qua viéc gido duc ho, day ngoén ngir cho ho
dong thoi cho phép ho giit van héa, ton gido, truyén thong, ngdn ngit riéng.
Trong bdi canh, nguoi Hoi gido nhap cu khong dén tir nhitng xa hoi theo dudi
chu nghia da vin héa, da nguyén ton gido va giau tinh than dan chu, thi qua trinh
hoi nhap nay cua EU s¢& gap khong it kho khan.
2.2.1.2. Cdp dé quéc gia

Phap

Thuec tién trién khai chinh sach hoi nhip cong dong Hoi gido tai Phap duoc
xem x¢&t trén cac phuong di€n sau:

Trén phwong dién gido duc tén gido, tai Phap, hang tram thanh duong Hoi
gido va truong hoc Hbi gido duoc xay dung nham phuc vu cho nhu cau tin
ngudng ctia cong dong Hoi gido ¢ day. Phap tuyén chon rat k§ ludng cac gido si
Hbi gido cho nhitng noi cau nguyén va hoc ton giao. Do lo ngai nhitng hoc gia
Hoi gido tir nudc ngoai dén nhitng dia diém nay c6 thé kich dong tu tudng cuc
doan, bao luc, tir nhimg nim 1990s, Phap dd yéu cau cic hoc gia phai nim rd
ngdn ngit va vin hoa Phap méi duoc dén Phap truyén giang. Tuy nhién, bién phap
nay khong dem lai két qua nhu mong mudn vi ngay ca khi noi dugc tiéng Phap
cac gido si ndy van truyén ba tu tuong cuc doan. Cudi cung, Chinh phi Phép yéu
cau cac thanh dudng Hoi gido phai tu chon gido si cho ho, nhiing gido si nay phai

dugc sinh ra & Phap hay it nhat phai dugc gido duc tai Phéap.
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Trén phwong dién thé hién tén gido ¢ noi cong céng, Phap di thong qua
1énh cAm cac biéu tuong t6n gido & noi cong cong vao nam 2004. Lénh cAm chu
yéu nham vao cong dong Hdi gido, dic biét 1a trang phuc cta phu nit theo ton
giao ndy. Mic du dao luat dugc thong qua 1a nd luc cia Chinh phu trong viéc
giai phong phu nit nhung chang khac nao yéu cdu mot ngudi Hoi gido mudn
hoan toan 1a “ngudi Phap” thi phai tr bé ton gido cua ho [54, tr.25]. Su binh
dang ma nguoi Hoi gido nhan duoc tir chinh phu liéu cé thyuc sy 13 sy binh ding
ma ho mong mudn hay khong con 1a diéu gay tranh cai.

Cho dén nay, nguoi Phap van cho rang nguoi nhap cu Hoi gido nén thuc
hanh tén gido & nha riéng cua ho. Tham chi, mot s6 co quan chinh thirc con coi
mirc do cau nguyén thuong xuyén hang ngdy cua ngudi Hoi gido nhu 1a chi sb
hoi nhap vao xa hoi Phap. Hay noi cach khac, ngudi Hoi gido hoi nhap t6t hon 1a
nhitng nguoi ciu nguyén it hon [32, tr.78].

Trén phwong dién gdy quy tai tro cho c¢ong dong Hoi gido, Chinh pht Phap
vao ngay 20/3/2005 cung véi dai dién cia cong ddng Hoi gido tai Phap di nhat
tri tao mot Quy cho cac tic pham ctia nguoi Hoi gido tai Phap. Quy nay duoc coi
1a cong cu phap 1y tot dé c6 thé xay dung mot cong dong Hdi gido thuc sy cua
nudc Phap. Quy s€ hoat dong nhu mot td chic tu nhan, duoc tai tro boi cac cé
nhan. Cac ngudn kinh phi do Quy thu dugc s& dung dé xay dung thanh dudng va
ddo tao cac 13nh tu tinh than cta Hoi gido. Ngoai ra, Ho1 déng khu vuc Alsace
(bao gém hai tinh Bas-Rhin & phia Bic va Haut-Rhin & phia Nam nudc Phap)
ddng ¥ hd tro tai chinh cho cac hoat dong vin hoa hodc ton gido do cac hiép hoi,
cong ddng va cac cong ddng ton gido to chirc. Cac du an phai co su tham gia cua
it nhat ba trong sb cac ton giao chinh hién tai Alsace 1a Cong gido, Tin Lanh, Do
Théi va Hoi giao. Cac sang kién dugc lya chon bai Hoi déng khu vuc va s€ nhan
duoc mot khoan tai tro kém theo.

Cubi cung, khong thé khong ké dén nd luc nham cung cép tai chinh hd tro
cho cong ddng Hoi gido tai Phap cua nguyén Tong thong Phap, Sarkozy. Nam
2004, Tong théng Sarkozy dd dé xuat thay ddi luat Laicité duge thong qua va ap



82

dung vao nam 1905. Theo luat ndy, Phap khong c6 uu tién hay dic quyén nao ddi
v6i cong ddng ton gido tir phia nha nude dé ho c6 thé ding ky thanh 1ap t6 chire,
hay néi cach khac ho khong dugc nha nude cung cip tai chinh hay c6 nhiing quan
hé véi nha nudc nhu ¢ Pirc. Tong thdng Sarkozy cho rang can cung cip tai chinh
cho cong dong Hdi gido, dic biét 1a viée xay dyng thanh dudng bdi cong dong nay
khong c6 co sé ha ting nao khi ho nhdp cu va ho nghéo hon cac cong dong khac
trong xa hoi. Tuy nhién, nguoi ké nhi¢m o6ng vai vai tro B trudng BO Noi vu,
Domenique de Villepin dd bac bo manh mé ké hoach nay. Ong ta khong mudn
thay ddi Luat Laicité. Sau nay, BO truéong NoOi vu Phap Bernard Cazeneuve va
lanh dao cong dong Hoi gido tai Phap da théng nhét 1ap quy dau tu cho cac du an
lién quan dén cong dong Hoi gido vao ngay 29/8/2016. Quy ndy hoan toan do
Chinh pha Phép tai tro. Quy nay sé bat dau cho mot “chuong méi” trong quan hé
giita chinh quyén va ngudi dan theo dao Hoi tai Phap.

Trén phwong dién thanh ldp t6 chire dai dién cho cong dong Hoi gido, ban
dau, Chinh phu Phap mong mubn dam phan véi mot to chirc dé thong nhat cac
cong dong Hoi gido von rat da dang do chinh nguoi Hoi gido 1ap nén nhung nd
luc nay that bai vi khong c6 mot t6 chic nhu vay dugc hinh thanh. Piéu nay dan
to1 viée, Chinh pha Phép ding 1én thanh 1ap mot co quan dai dién cho cong déng
Hbi giao mang tén Hoi ddng Hoi gido Phap CFCM (Conseil Frangais du Culte
Musulman). Thong qua CFCM, Chinh pht Phép s& xem xét va giai quyét cac
van dé nhu nghi thic chén cAt, nghi thuc giét md dong vat theo qui dinh cua dao
Hbi, viéc chi dinh tuyén Gy (chaplain) trong cac nha ti Phap dé hudng dan cho tu
nhan Hoi gido. CFCM xéc dinh ba budc dé ngudi Hoi gido ¢ Phap thuc su mang
“tinh Phap”. Burdc mdt, cham dit anh hudng chinh tri 1én nhitng ngudi Hdi gido
tham gia CFCM ctia Chinh phu nuéc ngoai & Bac Phi va Tho Nhi Ky. Bude hai,
bao dam rang cac Thanh dudng duoc tro cap tai chinh tir trong long nudc Phap
chtr khong dén tir bén ngoai. Budc ba, dio tao cic gido si Hoi gido cd nén tang
kién thic ¢ bac dai hoc, ngudi co thé giai dap cac cau hoi ctia nguoi Hoi gido vé

t6n gido ctia ho. Nhitng gido si nay phai dugc tuyén chon ¢ dia phuong nudc



83

Phép, c6 kha ning dién giai Kinh thanh va ap dung vao bdi canh hién tai. Diéu
nay s& ngan chin dugc viée nguoi Hoi gido ¢ Phap “nhap khau” gido si tir nudc
ngoai hoac thué qua internet. Nhitng gido si nudc ngoai nay thuong khong céd
hiéu biét vé kinh té, x hoi, va vin hoa Phap.

Dirce

Khi so sanh cach thic hoi nhap ngudi Hoi gido cia Puc va Phap, co thé
thdy rang Dtc di linh dong hon va mém déo hon trong khi Phap khat khe hon.
Dtic chua bao gid ding 1én mé mot co quan hay to chire dé thdng nhat cac to
chtrc Hdi gido tir trén nhu Phap. Nguoc lai, Pirc mudn su théng nhit d6 phai
duoc thue hién bai chinh nguoi Hoi gido. Su da dang cua Hoi gido tai Pic duoc
thira nhan. Ehrhart Korting ting vi von rang “Hay dé tram hoa dua no - diéu
quan trong 1a chung duogc khoe sic [32, tr.81]”. Nhiing dong thai nay ctia Chinh
phu Dtrc duoc cong dong Hoi gido danh gia 1 tich cuc. Mot s ghi nhan khac vé
thuc tién hoi nhap cua Puc dugc xem xét trén cac phuong dién nhu sau:

Trén phwong dién gido duc tén gido, gido duc dong vai trd then chét trong
qua trinh hoi nhap vi vay tai Puc, cac 16p hoc vé Hdi gido dugc mé nham dap
mg nhu ciu gitt gin va phat huy vin hoa va t6n gido cua cong doéng ndy. Viéc
gido duc ton giao dugc cung cap tai chinh bdi Chinh phu Ptc cho tré em Hbi
gido & cac trudng cong va dugc tién hanh dua trén qui dinh cta hién phap. Tuy
nhién chwong trinh giang day van dang duoc thao luan. Chwong trinh thir nhdt
c6 tén 1a Nghién ctru Hoi gido (Islamic Studies) cung cap kién thirc vé Hbi gido
nhung khong dua trén duc tin (non-faith base). Chwong trinh thur hai, c6 tén la
Gido duc ton giao Hoi giao (Islamic Religious Instruction) lai chii trong vao dic
tin. Moi bang khéac nhau & Duc tuy co thé chon mdt trong hai mé hinh gido duc
trén nhung phai dam bao day bang tiéng Pirc va gido vién phai 1a ngudi Duc.

Tai Parc, nhiéu thanh duong Hdi gido khang trang, dep d& duoc dung 1én &
cac thanh phd 16n. Céc hoc gia Hdi gido tir nudc ngoai dugc moi dén giang day,
tuy nhién ho lai c¢6 kién thtrc rat han ché vé van héa va ngdn ngir ctia nudc ma ho

dén. Muc dich cua céac hoc gia nay chu yéu la truyén dat nhiing hi€u biét vé Hoi
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gido & nudc gdc. Vi vay, Chinh phu Pirc da to ra than trong hon khi tuyén dyung
ho va khuyén khich cac cong déng Hoi gido & Plic nén ty ddo tao cac gido si
ngay tai nudc sé tai.

Trén phuong dién tao diéu kién tai thi truwong lao dong, theo bao céo cua Co
quan phu trach thuong mai Birc, ty 16 1am chu trong kinh doanh cua ngudi Hoi gido
nhap cu di ting dang ké trong vong 20 nam, ching t6 ho dang gia ting san luong
cho nudc so tai bﬁng viéc tao ra cong an vi¢c lam madi cho nhiing nhan vién moi.
Chi tinh riéng cong ddng Thd Nhi Ky va ciing 1a nhom Hoi gido nhap cu dong nhat
o Buc, ty 1¢ lam chu kinh doanh tang 200% so vdi nam 1991 [51, tr.8].

Trén phieong dién thanh Idp cdc co quan, t6 chitc chuyén trach vé van dé
hoi nhap, Puc thanh 13p Uy ban lién bang vé nhdp cu, ty nan, va hoi nhap
(FCMRI). Uy ban da kéu goi nhitng nd luc manh mé& hon nita trong viéc hdi nhap
ngudi Hoi gido vao xa hoi, dic biét 1a quyét tim chéng lai xu hudng Hoi gido cuc
doan. Tai liéu quan trong nhat dugc xudt ban boi Uy ban 13 “Chéng lai chii nghia
Hoi giao — Hoi nhap voi Hoi gido: 20 dé xuat”.

Ngoai ra, Ké hoach Hanh dong Qubc gia vé Hoi nhap (NAPI) dugc chinh
quyén lién bang, nha nudc va mot sd to chirc cing dua ra va bat dau thue hién vao
nam 2012. K& hoach niy dua ra cac chuwong trinh hanh dong dé hoi nhap cong dong
thiéu sd va cong dong nhép cu, trong d6 viéc hoi nhap cong dong Hoi gido duge
dic biét cht trong do nhitng nguy co khing bd Hoi gido cuc doan tai khu vue.

Hoi nghi Hoi gido Pt (DIK) di vao hoat dong tir thang 9 nim 2006 nhim
thuc day dbi thoai gitra ngudi Hoi gido Plic va cac quan chiic & ba cip do: dia
phuong, bang, va nha nudc. Nguyén Bo trudng Noi vu, Wolfgang Schiuble, da
mo Hoi nghi nay dé tao nén kénh d6i thoai tim qudc gia gitta Chinh phu P va
ngudi Hoi gido & Birc. Ong chi ra rang “Hoi gido 1a mot phan cta nude Puc, mot
phan cua chau Au. Hdi gido 1a mot phan cia qua khir va cua twong lai chung ta.
Hoi giao dang duoc chao don ¢ Puc [51, tr.7]”. Chu dé duoc ban thao trong HO1
nghi bao gém cac van dé chinh tri nhu vai tro cta phu nir Hoi giao, co so lich su

va phap ly cua xa hoi Puc, su hop tac gitra nha nude va tin do6 Ho1 gido, nguy co
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tr HOi giao cuc doan. Cho dén nay, Hoi nghi van duoc td chirc hang nim, 1a dién
dan quan trong dé cong dong Hoi gido tai Pirc duoc thé hién tiéng ndi ciia minh.

Trén phuong dién thuc hién “hop dong héi nhdp”, dé tang tinh hiéu qua
ctia hoi nhap, nudc Dic con dua ra ¥ tuong vé “Hop dong hoi nhap” nhim muc
dich dam bao sy thong nhét vé vin héa giita nguoi Dic va nhitng ngudi nhap cu.
Theo Maria Bohmer, Uy vién Lién bang vé Di cu, Ty nan va H6i nhap, “nhiing
ai mudn sdng va lam viéc & ddy mot cach lau dai déu phai néi déng ¥ véi dat
nude cua chung ta [69, tr.10]”, tic 1a ngudi d6 khong chi hoc tiéng Pirc mot
cach day du, doc va chip nhan Hién phap Pirc ma con phai ddng y vai cac gid tri
Ptrc. Nhitng gia tri d6 1a tu do ngon ludn va ty do ton gido, quyén binh ding
danh cho phu nif, ciing nhu chap nhén tinh trang dong tinh luyén ai. Tir nim
2011, hop déng hoi nhap dugc dua vao thu nghiém, chu yéu nham vao cong
ddng Hbi giao & Ptrc. Cho dén nay, hop ddng nay duge coi 1a “khé udc” vé viée
chung séng hai hoa giita cong dong ban dia va cong ddng nhap cu.
2.2.2. Viéc trién khai chinh sach chong khiing bé Hoi gido cuwc doan
2.2.2.1. Cap d¢ Lién minh

Thyec tién trién khai chinh sach chong khung bd cia EU duoc phan tich dudi
hai goc do: hop tdc trong ndi bé Lién minh va hop tic quoc té chong khiing bo.

Hop tac trong ni by Lién minh

Theo quyét dinh caa EU, mot s6 qudc gia thudc Khdi Schengen duge phép
tai kiém soét bién gidi trong 2 nam dé ddi pho véi cudc khing hoang nhap cu hién
nay va nguy co khung bd. Cac vu tin cong khing b Hoi gido dd lam thay do6i
hoan toan cuc dién bao dam an ninh tai EU khi c4c nha diéu tra 1an lai budc di cua
nhimg ké khung bd va con dudng van chuyén vii khi, ho nhan ra c6 nhiéu lién két
trong ndi khéi va nhimg diém yéu cua Schengen. Ngay 4/1/2016, canh sat Dan
Mach da dung céc tram kiém soat nguodi qua lai bién gioi voi buac. Thuy Dién
cling ap dit cac bién phap han ché nhap canh méi, yéu cau nhitng du khach tir Dan
Mach nhap canh vao Thuy Dién phai trinh thé cin cudce cé anh. Trén thuc té cac

quoc gia khong tai 1ap ki€m soat hoan toan cac duong bién gidi ma chi 1ap tram
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kiém soat ¢ nhitng noi tiém an nguy co cao tir dong ngudi di cu hay to6i pham,
khiing bb va ho déu tuyén bd cac bién phap kiém soat hién nay 1a tam thoi.

Cung voi viée kiém soat bién gidi trong khéi, Cong ddng chau Au (EC) da
dua ra quyét dinh ctr cac tuy vién thuong tryc phu trach an ninh & ting nudc
thay vi 1ap han mot co quan tinh bao chung cho chau Au theo dé nghi ctia mot s6
nudc. Cac tuy vién an ninh s€ lo viéc lién lac hang ngay véi co quan tinh bao
nudc so tai va duy tri ap luc voi cac nude nay, von khong tu dong chia sé cac
thong tin tinh bao. Cong viée tap thé cia cac tuy vién s& giup danh gia duogc mdi
de doa mot cach cu thé va kip thoi.

Pic biét, cubi nam 2015, cac nha lanh dao EU théng nhét vé viéc thanh lap
Luc lugng bao vé bo bién va bién gidi chau Au (European Border and Coast Guard)
gbm tir 1.500 dén 2.000 ngudi v6i ngan sach hang ndm 1én t6i 114 triéu Euro va s&
tang dan 1én 322 triéu Euro cho t&i ndm 2020 [93]. Luc lwong nay co thé duoc diéu
dong t6i mot diém nong trong vong chua tdi ba ngay, co kha ning hoat dong trén
lanh tho cta cac quic gia EU, ké ca trong truong hop khong duoc sy dong ¥ cua
cac nudc nay. K& hoach bi chi trich 1a “nhay cam” vi no lién quan dén van dé chu
quyén cia cac qudc gia thanh vién. Tuy nhién, EC cho ring ddy 1a diéu can thiét dé
ctru khdi Schengen, ctru quyén tir do luu thong ciia cong dan chiu Au va dé chim
dut tinh trang ngudi nhap cu vao chau Au mot cach bat hop phap.

Viéc ting cuong ning lyc trao ddi thong tin ctia Co quan quan 1y bién gidi
chau Au (Frontex) voi Europol, dic biét 1a kiém soat cac d6i tuong c6 nguy co
cao ciing dugc dit ra. Nghi vién chau Au (EP) ngay 14/4/2016 da thong qua
quyét dinh cho phép cac hang hang khong chia sé thong tin hanh khach (PNR)
v6i lyc luong an ninh cac qudc gia thanh vién EU. Sau 5 ndm tranh luin gay gt
giita phe bao vé tu do ca nhan va phe mudn ting cuong bién phap an ninh, véi
461 phiéu ung ho va 179 phiéu chdng, PNR di duoc thong qua. Quyét dinh nay
s& cho phép cac nudc EU co thé theo dbi hanh trinh cac d6i twong kha nghi va
som ngan chin dugc cac am muu tién hanh khing bd. Pay 1a biéu hién manh mé

nhat ctia EU trong cam két chéng khing b.
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Trén mit tran truyén thong, nhan thiy vai trd quan trong cua Europol trong
viéc chong khung bd, ngay 12 thang 3 nim 2015 Hoi dong Tu Phap va Noi vu
(JHA) da giao Europol thanh 1ap Co quan chuyén trach vé Internet ciia EU (EU-
IRU). Muc tiéu cua EU-IRU la dua ra co ché dé nhan dién va loai bo céc tai lidu
cuc doan trén Internet [48, tr.6-7].

Budc tién 16n trong hop tac ndi khdi chdng khing bd 14 viéc thanh 1ap Trung
tam Chéng khing b6 chau Au (thang 7 nim 2016) dé ting cudng hop tac giita cac
co quan tinh bdo cta cac nude thanh vién va hd trg ho trong cudc chién chdng
khing bd. Trung tdm chong khing bb nay, gdbm dai dién 28 co quan tinh bio cac
nudc EU cung hai nudc Na Uy va Thuy Si, ¢6 nhiém vu tao thuan loi cling nhu
day manh viéc trao d6i thong tin tinh bao gitta gii chtrc an ninh 30 nuéc.

Trong nam 2017, EU d4 lién tuc thong qua cac bién phap méi va sira ddi cac
bién phap cii. Cu thé, ngay 22/6/2017, cac nha lanh dao EU di 1én 4n manh mé
cac cudc tAn cong cua nhitng ké Hoi gido cuc doan tai EU vao dau nam 2007 va
tai khang dinh cam két hop tac tai cip do lién minh. Ngay 9/6/2017, Hoi dong
chau Au da thong qua cc két luan vé cai thién trao ddi thong tin va dam bao tinh
turong hop cua cac hé thong thong tin cia EU, ddng thoi cip nhat cac huéng dan
dé chéng lai chii nghia cuc doan va tuyén dung khung bd. Ngay 7/3/2017, Hoi
ddng chau Au da théng qua mot luat méi vé chdng khung bé. Quy dinh méi gitip
tang cudng khudn khd phap 1y cuia EU dé ngin chin cac cudc tan cong khing bd
va giai quyét cac hién tugng chién binh khing bd nude ngoai [99].

Hop tic quoc té chéng khiing bo

Tinh hinh hién nay khi EU d4 tr& thanh mot trong nhitng muc tiéu cha chdt
clia cac to chirc khung bd Hoi gido cuc doan, viée chi hop tac véi My 1a khong
du ma doi hoi cac nuée EU phai mo rong hop tac véi nhidu qudc gia khac, dic
biét 1a cac nude Hoi gido.

EU b tri an ninh tai cac Pai st quan cua cac nudc thanh vién & nhiing
quéc gia HOi gido nhim ting cudng hop tac, dong thoi ting cudng ning luc

ngon ngtt Ardp dé ung phd véi chién dich tuyén truyén cua Hoi gido cuc doan.
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Viéc chia sé thong tin tinh bao vé khung bd khong chi trong ndi bd EU ma véi
cac qudc gia khac quanh EU 1a diéu can thiét.

Viéc hop tac voi cac nude thir ba duge EU cha ¥ dé ting cudng mic do
hop tac chéng khing bd. Ngay 19/6/2017, Ngoai trudng 28 nude Lién minh chau
Au (EU), hop tai Luxembourg, da c6 cudc thao luan vé cac khia canh ddi ngoai
trong cudc chién chéng khing bd. Cac Ngoai trudng thong nhit ting cudong hop
tac voi dbi tac tai cac khu vie Trung Pong, Bic Phi, Tay Balkan, Thd Nhi Ky va
vung Stmg chau Phi, thong qua d6i thoai chinh tri va ting cudng hd tro tai chinh
cho cac bién phap chéng khung bd va phong ngira bao luc cuc doan. Piéu nay
cling gitp theo ddi sat sao hon cac hoat dong cua hang nghin quan thanh chién,
trude khi nhitng nguoi nay tré vé chau Au.
2.2.2.2. Cdp dé quéc gia

Phap

Phap 1a nudc bi tdn cong khing bd boi nhitng ké Hoi gido cuc doan nhiéu
nhat tai EU tir dau thé ky XXI dén nay. Do vay, nu6c Phép 1a nudc dua ra nhiéu
bién phap quyét liét nhat nham ngan chan loai hinh khung bd nay. Nhitng nd luc
ctia Phap bao gom: ting cuong luc lugng an ninh, ting ngan sach qudc phong,
ban bd tinh trang khan cip, ting cuong hoat dong quan su & Xyri.

Tang cuong lyc lwong an ninh

Trudc nhitng dién bién cia khing bd Hoi gido cuc doan tai Phap phat trién
nhanh chéng tir ddu nim 2015 dén nay, Chinh phu Phap da lién tuc ting cudng
luc luong an ninh. Ngay 12/10/2016, Chinh phu Phap di thong qua sic 1énh
chinh thtrc thanh 13p Luc luong V& binh Quéc gia nham tang cuong an ninh
trude cac mdi de doa tan cong khing bd va cuc doan trén khip ca nude. Luc
luong V& binh Quéc gia Phap duoc thanh lap trén co s cac luc luong du bi hién
nay, du kién dén nam 2018 s& c6 khoang 84.000 ngudi [100].

Tang ngdn sach quéc phong

Vao cudi thang 4/2015, Tong théng Phap Francois Hollande tuyén bd s&

tang ngan sach quc phong thém 3,8 ty Euro trong vong 4 nim ké tir nam 2016
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dé dam bao quan doi c6 du nang luc dé d6i phod voi cac mdi de doa trong nudc
cling nhu duy tri cac hoat dong tai nudc ngoai. Ong ciing cho biét ngan sach
quéc phong nam 2015 s& dung lai & con s6 31,5 ty Euro, nhung khoan ting thém
3,8 ty Euro s€ duogc trao cho quan doi trong giai doan 2016-2019 [113].

Ban bé tinh trang khan cdp

Ngay sau vy tdn cong khung bd tai Paris hom 13/11/2015, Tong thong Phap
Francois Hollande d4 tuyén b tinh trang khan cap va dong ctra bién gi6i toan bo
nuéc Phap trén truyén hinh. Pay 1a 1an dau tién Phéap tuyén bd tinh trang khan
cap ké tir ndm 1961, chién tranh Angiéri. Lénh gidi nghiém ciing lan dau tién
dua ra ké tir nim 1944. Trong khudn kho tinh trang khan cap, khong can 1énh
cta tu phap, canh sat ¢ quyén luc soat, quan thic tai gia va giai tan cac hiép hoi,
néu nhitng c4 nhan hiép hoi d6 bi nghi 1a de doa an ninh coéng cong. Tinh trang
khan cp ban dau kéo dai ba thang nhung d3 hai 1an duoc gia han va kéo dai dén
thang 7/2016.

Tang cuong quan sy o Xyri

Phép chinh thirc tham gia vao lién quan do My dtimg dau chdng lai IS tai
Irdc vao thang 9/2014. Ban dau Tong théng Phap Francois Hollande nhin manh
su tham gia cua Phap s€ duoc gioi han nghiém ngat: “Chung t61 s€ chi can thi€p
vao Irdc [112]”. Tuy nhién sau nhing su kién khang bb lién tiép tai Phap trong
nim 2015, ma thi pham theo nhan dinh cha yéu lién quan dén IS, Phap di thay
d6i chinh sach ctia minh. Cudi thang 9/2015, Phap da thyc hién nhitng chién dich
khong kich dau tién tai Xyri. Tir d6 dén dau nam 2017, Phap da c6 su can thiép
quan sy sau hon ¢ Xyri nhu cur tau san bay ndng lugng hat nhan cua Phap — Tau
Charles De Gaulle — tham gia vao hoat dong chéng IS tai Xyri va Iric; trién khai
lwe lwong ddc nhiém t6i mién Bic Xyri. Ngay sau khi nhdm chirc vao dau thang
5 nam 2017, Tong thong méi dic ctr cia Phap Emmanuel Macron cam két day
manh chién dich chéng Hoi gido cuc doan dang hoanh hanh & chau Phi, df’)ng

thot hop tac chat ché voi PBuc trong nhiém vu nay.
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Dirc

Tir dau thé ky XXI dén nay, chua c¢6 vu tin cong khing bd ddm mau nao
trén nudc Dlc ngoai trir vu tin céng khung bd cua mot thanh nién Hoi gido gbe
Tuynidi lam cho 12 nguoi thiét mang vao dip giang sinh 2016. Tuy nhién, nudc
Puc ciing ghi nhan c¢6 hang trim ké Hoi giao cuc doan ¢ nudc Puc dang chd
duoc kich hoat. Vi vay cling giéng nhu nudc Phap, Dtc ting cuong bién phap
dam bao an ninh va hop tac chéng khung bd, bao gém nhitng hoat dong nhu:
ting cudng luc lugng an ninh, ting ngan sach quéc phong, ting cudng chia sé
thong tin tinh bao, ting cudng kiém soat bién gidi, ting cudng chong khung bd &
nudc ngoai.

Tang cuong lyc lwong an ninh

La mdt trong nhirng nudc di dau trong cong tac chong khung bd, Dirc tuyén
b ting cuong nhan lyc cho cac co quan an ninh chuyén trach. Nam 2015, Chinh
phu Ptrc thong bdo Cuc Tinh bdo Lién bang Btic (BND) s€ c6 thém 225 bién
ché, trong d6 125 ngudi chuyén hoat dong tinh bao chéng khing bb va Cuc Bao
vé Hién phap Lién bang Dirc (BfV) — co quan tinh bio ndi dia ctia Dirc ciing co
thém mot Pho Cuc trudng va 250 bién ché méi, trong d6 150 ngudi s& phy trach
cong tac chéng cha nghia cuc hiru.

Dric ciing da thanh 1ap mot luc lugng canh sat méi chuyén vé chong khung b
vao ngay 16/12/2015, trong bdi canh nhitng mdi de doa an ninh véi nude nay van &
mirc cao. Lyc lugng canh sat méi (BFE Plus) bao gém 250 si quan canh sat hoat
dong tai 5 dia diém trén khép nudc Puc. Luc luong nay s€ hoat dong lién tuc trong
nam véi nhiém vu hd tro cac luc luong an ninh khéc trong céac chién dich chéng
khiing bd.

Tang ngdn sach quéc phong

Vao thang 1 nam 2016, Ptc di dé xuit ting ngan sach chi tiéu quin su
nude ndy 1én khoang 130 ty Euro trong 15 ndm. Tinh riéng ndm 2017, chi ti€u
cho quéc phong 13 36,6, ty Euro. Mot trong nhitng nguyén nhan khién Chinh phi

D ting ngan sach 1 nhim ngin ngira chu nghia khung bd. Ptc hién c6 khoang
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1.100 dbi twong thudc dang tinh nghi 14 phan tir cuc doan, trong d6 470 thudc
dang nguy hiém [109].

Tang cuong chia sé thong tin tinh bao

Chinh phtt Brc di cong bé mot loat cac bién phap chong khing bd trong
bdi canh mdi de doa an ninh tai chau Au dang ngdy mot gia ting vao ngdy
1/6/2016. Theo Bo trudéng Noi vu Puc Thomas de Maizicre, trong s6 cac bién
phap nay, dang cha ¥ nhit 1a viéc cic co quan an ninh Pic c6 thé chia sé thong
tin tinh bao véi cac nude khac & bén trong chau Au hoic véi T6 chirc Hiép udc
Bic DPai Tay Duong (NATO). Viéc chia sé thong tin tinh bao s& gbp phan gitp
Duc hop tac hi€u qua hon v&i cac co quan an ninh ctua cic nude khac, khi céc
nhom khung bd quéc té dang ngdy cang mé rong mang ludi cia minh.

Viéc tang cuong chia sé thong tin trong nudc cling dugc Puc quan tam tur
trudc khi khung bd dién ra lién tiép tai mot s6 nuéc EU tinh tir ndm 2012 dén
nay. Chinh phu Puc da dong ¥ trién khai nhitng nd luc chdng khung bd cua ho
bang hé théng co so dit liéu qudc nodi khong 16. Hé thdng nay gitp bao dong cho
cac co quan cdp nha nude va lién bang vé nhitg ddi trong duge xem nhu mdi
de doa tiém ning. Noi cac Puc ciing théng qua viée ting cuong kha ning hoat
dong bi mat ciia cic co quan canh sat Dic dé thim nhap vao cac t6 chirc khing
bd. Trung tdm Lién hop chong khing bd (GTAZ) ciia Ptic hoat dong 24/24 gid &
Berlin, noi thao ludn va trao doi thong tin hang ngdy cia nhiing ngudi lam cong
tac an ninh ctia Purc, dic biét lién quan t6i luc luong Hoi gido thanh chién.

Tang cuong kiém sodt bién gidi

Sau khi d6i mit véi dong nguoi nhip cu va ty nan ngdy cang 16n tir cac
nuoc Trung Pong va Béc Phi tir nam 2014 dén nay va lo so su tra tron cua cac
phan tir khiing b Pirc da phai thiét 1ap cac tram kiém soat bién gidi tam thoi dé
han ché luong ngudi nhip cu vao nude ndy. Tram kiém soat dau tién duoc lap &
bién giéi phia Nam v6i Ao, noi dong nguoi di cu ting dot bién sau khi Thu

tudng Angela Merkel cho mo ctra bién gidi tu do don nguoi ti nan.
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Tang cuong chong khiing bé ¢ nuée ngodi

Trong sudt 15 ndm qua, Puc ludn dong vai trd to 10n trong cac chién dich
quan su cia NATO chdng khing bd & nudc ngoai. Trude tinh hinh khung bd gia
tang hién nay tai EU, Dtic cang tang cuong quan sy ¢ nudc ngoai, dac biét 1a tai
cac nudc Hoi gido. Ngay 25/11/2015, Bic diéu 650 binh si t6i Mali dé giap linh
Phép ddi pho véi phién quan & qudc gia TAy Phi. Nudc nay ciing cir khoang 1.200
binh si quan déi t61 thuc thi nhiém vu tai Xyri vao dau thang 12 nam 2015 [98].
2.3. Panh gia qua trinh EU giai quyét vin dé Hoi gido
2.3.1. Péi véi vin dé hoi nhdp ciia céng dong Hoi gido
2.3.1.1. Cap d¢ Lién minh

Thanh cong

Trude hét, EU di thanh cong trong viéc dua ra ca nhitng ludt citng va ludt
mém nhiam dinh huéng cho cac nudce thanh vién hoi nhdp cong déng nhap cu va
cong ddng thiéu sé tét hon ciing nhu rang budc ho phai tudn theo nhimg qui tic
ciia EU trong van dé nay. Pay la nhitng nd lyc dang ghi nhan cia EU boi van dé
hoi nhap cong dong nhap cu va cong dong thiéu sb 1a van dé phuc tap, nhat 13
nhimng cong dong nay dang dit ra nhitng thach thirc vé an ninh, chinh tri va xa
hoi dbi voi EU.

Thir hai, EU da gitp cac cong dan trong Lién minh nang cao nhén thic
rang Hoi gido da tré thanh mot phan cua EU ca trong hién tai va tuong lai. Viéc
hoi nhap ho 13 can thiét va phai dén tir hai phia. Quan diém hoi nhap tir hai phia
ctia EU dua ra rat quan trong boi phan 16n cong dan EU déu c6 xu hudng doi hoi
nguoi Hoi gido phai tich cuc hoi nhap voi cac gid tri EU hon 1a tao diéu kién dé
ho hoi nhap t6t hon.

Thit ba, EU d3 xac dinh hoi nhap vé kinh té 13 quan trong nhét d6i véi viée
hoi nhap cong dong nhap cu va cong ddng thiéu sd. Hoi nhap kinh té s& tao co so
ving chic cho viéc hoi nhap vé vin hoa, x3 hoi. bay duoc coi 12 mot trong

nhirng thanh cong cua EU trong viéc dua ra phuong hudng giai quyét cac van dé
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ctia cong dong nhdp cu va cong dong thiéu sb. Piéu ndy cling s& giup ngin chin
hiéu qua tu tudng cuc doan trong cong ddong Hoi gido.

Cudi ciing, nhitng nd lyc cia EU trén cac phuong dién gido duc, truyén thong
va cac du an vé Hoi gido dd gop phan thay doi cai nhin tiéu cuc vé Hoi gido cua
mot bd phan nhé cac cong dan EU. Theo Trung tdm Nghién ctru Pew, trén toan EU,
thai d6 c6 cam tinh ddi voi ngudi Hoi gido van chiém nhiéu hon khoang 57% so voi
thai d6 khong c6 cam tinh ngudi Hoi gido 13 43% [74, tr.23-26].

Han ché

o) cép dd Lién minh, chinh sach cua EU ddi véi viée hdi nhap cua nguoi
Hbi gido van con nhiéu han ché.

Thir nhat, cho dén nay, chinh sach hoi nhap chu yéu thudc vé trach nhiém
cua cac nudc thanh vién hon Ia trach nhi€ém cua EU. Céc chinh sach hdi nhap hau
nhu chi dién ra & mic d6 qudc gia va dia phuong, van dé hoi nhap duoc coi 1a van
dé cy thé cia timg qudc gia. Tuy nhién khi chinh sach hdi nhap & timg qudc gia
khong hiéu qua thi dd anh hudng 18n toan bd cac nude thanh vién, nhét 1a khi su tu
do di chuyén lao dong duoc thiét 1ap. Do vay, viéc hoi nhap khé khin cua nguoi
nhap cu va khung bd Hoi gido cuc doan khong chi 13 van dé cua timg qubc gia ma
da tré thanh van dé cua toan Lién minh.

Thit hai, EU méi chi ¢6 chuong trinh nghi su chung (common agenda) d6i
v6o1 chinh sach hdi nhdp ma chua cd chinh sach hdi nhdp chung (common
integration policy) dbi véi cong dong thiéu sd (trong d6 co ca cong dong Hoi
gidao nhap cu). Viéc thuc su can ¢6 mot chinh sach hoi nhap chung hay khong
van dang 1a van dé tranh cdi. Nudc Phap v6i 50 nim kinh nghiém hoi nhap
ngudi nhap cu tir nhitng nude thude dia cit kho c6 thé thuc hién mot chinh sach
hoi nhap chung véi cdc nudc nhu Thuy Dién, Ba Lan, hay Italia, nhitng nudc ma
nhap cu duoc coi 1a hién twong méi. Vi vay, EU van con bo ngéd chinh sach hoi
nhap chung nay.

Thir ba, thyc tién trién khai chinh sach hoi nhap cua cac nuéc EU mdi dem

dén cho nguoi nhap cu hé thdng phuc loi “hao phdng”, trg cip cho tré em, chim
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soc strc khoe mién phi ma chua that sy chd trong vao tao cong an viéc lam tdi
thiéu cho ho. Theo nhdn xét cia Alexiev, thong diép ngdm ma chinh phi EU
mudn gui dén ngudi nhap cu théng qua chinh sich cta ho 1a “hdy & trong cong
ddng ctia ngudi nhap cu, hiy & lam sao cho khuit mit chung t6i, chung toi s& chi
chim lo nhitng nhu cau co ban cua cac ngudi” [28, tr.60]. Diéu d6 c6 nghia 1a
ngudi nhap cu sdng nho vao su “chim lo” ciia Chinh phi ma khong c6 hy vong
hay vién canh mang mot y nghia 16n lao cho ho.

Thur tu, cac nha lanh dao EU da chua that sy quan tdm to1 vai tro cia ton
gido (Hoi gido) trong viéc dinh hinh tién trinh hoi nhap. V&i ngudi Hoi gido viée
cau nguyén tap thé, di dén Thanh dudng vao cac ngdy thir Sau, hanh huong dén
thanh dia Mecca chi c6 y nghia thiéng liéng khi dugc thuc hién trong bdi canh
cong ddng cua ho. Tuy nhién, cac chinh phu EU lai chi quan tim dén viéc day ho
ngdn ngit va yéu cau ho cam két v6i cac chuan muc xa hoi da dit ra ¢ nude so
tai. Cac nuéc EU di gat ton gido ra ngoai cac cong viée nha nude, coi van dé ton
gido 14 van dé ca nhan. Trong khi d6 ddi véi Hoi gido, ton gido lai 1a toan bod
phuong cach sdng cua ho, doi séng t6n gido v6i doi sdng chinh trj - xd hoi hoa
lam mot. Bén canh d6, cac nha lanh dao EU chua danh gia hét duoc su thay doi
trong quan diém t6n gido cta nhitng ngudi Hoi gido sinh séng trong khu vuc ciia
ho. Nhitng ngudi Hoi gido thé hé thtr hai va ba khong nhan dién danh tinh cua ho
v6i gbe gac cua gia dinh hay qudc gia gdc, cling khong nhan dién danh tinh cua
ho v6i mot nude EU noi ho dang sinh sdng ma véi danh tinh tén gido - Hoi gido.
Chinh 1a Hdi gido chtr khong phai xudt than tir dan toc hay qudc gia ndo dang
gitip ho trd thanh luc lugng hop nhét trén toan thé gidi. Piéu nay dan téi viéc,
Hbi gido tai EU dang ngay cang hoi nhap hon vai cong dong Hoi gido toan ciu.

Thir nam, trong khi trén chinh sach, hoi nhap phai dén tr hai phia, thi trén
thue té cac nuée EU déu yéu ciu ngudi Hoi gido nhap cu phai co nhimg “dau
hiéu” vé mong mudn hoi nhap trudc khi budc vao EU. Ho dugc yéu ciu phai co
kha niang hoa dong véi 16i sbng cia nude so tai trude khi mudn sinh sdng tai

day. Mot s6 nuée EU cuong quyét rang ngudi Hoi gido nhap cu phai thé hién su
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hiéu biét nhitng gia tri vé tu do cua phuong Tay trude khi bude vao nude ho. Vi
du, Ha Lan d3 san xuat bo phim dé cho nguoi Hoi gido nhdp cu c6 thé muong
tugng tot hon vé viéc hoi nhap véi xa hoi so tai sé thach thie voi ho nhu thé nao.
B6 phim ¢ nhitng canh nguoi di tim bién dn mic gan nhu tran trui, nhitng canh
bay to yéu duong cua nhitng ngudi ddng gidi ¢ noi cong cong déu 13 nhitng didu
cam ky trong thé gidi Hoi gido nham gay sb¢ hodc 1am ngac nhién nhitng ngudi
Hbi gido bao tha mudn nhép cu vao nude nay [41, tr.3].

Nguyén nhin din dén han ché

Thir nhat, tai EU c¢6 mot thuc té 1a song song voi qua trinh nhét thé hoa cao
d6 13 qué trinh qudc gia hoa cao do. Piéu nay dan t6i viéc cac qudc gia s& co
nhitng cach tiép can khac nhau d6i véi timg van dé cu thé va EU thudng c6 xu
huéng dé cac qudc gia tu giai quyét nhimg van dé& duoc cho 1a kha “nhay cam”
nhu van dé hoi nhap va van dé nhap cu cia cong ddng Hoi gido. Bén canh do, do
su khac biét vé lich str, luat phap, muc dd uu tién ddi v4i van dé nhap cu cua
tirng nudc nén EU kho c6 thé can thiép sdu vao qua trinh hoi nhip cua cac qubc
gia thanh vién d6i v&i ngudi nhap cu.

Thit hai, EU b6 ngo chinh sach hdi nhap chung 13 vi lién minh dang bé tic
trong viéc tim tiéng noéi chung trong viéc giai quyét nhitng van dé phuc tap va
“nhay cam” nhu van dé nhap cu va van dé hoi nhap. Su da dang cua cac cong
ddng nay trong cac qudc gia von qua da dang vé van hoa, xa hoi, lich st 13 mot
trong nhiing can trd 16n ddi véi viéc dé ra mot chinh sach hoi nhap chung ddi véi
cong dong nhép cu va cong dong thiéu sb. Hoi nhap vé vin hoa thuc sy 1a thach
thirc 16n cuia lién minh. EU duoc hinh thanh trén co sé trude hét 1a nhimng loi ich
kinh té, chinh trj va sau nay EU moi tinh dén su nhat thé hoa vé vin hoa va xa
hoi. Tuy nhién, khi ddi dién véi viéc nhét thé hoa vé van héa thi EU ludn to ra
lang ting vi su da dang va “céi t6i” ctia mdi qudc gia qua 16n.

Thit ba, viéc EU chi cham lo nhitng nhu cau co ban ctia cong dong nhép cu
Hbi gido va chua chu trong vai tro ton gido trong doi sdng cua cong dong Hoi

gido 1a vi EU 14 lién minh cta cac qubc gia theo thé ché thé tuc (du ring mdi
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quéc gia tinh “thé tuc” duoc biéu hién & mtc do khac nhau). Do 1a nhitng nha
nuéc thé tuc nén duong nhién cac nuéc EU s& khong dé cao vai tro cia ton gido.
Cung véi thuc té tach quyén luc ton gido (Kitd gido) ra khoi quyén luc nha nuée,
cac nude EU da gat vai tro ton gido trong cac cong dong thiéu sé va nhp cu ra
khoi doi sdng chinh tri ctia ho. Trong khi d6, dbi véi cong ddng nhap cu Hoi
gido thi cach thirc nay doi khi lai 13 nguyén nhan ctia xung dot va khung bo.

Thir tw, viec EU mong mudn cong déng nhap cu Hoi gido phai c¢o kha ning
hoa dong voi 16i séng cua nude s tai, phai chdp nhan gia tri ciia cic nudc so tai
trude khi sinh séng tai day 13 do mot bd phan nguoi dan EU nhan thirc ho 13 dan
toc co nén vian hoa doéng nhat (Kitd gido), co nén vin minh wu viét nén ho
thudng c6 xu hudng mong mudn cac nén vin héa “khac” phai hoc theo cic gia
tri cua ho.

Thir nam, vé phia cong déng Hoi gido, mot $6 nguoi chua thuc su tich cuc
hoi nhap vao xa hoi sé tai, trung thanh tuyét ddi, thAm chi dén mtc cuc doan voi
van hoda, ton giao, ngdn ngit ri€ng cua ho khién cho moi nd luc hoi nhap cdng
ddng nay cua EU gip khong it kho khin, néu khong mudn néi 13 thét bai.
2.3.1.2. Cdp dé quéc gia

Thanh cong ctia chinh sach hoi nhap ddi v6i cong ddng Hoi gido ciia mot sb
nuéc EU phu thude vao kha ning hoi nhap cta ngudi Hoi gido vao xa hoi cua
nuéc so tai. Trén thyc té viée trién khai chinh sach ndy & cip d6 qudc gia bén
canh thanh cong thi con tdn tai nhiéu han ché.

Phap

Thanh cong

Thanh cong trude tién cua Phap 1 viéc trao quyén cong dan cho mét sb
ngudi Hoi gido & Phap. Khoang 2 triéu trong s6 6 triéu ngudi Phip c6 quyén
cong dan [54, tr.23]. Khi trao quyén cong dan cho ho tic 1a Phap thira nhan dja
vi phap 1y cta ho trong xa hoi Phap. Con dbi voi nguoi Hoi gido thi ho duoc

thtra nhan 13 “nguoi Phap”, duoc hudng nhitng wu dai ctia xa hdi nudce sé tai.
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Hai la, Phap di thanh 1ap duoc Hoi dong Hbi giao Phap (CFCM), day dugc
coi 1a budc ngoit trong viéc hoi nhap cong dong Hoi gido tai Phap va ngin chin
Hbi gido cuc doan. Théng qua CFCM, Phap quan 1y duoc ngudn tai chinh khong
hop phap giri tir nuéc ngoai vé cho cac gido si Hoi gido dugc ding vao viée
thanh 14p hoi va duy tri hoi, kiém soat cac bai giang kich dong tu tudng cuc doan
clia cac gido si, didu ma trude day ngudi ta d& dang bit gip ¢ nhiing noi c6 dong
ngudi Hoi gido sinh song. Quan trong hon ca, 1a qua CFCM, Phap ling nghe
duoc tAm tu, nguyén vong cia cong dong Hoi gido tai Phap.

Ba la, ngudi Phap nhin chung van giit thai d6 tich cuc v6i ngudi Hoi gido
ngay ca khi c6 nhiéu vu tan cong khung bd do nhitng ké Hoi gido cuc doan gay
ra. Theo bao cao cua Trung tdm Nghién ctru Pew vao mua xuan nam 2016, c6 toi
71% ngudi Phap van giit thai d6 yéu mén ddi v6i ngudi Hoi gido tai nude ho
[111]. Diéu nay la do lanh dao va ngudi dan Phéap thiy can phai doan két hon
trong cudc chién chéng khung bd va quan diém hoi nhap phai dén tir hai phia cta
Chinh phu Phép nhan dugc sy ung hd cua nguodi dan nudc nay. Chinh thai do
yéu mén ndy c6 phan dong ngudi Phap s& giup nguoi Hoi gido hoi nhap tét hon
vao xa hoi Phap.

Han ché

Thir nhat, chinh sach da vin hoa ciia Phap dang dan dén nhitng hé luy khong
mong muén trong tién trinh hoi nhap ngudi Hoi gido. Mic du nude Phap mong
mudn nguoi Hoi gido hoi nhap vao xa héi cua ho theo céach thic chfip nhan gia tri
Phap dac biét 1a thé ché thé tuc, nhung trén thuc té, chinh quan diém nay cua ho
lai lam cho cong déng Hoi giao cam théy bi phan biét ddi xu, bi gat ra ngoai ria xa
hoi. Cong dong Hoi giao séng voi nhau thanh nhitng khu nhat dinh & ngoai 6 cac
thanh phé, noi ma rat it théy su xuét hién cla nguodi dan ban dia. Ho séng tach biét
dén muc nhitng khu vuc ho séng bi coi 1a khu vuc bat kha xAm pham “No-go
zones”, noi ma khong c6 bat ki ngudi dan Phap ndo séng va khong c6 ludt 18 nao

cua Phap duoc ap dung tai day.
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Thir hai, Phap qué chu trong viéc mang “tinh Phap” trong qué trinh hdi
nhap cong ddng Hoi gido. Pé 1a “nguoi Phap” thi nhat dinh phai 1a cong dan
Phéap. Dé 1a mot cong dan Phap thi nhat dinh phai chia sé cac gia tri Phap, chir
khong phai 1a “ngudi Phap” xét vé ching tdc, ton gido. Yéu cau ndy cia nudc
Phap dang tac dong truc tiép dén viéc xac dinh “ban sic” cia cong dong Hoi
gido dang sinh séng tai Phap. Hoi giao 1a mot ton gido “manh”, viéc bao vé€ tinh
t6n gido cua cong ddng ndy di an siu vao tiém thirc cia ting tin d6. Tham chi,
ho con khong thira nhan mét ton giao nao khac (Kitd gido chang han) ngoai ton
gido cua ho. Vi vy tir bo danh tinh t6n gido dé theo danh tinh “ngudi Phéap”
hodc mang ca hai danh tinh s& khong dé dang d6i v6i cong dong nay boi 18 ho
kho c6 thé vira 1a ngudi Hoi gido vira 1a ngudi Kitd gido.

Nguyén nhin din dén han ché

Nguyén nhan ciia han ché tha nhéat 1a do chi nghia thé tuc cong hoa
(republican secularim) trén 1y thuyét va thuc tién & Phap c6 phan khat khe hon,
thiéu tinh linh hoat, mém mai so véi cac nudc khac trong cung lién minh. Néu
nhu ¢ cadc nudc EU khac khi nhéom ton gido hay tdc nguodi bay to nét dac thu cua
minh thi khong nhiing it gay ra phan ung tiéu cuc ma con dugc chp nhan, tham
chi khuyén khich thi & Phap tinh ton gido duoc coi nhu viéc riéng cia mdi
ngudi. Nguoi Phap cho rang sy phd truong cac biéu tuong tén gido khong phai
la sy dam bao cho quyén binh déng dtrc tin ton gido, ma nguoc lai, dé dam bao
cho su binh dang nay cin phai che gidu chung di. Trong nhitng nim gan day,
nguoi ta da dat cau hoi vé viéc laicité nén duoc cai cach dé thich nghi voi tinh
hinh méi trong bdi canh gia ting bao luc va khung bé. Tuy nhién, cac nha chinh
tri Phap van trung thanh véi Laicité. Tuyén bd cta Hoi ddng Nha nudc (State
Council) tir nim 2004 d3 khing dinh rang: Sau mot thé ky phan tach nha nudc
v6i nha tho, khai niém Laicité van giit nguyén khong doi chirc ning cua nd va da
tré thanh mot phan khong thé thiéu trong di san qubc gia cua Phap [32, tr.75].

Hién nay, Laicité dugc coi la cong cu quan trong dé bao v¢ sy thong nhat quoc
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gia. Néu nuéc Phap van tiép tuc duy tri thé ché thé tuc mot cach “cimg ran” thi
viéc hoi nhédp cong déng Hoi gido s€ kho khan hon.

Nguyén nhan cta viéc ngudi Phap chu trong viéc mang “tinh Phap” 1a do tu
tuéng nay da duoc nudi dudng tir trong lich str nude Phéap. Tir thé ky XVIIL, thoi
dai cach mang Phap vi dai, quan ni¢m déng nhét dan toc nay da dat co so cho xu
hudng “ddng hoa” manh. “Quan niém dan toc 1a mot khdi thdng nhét chi nguyén
céc ca thé tu tri - 1a nét dic trung cia mo hinh dan tdc kiéu Phép, mo6 hinh nay
trai nguoc voi md hinh kiéu Pirc, mo hinh coi dan toc 12 cong dong gbe [10,
tr.10]”. Sau d6, khi tiép nhan nhitng ngudi nhap cu Hdi gido, ban dau nude Phap
cling theo tu tudng “ddng hoa” ho trude khi chuyén sang tu tuong “hoi nhap”.
Tuy khong cong khai thira nhan chinh sach “ddng héa” trong bdi canh hién nay
nhung tu tuéng d6 van con ton tai thong qua dong thai cua cac nha lanh dao
Phép va qua thai d§ cua mot bo phan ngudi Phap.

Mot nguyén nhan nita dan dén han ché trong viéc thuc thi chinh séch hoi
nhap cta Phap 14 tir phia cong dong Hoi gido. Dbi véi phan 16n cong ddng Hoi
gido tai Phap, doi séng ton gido va doi sdng chinh tri hoa lam mot. Hoi gido co
thé coi 1a moi phuong céach séng cua ho. Luat Sharia van duoc dit cao hon luat
phap qubc gia. O cac vung “khong ai dugc phép dén” cua cong dong Hoi gido
nhap cu thi cac nha chirc trach dia phuong hau nhu khong co quyén hanh nao
v6i ho. “Thé tuc” van 1a khai niém kho “dung hoa” nhat trong quan hé giita cong
ddng Hoi gido va cong ddng ban dia tai Phap. Nhitng ké Hoi gido cuc doan da
tan dung diéu nay dé thuc hién cac hoat dong khing bd, nhim vao gia tri thé tuc
cua Phap.

Dirce

Thanh cong

So v&i Phap, Puc duoc danh gia 1a thanh céng hon trong viée giai quyét
van d& hoi nhap cua cong dong Hoi gido. Thyc trang hoi nhap cua ngudi Hoi
gido ¢ Ptrc duoc ghi nhan 13 t6t hon nhitng gi ngudi ta thuong khang dinh trén

mot s6 phuong tién truyén thong dai chiing va trong cach nhin nhan, danh gia c6
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phan thién kién ctia ngudi Pirc. Cu thé 13: Hon 50% ngudi Hoi gido 1a thanh vién
cua mot hi¢p hdi Buc nao do; 95% hoc sinh nam va hoc sinh nir Hoi gido tham gia
vao céc 16p day boi va thé thao (trong khi truyén thong c6 thé dang 1am cong ching
tin rang hau hét cha me Hbi gido déu giit con gai ctia minh tach biét khoi nhimg 16p
nhu vay); 80% nhitng ngudi nhap cu Hoi gido dang kiém séng bang viéc 1am nhan
vién hodc bang viéc tu chu kinh doanh; 85,2% hoc sinh, sinh vién Hoi gido c6 bang
cap can thiét dé tham gia vao thi truong viée 1am da dang ctia Dtrc. Chi 1% Hoi
gido & buc dugc cho 1a thugc nhém Hoi giao cuc doan [51, tr.8]

Qua 60 nam, cong dong Tho Nhi Ky tai Puc da giy dung duoc kinh té, tai
san, nhan dugc chuong trinh giao duc tt, tre thanh cong dan Duc. Diéu quan
trong hon ca 1a ho coi ban than ho 1a nguoi Pirc. Hang ndm sd chinh tri gia
ngudi Ptc, gdc Thd Nhi Ky ¢ chiéu hudng gia ting. Cac td chirc cua nguoi Hoi
gido gbc Thoé Nhi Ky ¢ Puc duge biét dén 1a nhimng to chic ¢o qui tic nhat va
hiéu qua nhat. Ho ty gay dung t6 chitc ma khong ¢ bat ky su can thiép nao cua
chinh phu [61, tr.471, 472].

Theo bao cdo cua Co quan phu trach thuong mai Buc vao nam 2013, ty 1¢
lam chu trong kinh doanh ciia ngudi Hoi gido nhap cu da ting dang ké trong
vong 20 nim, chimg to ho dang gia ting san luong bang viéc tao ra cong an viéc
lam m&i cho nhitng nhan vién méi. Chi tinh riéng cong déng Thé Nhi Ky va
cling 1a nhom Hoi gido nhdp cu déng nhat & Dirc, ty 16 1am chu kinh doanh ting
200% so véi nam 1991 [51, tr.8].

C6 thé thy tir dau thé ky XXI dén nay, nhit 13 sau nim 2004, khi nudc
P dua ra chinh sach hoi nhap d6i voi ngudi nhap cu, ngudi Hdi gido phan 16n
da thich nghi véi x4 hoi Pic va dong gop dang ké vao nén kinh té Puc. Tuy
nhién, bén canh d6 van ton tai nhiing nhom ngudi Hoi giao nhap cu kém hoi
nhap va dé bi 16i kéo bdi tu tuong cuc doan. Do 1a do chinh sach hoi nhap cua
Pire con han ché, dic biét 1a do nhirng du luan xa hoi von ¢ trong xa hoi Dtc té
ra khat khe v6i cong dong nhap cu dic biét 1a cong dong Hoi gido nhu duoc

trinh bay dudi day.
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Han ché

Thir nhat, trong mot thoi gian dai (tir nhitg nam 60 cua thé ky XX cho dén
dau thé ky XXI) Ptc chi coi nhimg ngudi nhap cu Hoi gido 1a cong dan khach moi
ma khong chil trong vao viée gitip ho hoi nhap. Piéu nay di can trd 16n dén viée hoi
nhap cong déng Hoi gido ngay tir ban dau cho t4i tin sau ndy. Natasha T. Duncan
nhan xét: trudc nam 2004, Pirc khong cé chinh sach vé nhap cu va vé hoi nhép.
Trong khoang hai thap ky truéc ndm 2004, cic nha chirc trach Pac nhan manh vao
viée tré vé nudc goc cia nhitng ngudi nhip cu va néi khong véi nhap cu [45,
tr.182]. Két qua 13, ngudi nhap cu duoc phép ¢ lai, duge phép gitt nén van hoa riéng
ctia ho nhung ludn bi coi 13 ngudi nude ngoai, khong duge khuyén khich hoi nhap
va xa roi véi x3 hdi cha dao. C6 thé truyén dat chinh xac cau chuyé¢n vé céc cong
nhan nudc ngoai & Pirc nhu tuyén bd ciia Max Frisch 13 “chung t6i mudn c6 luc
lwong lao dong, song con ngudi lai dén day [69, tr.10]”.

Thir hai, chu nghia da van héa Ptc da uu tién cho tinh da dang ma khong
quan tdm thoa déng téi tinh théng nhat. Chii nghia da van hoa thira nhan va tng
ho cac cong dong Hoi gido thiéu s khiang dinh ban sic cua minh, thim chi ca
nhiing khac biét di nguogc lai nhitng chuan muc cua Drc. Hay no6i cach khac, chu
nghia da vin héa da khong nhan manh tdi nhitng gia tri chung mang tinh chia s¢,
vi vay dan dén thuc trang mot $6 nguoi Hoi gido nhap cu tré nén xa roi nén vin
hoa Ptc va nguodi Ptc hoai nghi vé kha ning hoi nhdp cua ngudi Hoi gido.
Nhiéu gia dinh ngudi Thé sinh séng ca may chuc nim ¢ Puc nhung van khong
no6i duoc tiéng Pirc, giir cac tap tuc trai voi phong tuc va phap luat Ptc nhu tuc
tao hon, hay cha me va anh em c6 quyén danh dap, ké ca thu tiéu con gai hay em
gai, néu cb ndy ngoai tinh. V& phia nguoi P, theo khao sat naim 2013, 7 trong
s6 10 ngudi Dt dong y rang cach sdng ctua ngudi Tho Nhi Ky qua khac so véi
ngudi Pic [69, tr.10]. Du luin vé cong déng Tho Nhi Ky ciing kha tiéu cuc.
Theo nghién ctru nam 2013, hon ' ngudi Dic cho rang ho khong thoai mai hay
cuc ky khé chiu néu nguoi Thé Nhi Ky két hon véi ngudi trong gia dinh ho. Hau
hét moi nguoi (59% trén toan qudc va 70% & Pong Pirc) déu cho rang ngudi

Hbi giao khong mudn tham gia hoi nhap va ban than khong sin sang chip nhan
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Hién phap cua nude Puc. 71% nguoi duge hoi cho rang ngudi Hoi gido tir chdi
quyén binh dang cta phu nir va 68% nguoi tham gia khao sat cho rang nguoi
Hbi gido khong thé lam chu ngodn ngit tiéng Pic [69, tr.10].

Thit ba, chu nghia da vin héa Dtc khuyén khich cac cong dong Hoi gido
khéng dinh ban sic ciia minh va vo hinh chung da tao ra moi truong thuan loi dé
chu nghia cuc doan vé dan tdc, ton gido co diéu kién phat trién. No6i cach khac
chinh sy che chd, bao ho cua chu nghia da van héa da tao ra mot tac dung phu -
th6i bung 186n khat vong cta nhirg cong ddng nay vé nhitng dic quyén 16n hon
nita ma thyc té co thé 13 phi Iy. Cha nghia da van héa v6i nhitng yéu cau vé “tu
do tu twong”, “tu do chinh kién” ctia cong ddng Hoi gido thiéu s trong xa hoi da
bi nhimg ké khing bd Hoi gido cuc doan loi dung dé “nguy trang” cho hanh
dong khing bd cua ching.

Thir tw, chuong trinh hoi nhap ctua Puc tr dau thé ky XXI dén nay mai chi
tap trung vao lam thé nao dé nguoi Hdi gido mang thudc tinh Ptrc hon 13 1am thé
nao dé nguoi Pic tré nén khoan dung va dé& chap nhan nguoi Hoi gido. Theo
cudc khao sat trén toan nude D, hau hét nguoi Puc déu dong ¥ vai tuyén bd
rang “nhig ngudi nudc ngoai dang sdng & Pirc nén didu chinh cach séng cua
ho gan hon mot chut véi cach séng ciia Pac”. Nam 2000 con sb nay 1 68,6% va
trong nam 2010 con sd nay ting t&i 76% [69, tr.10]. Cho dén nay Pirc chua dat
duge nhiéu sy tién trién trong viéc x6a bo dinh kién cua nguoi Puc doi voi
ngudi Hoi gido. Nhitng dinh kién 4y dugc dinh hinh trong xa hoi Purc tir rat 1au
can phai thay doi. Ca nguoi Pc va cong dong Hoi gido thiéu sb phai cung nhau
nhan thuc va giai quyét van dé nay dé két thiic moi su phan ré. Pé hoi nhap cong
ddng Hoi gido, Ptic can thay d6i “thai do xa hoi”.

Tém lai, viéc hoi nhap cua cong déng Hoi gido van dang 13 van dé 16n dbi véi
nuée thanh vién EU. Trude thyc trang hoi nhip khé khin cua cong dong Hbi gido
va nhing dién bién méi cta chu nghia khung bd Hoi gido cuc doan, cac nude thanh
vién EU can phai c6 nhitng diéu chinh phut hop dé thich nghi véi tinh hinh mai.

Nguyén nhin din dén han ché

Thir nhat, trong mot thoi gian dai (tir nhitng ndm 60 cua thé ky XX cho dén
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dau thé ky XXI) Ptc luén mong mudn ngudi nhap cu Hbi gido sau khi hoan
thanh cong viéc cua ho tai nudc so tai thi s& quay vé nude gdc va khong co ¥
dinh hdi nhap ho bdi vi do diéu kién hoan canh lich sir nhiing nam sau chién
tranh Thé gi6i thir Hai va do tinh thuc dung cing véi tu tudng nude Pic “khong
nhap cu”. Ngay tir dau, nudc Dirc can nhitng ngudi Hoi gido dén tir cac nudc thir
ba 13 vi nhu cau kinh t& chi khong phai nhu cau giao luu hay hoi nhap. Do viy,
ho di bo qua nhiing chinh sach dé nguoi nhap cu hdi nhap va ludén mang tu
tuong khi nguoi nhap cu “hét han sir dung” thi ho phai quay vé nudc gbc. Bén
canh do, quan niém nudc Puc 1a cua nguoi Puc, nude Bic khong c6 nhap cu da
cang ddy cong dong nhap cu ra xa hon dong chay cua xi hoi Ptc. Ddi véi ho,
nude Pirc chi can lao dong va chi thé thoi.

Thit hai, viéc nudc Pac khéng quan tim thoa dang toi tinh thong nhat (¢
day 1a cac gia tri chung mang tinh chia sé) va mong mudn ngudi nhap cu Hoi
gido mang “tinh Dic” 1a do tir trong lich sit nuéc Puc ludn coi trong su dong
nhit vé& huyét théng nhu 14 can cr trude tién va quan trong nhét trong qua trinh
hoi nhap. Pic trung tinh dan toc e nim & ¥ niém ngudn gdc chung, duoc hiéu
1a van dé gidng noi, dong ddi. Cho dén cubi thé ky XX, qudc tich Pirc duge gin
v6i ngudn gbe, dong ddi hon 14 véi noi sinh. Vi du nguoi Nga gbe Pirc van dugc
trao quyén cong dan con ngudi Thd Nhi Ky van 1a cong dan cia Thd Nhi Ky. Do
véy, sy hoi nhap ddi véi ngudi nhap cu 1a “thich nghi véi xi hoi Dtc khong gay
xung dot va khong c6 quyén cong dan [69, tr.10]”. Tir dau thé ky XXI dén nay,
nude Puc trén 1y thuyét khong con coi trong viée xét huyét thdng dé trao quyén
cong dan cho nguoi nhap cu néi chung va ngudi Hoi gido ndi riéng, nhung trén
thue t& quan diém nay van ton tai twong ddi phd bién trong cong ddng ban dia va
gay can trg d6i v6i qua trinh hoi nhap cta ngudi Hoi gido.

Thir ba, cling giéng nhu cdng déng Hoi gido tai cac nudc EU khac, mot $6
cong dong Hoi gido tai Puc chua thuc sy chu dong trong qua trinh hoi nhép.
Mic du séng ¢ Ptic dd vai chuc nim nhung mot sé ngudi Hoi gido ge Tho tai
Puc van khong noi duge tiéng Dtrc. Didu nay gy can trd 16n dbi voi qua trinh

hoi nhap.
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2.3.2. Péi véi vin dé chong chii nghia khiing bé Hoi gido cwc doan
2.3.2.1.Cép dé Lién minh

Ban vé két qua chéng khung bd cua EU, ¢6 ¥ kién cho rang cudc chién
chdng khung bé cua EU di thu duoc két qua kha quan, di lam cho céac to chuc
khung bd bi ton that ning né, phat hién va ngin chin nhiu 4m muu tin cong
khing bo. Tuy nhién, viéc cac luc lugng Hoi gido cuc doan dé dang tién hanh
cac hanh dong khung bd trong 1ong chau Au cho thdy EU con nhiéu han ché
trong cudc chién chéng khing bd ngay trén lanh thd cua minh.

Thanh cong

Thir nhat, cac nuée EU da c6 rat nhidu dé xuat cho chinh sach chung ciing
nhu céc giai phap tinh thé duoc thuc hién kip thoi nham khic phuc hau qua sau
khung bd va ngan sy dién bién khing b trong twong lai. Nhan thic duoc nguy
co khing bd ¢ Phap ciing c6 thé xay ra & nude minh, cac nha lanh dao dong loat
trién khai cac bién phdp ting cudng an ninh trong nudc, kiém soat bién gidi,
phéi hop, chia sé thong tin tinh bao véi cac nudc khac. Néu nhu trude day cac
nudc hira hen s& sanh vai ciing Phap, cing dua ra quyét dinh hop 1y nhung roi
phéi hop céac co quan tinh bao thudng bi qua tai, chéng tinh trang budn lau vii
khi timg bi lo 13 va bat ddng quan diém khi Phap dé& nghi thong qua hé thong
“Dit liéu hanh khach”, du 4n dua ra thao luin 5 nim van khong dat duoc déng
thuan thi nay, PNR da duoc thong qua ngay 24/3/2016.

Thit hai, c¢6 thé thiy cac chién dich ting cudng an ninh cta cic nudc trién
khai d& mang lai nhiéu két qua kha quan khi tiéu diét thanh cong thii pham cia
cic cudc tin cong va ngan chan duoc nhiéu 4m muu khung bd tai cac nudc.
Theo bao cdo nam 2017 cia Europol, s6 lwong nghi can khing b thanh chién bi
bét giit tai EU c¢6 xu huéng ting, tir 687 trudng hop vao nim 2015 dén 718
truong hop vao nam 2016. Tai Ha Lan, 36 nghi can di bi bat vao nam 2016 so
v6i 20 nghi can bi bat vao nim 2015. Hang loat cac vu tin cong khéac ciing duogc
ngin chin hiéu qua nho su chia sé thong tin tinh béo va phdi hop chit ché hon

gitra cac nuoc [50, tr.22-24].
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Han ché

Mot la, sy chong chéo vé thim quyén 13 han ché dau tién trong co ché va
chinh sach chong khing bd ctia EU. Nhin chung, thim quyén lién minh chi
mang tinh “tuong trung”. Tham quyén nay chil yéu thudc vé cac nude thanh vién
va EU chi c6 nghia vu hd trg ho trong cudc chién. Piéu nay khién céc quéc gia
phai dit cau hoi rang that sy cac linh vuc thudc thaim quyén EU 1a gi va ching co
y nghia gi trong viéc ciing ¢b cac cong cu chdng khing bd cua EU. Hon nira, khi
thim quyén chu yéu thudc vé cac nudc thanh vién EU da han ché kha ning dua
ra mot chinh sach chong khiing bd nhat quan cua EU do khong phai qudc gia nao
cling cung chung quan diém va tinh than ty nguyén trong cudc chién nay, hoic
mau thuin v6i nhau vé bién phap chéng khing bd.

Hai la, chinh sach chéng khung bd cta EU kha phtrc tap, bao ham mot khdi
luong qua 16n cac bién phap chéng khing bd. Tinh dén nam 2013, da co t6i 239
bién phap dugc dua ra, khong ké cac ban nhap, xuat phat tir nhitng phan tng tirc
thoi cia EU sau mdi vu khung bd nhdm thé hién tinh qua quyét cua gidi lanh
dao. Tuy nhién, chi c6 36% trong s6 d6 mang tinh rang budc phéap Iy d6i véi cac
nudc thanh vién [59, tr.25]. Theo bao cdo thang 1 nam 2017 ctia Nghi vién chau
Au, sb ban bo céo gidm sat thyc hién va sb6 ban danh gia cac chinh sach chéng
khing bd (17 ban) thuc su la rat han ché so véi sb luong chién lugc va bién phap
duoc thong qua (124 ban) vé cac bién phap, chién lugc, ké hoach, 16 trinh, hiép
udce ...) [90, tr.75].

Ba la, thé ché tu phap va nganh tinh bao & mot sé nudc EU van con bat
cap. Su hop tac yéu kém gita cac co quan tinh bao EU lam cho viéc chdng
khung bé gip khong it kho khan. Mic du an ninh dugc ting cuong khip moi noi
va khong kho dé thfiy hinh anh céc nhan vién canh sat voi vii khi hang nang tai
cac thanh phd 16n tai EU, tuy nhién cac vu khung bd van xay ra da cho thay rang
c6 mot "16 hong" trong chinh sach an ninh ciia EU.

Boén la, mic du cac nha lanh dao EU déu khang dinh mudn hop tac v6i thé
gidi Hoi gido dé chéng khing bd, song ho lai chia r& trong cach thirc thuc hién y

tuéng nay. Mdi qudc gia trong EU lai ¢6 cach tiép cin riéng va hudng wu tién
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riéng dbi v6i cac nude Hoi gido. Mot sd nude coi trong vai trd ctia Thé Nhi Ky,
mdt s6 nude khac lai mudn hop tac voi1 Ai Cap. Hon nira, ban than cac nudc Hoi
gido di thuong xuyén bit 6n va duong nhu khong chung lap trudng véi EU
trong cudc chién chdng khing bd lam cho cac nude EU cang kho tim dugce tiéng
n6i chung hon.

Nam la, viéc ting cudng stir dung vil luc tai cac qudc gia Hoi gido cua EU
tir nam 2010 dén nay khién cho cudc chién chéng khung bé tai EU trd nén kho
khan hon. Mot s6 nuée EU can thi¢p vao cudc cach mang Mua Xuan Libi, ndi
chién & Xyri, Mali va Trung Phi. Dic biét khi t6 chirc Nha nuéc Hoi gido (IS) tu
xung chi chia muc ti€éu vao My, Xyri va Iran, Phap lai cha dong khong kich IS,
lam thay ddi 16n dén cuc dién cta cude chién. Chinh sy can thi¢p ciia mdt 36
nuée EU vao ndi b cua thé gidi Hoi giao & Trung Pong — Béc phi di lam cho
nhitng ké Hoi gido cuc doan coi EU 1a myc tiéu khing bd nham tra diia cho
nhitng hanh dong quan su cua EU tai nudc ngoai.

Toém lai, cude chién chéng khing bd néi chung va cude chién chéng khing
bd Hoi gido cuc doan ndi riéng cho thdy song song v&i qua trinh nhit thé hoa
chau Au ludn ton tai mot qua trinh qudc gia héa cao do. Cac nudc EU thong nhit
v6i nhau vé& muc tiéu chéng khing bd, song lai bat dong vé phuong thirc thuc
hién do loi ich qudc gia cia mdi nude khac nhau. Nhimg giai phap ma EU dang
tién hanh dé ngan chan khung bd Hbi gido cuc doan cho thiy sy thiéu nhit quan,
tham chi kha lung ting cta cac nudc thanh vién. Viéc dong cira bién gidi qubc
gia do lo ngai khung b6 va lo ngai dong nguoi di cu tir nim 2015 dén nay cho
thiy EU thiéu doan két va c6 xu hudéng nga theo cha nghia dan tdc, dé cao quyén
loi quéc gia. Qua trinh nhét thé hoa chau Au vi vay sé tiép tuc gian nan khi nguy
co khung bd ngay mot cao hon ¢ luc dia nay.

Nguyén nhin din dén han ché

Thir nhdt, sy chdng chéo vé tham quyén trong viéc chong lai khung bd Hoi
gido cuc doan tai EU 1a do day 1a vin dé vira lién quan t6i cac yéu t6 bén ngoai
xam nhap vao EU - tc phai d6i pho bang chinh sach ddi ngoai va an ninh

chung, nhung ciing dong thoi dién ra tai EU va gy anh hudng tdi tinh hinh an
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ninh noi dia - tirc phai d6i pho bang cac bién phap hop tac tu phap va an ninh ndi
dja. Do tinh phirc tap ctia cudc chién chdng khing bd nhu vy di din t6i nhitng
huéng tiép can khong dong nhat trong thuc tién.

Thit hai, chinh sach chdng khing bd ciia EU bao ham khéi luong quéa 16n
cac bién phap chong khung bé 1a do tham vong c6 phan “phi thuc t€” ciia EU va
do EU khong phan dinh rd thAm quyén cta cdp lién minh va thim quyén cia
ting qudc gia nhu di trinh bay ¢ trén. Dé ddi phé voi sirc ép ciia cong ching ddi
vo1 vige dam bdo an ninh, EU da dua ra hang loat céac chién lugc, chién thuat
mang tinh “hinh thirc” nhiéu hon 1a “thyc chat”. Sau d6, chinh cic nudc trong
EU lai gip kho khan trong viéc phdi hop do c¢6 qua nhiéu cip, nhiéu bén tham
gia trong khi viéc chong khung bd xuyén qudc gia vén da phc tap.

Thit ba, su hop tac yéu kém gitta cac co quan tinh bao EU 1a do chinh phu
cac nude khong tich cuc chia sé thong tin, dit liéu tinh bao vé khung bd. Nhiéu
nuéc khong chiu tir bo van dé “chu quyén quéc gia” nén khéng mudn chia sé
thong tin tinh bao vdi cac nude khac. Cac co quan tinh bado nay hoat dong theo
phuong thurc da co tur nhiéu thap ky, 10 r0 su bat cap va khong phu hop voi xu
thé hién dai. Ho van muén ty do hanh dong va chi chéip nhan hop tac véi nhau &
bén ngoai cac thé ché EU.

Thur te, EU chia 1€ trong vi¢c dua ra chién luoc hop tac voi cac nudc Hoi
gido dé chdng khung bé 1a do giita EU va thé giéi Hoi gido co sy khac biét qua
xa va co thé noi 1a xung dot vé 1ap trudng va tu tudng thi viée hop tac trong cudc
chién chdng khung b s& hét strc kho khin. Diéu nay ciing thé hién rd qua céc su
kién xay ra dau nam 2015 tai Phap. Néu nguoi Phap cam thay phin nd trudc
cudc tan cong khing bé nham vao toda soan tap chi biém hoa Charlie Hebdo thi
cong ddng ngudi Hoi gido trén khip thé gidi tir Nigié, t6i Palextin va Iran lai
xudng duong dé chdng lai nudc Phap.

Thir ndm, viéc ting cudng quan sy tai cac qudc gia Hoi gido cua EU 1am cho
cudc chién chéng khing b Hoi gido cuc doan tai EU tré nén khé khan hon 14 vi
nhting hoat dong quan su nay s€ kich dong han thu, 1a dong co dé IS va cac nhom

Hbi gido cuc doan khac thyc hién hanh dong khing bd. Nhimg ké Hoi gido cuc
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doan tai EU cho rang hanh dong khing bd cua ching 13 vi nhitg nguoi Hoi gido
“anh em” dang bi tiéu diét boi cac nudc phuong Tay tai Trung Bong. Hién nay, IS
dang mubn mot EU chia r€, tham chi dd v dé chung co thé tim kiém nhiing chién
thing tai mit trdn Trung Péng. D¢ thyc hién 4m muu Ay, su gop stc cua nhing
phan tir HOi gido cuc doan tai chinh manh dat chau Au 13 hét sirc can thiét.

2.3.2.2. Cdp dé quéc gia

Phap

Thanh cong

Thir nhat, hang loat céac chién dich truy lung, vay bat dugc thuc hién trén
pham vi toan lanh th Phap da bat giit dwoc nhiéu nghi can khing bd va ngin chin
duoc nhiéu 4am muu khung bd tiép theo. Py 1a nhimng thanh cong dang ghi nhan
ctia Chinh phti Phap mic du trén thyc té khung bd van dién ra. Nho cac chién dich
diéu tra ngan ngira cac 4Am muu khing bd, Phap da phét hién va ngin chin 4m muu
tAn cong khung bd nhan dip Noel va nim méi 2016. Dic biét, khong thé khong
nhic dén thanh cong ciia Phap trong viéc dam bao an ninh cho Giai V6 dich Bong
da Chau Au lan thir 15 (EURO 2016) tai Phép. Theo thong ké ctia Bo ndi vu Phap,
ké tir sau céc vu tan cong khing b tai Paris, tinh dén dau nim 2016, canh sat nude
nay da tién hanh khoang 3.000 vu kham xét, triéu tdp gan 350 ngudi, tam giit gan
300 nguoi va tong giam khoang 50 ngudi [103]. Theo bio cdo nim 2017 cua
Europol, trong s6 718 vu bét gitt nhitng ké khing bd thanh chién tai EU vao nim
2016, Phap co to1 429 vy, trd thanh nudc ding dau danh sach vé bt gilr nghi can
khing bd ¢6 dong co ton gido [50, tr.22].

Thir hai, theo két qua cudc thim do du luin do IFOP cong bd ngiy
22/11/2016, da sb nguoi dan Phap déu ung ho nhiing bién phap ciia nudc nay
chéng lai chii nghia khung bd, trong d6 c¢6 viéc xiét chit an ninh va kiém soat chit
ché tai cac thanh phd, bién gidi, tudc qudc tich ddi voi nhimg cong dan Phap co
hanh vi xdm pham dén loi ich qudc gia va c¢6 nhitng hanh dong khiing bd.

Han ché

Thue tién trién khai chinh sach chdng khung bd Hoi gido cuc doan cua

nudc Phap con nhi€u han ché. Thuc tién d6 dugc nhan xét nhu sau:
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Thir nhat, Phap tiép tuc thét bai trong viéc ngan chan cac cudc khung bd
(tuy c6 nhitng thanh tyu dat duoc nhu d3 trinh bay & trén), dong thoi trén thuc
tién cac cudc khung bd cua nhitng ké Hoi gido cuc doan ngay cang tan bao va
dam mau hon cho thiy day 1a han ché 16n nhat cia Phap. Vu khung bd & Nice
(14/7/2016), cac vu tin cong tai Paris (13/11/2015), vu tan cong toa soan Charlie
Hebdo (7/1/2015) déu dat nudc Phap vao tinh trang bao dong, cing thang vé an
ninh va gia ting lo ngai vé khing bd. Nhiéu ngudi dan Phap tham chi con mat
niém tin vao kha ning chdng khung bd ctua Chinh phu Phap.

Thir hai, Phéap qua chu trong vao viéc kiém soat an ninh ma chua cha trong
rang cudc chién chong khing bd Hoi gido cuc doan cta Phap thuc chat 13 cudc
chién vé mat tu tuong va 1y luan. Phap thuc hién rat nhiu bién phap an ninh dé
ngan chin chi nghia khung b Hoi gido cuc doan song lai khong tim dén nhimg
bién phap “mém” dé giam bot xung dot vé gia tri gitra cong dong Hoi gido - coi
trong ton gido cua ho va cong déng ban dia - coi trong gia tri thé tuc cta ho. Piéu
nay duogc thé hién rd trén thuc té. Mic du lo ngai ré‘mg Charlie Hebdo c6 thé lam
bung nd cing thang t6n gido nhung tda soan bao nay van theo dudi tr do ngon ludn,
lién tuc truyén tai nhimg thong diép, hinh anh chdm biém Pang tién tri Muhammad.
L& ra tap chi ndy nén khoanh ving ddi tuong da kich ctia ho chi 1a nhing t6 chirc
khing b Hoi gido cuc doan nhu IS va Al-Qaeda, nhung & dy ho ché gidu nén ting
tu tuong ciia gan 1,6 ty nguoi theo dao Hoi. Hon thé nita, su theo dudi tu do ngdn
luan cta Charlie Hebdo lai dugc ndm trong su bao v€ cua chinh quyén Phap. Cudc
tAn cong vao Charlie Hebdo khéng chi don gian 13 hanh dong tra tht cho Nha tién
tri Muhammad, nhu 101 tuyén bd cla cac thu pham, ma nd con la cach thé hién su
héan thu d6i voi cac gia tri nhan ban, ty do cia Phap ma Charlie Hebdo chi 1a mot
dai di€n theo mot cach nao d6. Nhu vay luc lugng an ninh ctia Phap chi co thé ngan
chan cac &m muu, cac hoat dong bi tinh nghi 1a khung bd chtr kho co thé ngan chan
cudc chién trong tAm tudng cua nhitng ké khing bd Hoi gido cuc doan.

Nguyén nhan din dén han ché

Thir nhdt, viéc hoat dong thiéu hiéu qua cua lyc lugng an ninh khién cho

thue tidn chdng khing bd tai Phap gip mot sb that bai. Viéc bo sot cac nghi
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pham, coi nhe cac canh bao 1a nguyén nhan dan téi su thanh cong cla cic Am
muu khung bd. Nhitng ké tdn cong toa soan Charlie Hebdo, nhitng ké giy ra
chudi khing b kinh hoang tai Paris, déu da timg nam trong danh sach nghi can,
tham chi da tung bi tham van song chung déu duoc tha tu do. Bén canh hé théng
an ninh 10ng 1éo, ké hoach cai cach an ninh chim chap ciing 1lam cho céc ké
khing bo dé dang hon trong vi¢c thuc hi¢n cdc am muu tAn cong.

Thit hai, thit bai cua Phéap trong viéc ngin chin cic phan tir khung bd Hbi
gido cuc doan 1a do chinh sach dbi ngoai va chinh sach chéng khung bd cua
Phép. Viéc tai gia nhap Bo chi huy quan su NATO vao nim 2009, sau 43 nam ké
tir khi tong thong Charles De Gaulle quyét dinh it ra boi nhiing tranh cii vé su
anh hudng ciia My tai chau Au, dua Phap tro lai v6i tu cach day du coa Lién
minh quan sy nay. Tir day, Phap di ndi 1én nhu mét trong nhitng nudc tién hanh
cac hoat dong can thiép quan sy nhiéu nhat trén thé gidi. Phap tham gia thuc
hién st ménh bao vé an ninh tai Aphgannixtan chéng lai Taliban va Al-Qaeda;
tién hanh hoat dong tinh bao ¢ Xomali, trién khai cac hoat dong quan su tai
Mali, can thiép vao Libi nham 1at d6 chinh quyén ctia Tong théng Gadafi va gan
day 1a can thiép quan sy vao Irdc va Xyri dé chéng lai Daesh va IS.

Thir ba, nudc Phap chua chu trong dén cudc chién vé tu tudng va ly luan,
cudc chién dimg sau hang loat cac su ki¢n khung bd 1 vi nuée Phép dam chit
“thé tuc”. Sau mdi su kién khing bd, ngudi Phéap lai cang doan két hon trong
viéc bao v€ cac gia tri ciia minh, dac biét 1a gia tri ty do ngon luan va cac gia tri
cong hoa — thé tuc. Do qua dé cao gia tri cia minh, cung véi su thiéu linh hoat
trong xtr Iy van dé ton gido — vin dé nhay cam bac nhat ddi v6i cong ddong Hoi
gido nén nude Phap lién tiép hing chiu cac cudce tin cong khing bé.

Durc

Thanh cong

Tir sau sy kién 11/9 dén cudi nam 2016, & Dic chua c6 nhitng cudc khung bd
dam mau va gy thuong vong cao nhu ¢ Phap. Tuy nhién vao dip giang sinh 2016,
ngay trudc thém nim méi 2017, nudc Pic da phai chimg kién mot vy khing bd

duogc cho 1a gidng voi vu khung bd tai Nice, & Phap khién 12 nguoi chét va 49
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nguoi bi thuong. Nghi pham 13 nguoi gbe Tuynidi, dang bi Puc truc xuat va hoat
dong trong nhom cua gido si Hoi gido Ahmad Abdelazziz A tai EU trude d6. Néu
khong tinh vu khung bd trén, thi ¢6 thé thdy nudc Ptc kha thanh cong trong viéc
ngin chin nhiig vu tin cong ctia nhitng ké Hoi gido cuc doan trén dat nude ho.
Nhiéu ké bi tinh nghi 13 khung bd Hdi gido cuc doan co lién két v6i mang luéi
khing bd qubc té da bi bat giit. Puc ciing da thanh cong trong viéc phat hién ra
hang tram ké Hoi gido cuc doan “tiém niang” chi chd dugce kich hoat. Theo bao cao
nim 2017 cua Europol, Puc di bt giir 25 tén thanh chién vao ndm 2016 va pha tan
nhiéu 4m muu khing bd cia ching véi myc tiéu nhim vao cac khu dan cu déng
nguoi, cac khu trung tdm thuong mai, mua sdm sam uét [50, tr.24].

Ngoai ra, Pirc cling ngin chin dugc viéc cac chién binh thanh chién nudc
ngoai cung cip tai chinh cho nhiing ké khing b Hoi gido cuc doan ¢ Puic hoat
dong. Hang loat cac tai khoan cua nhitng ké Hbi gido cuc doan da bi diéu tra va
ngan chin kip thoi do cac nha chire trach duoc trao quyén 16n hon trong viée tiép
can cac dir lidu tai chinh ctia cac nhom khing bd. Viéc nay da gitip vo hiéu hoa
nhiéu hoat dong khing bd c6 qui mé 16n va muc do sat thuong cao cia cic nhom
va ¢4 nhan khung bé.

Viéc ngan chin khing bd Hoi gido cuc doan thanh cong trong thoi gian dai
(khoang hon 15 nim tr& lai day) cua Ptc con do c6 sy hau thuin cta nguoi dan
Dt trong tién trinh diéu tra, bt gii t6i pham. Day duoc coi 1 mot thanh cong cta
Prc trong cudc chién chdng khung bd. Bai néu khong ¢ su hau thuin cia ngudi
dan DPtic, cac co quan an ninh, tinh bao cua Puc khé co thé kiém soat dugc moi
hanh vi cua nhitng ké khing bd. Ngay ca nhimg ngudi ddn méi nhap cu qua con
duong ty nan vao nudc Puc di kip thoi cung cap thong tin khung bd, tham chi con
bt gir nghi pham dé giao ndp cho co quan diéu tra ctia Pric.

Han ché

Thir nhat, 6 1a sy thiéu déng bo va nhat quan giita cac co quan trong cudc
chién chdng khung bd Hoi gido cuc doan. Piéu nay thé hién rd nhét & viéc khong
c6 co quan trung tdm hay dau ndo thdm chi 12 mot ngudi ding dau chiu trach

nhiém vé viéc phdi hop tat ca cac nd luc chong khing bo. Thuc t€ nay dan téi
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viéc thiéu quyét tAm va hanh dong phdi hop giira cac co quan. Vi du Vin phong
Lién bang diéu tra hinh sy (BKA) va Vin phong Lién bang vé Bao vé Hién phap
(BfV) lam viéc doc 1ap voi nhau va lam vi¢e doc 1ap voi ca cac bang khién cho
viéc hop tac va phéi hop trd nén khong cé tinh kha thi.

Thir hai, chinh sach quyét liét hon ciia Ptic trong cudc chién chong khung
bd bi chi trich 13 “xdm pham” cac quyén co ban va quyén ty do ca nhan. Vi du
viéc gidi han quyén dugc di chuyén 13 hanh dong vi pham Hién phap. Mot sd
dang Cénh ta cho ring luit chdng khung bd méi c6 thé thdi bung tinh hinh hién
nay va toa an Hién phéap s& bi qua tai do phai xtr Iy qua nhiéu don khiéu nai vé
viéc vi pham quyén tu do c4 nhan.

Thit ba, nhitng bién phap chdng khung bd quyét liét hon trong nudc cung
v6i sy phdi hop chit ché hon véi cac thé ché qudc té trong cudc chién chéng
khiing bd ciia Puc c6 thé “khiéu khich” nhitng ké Hoi gido cuc doan tai Dirc 1am
cho chung gia ting tam 1y va hanh dong khang bd hon.

Nguyén nhin din dén han ché

Thir nhat, su thiéu dong bd va nhét quan giita cac co quan trong cudc chién
chéng khung bb Hoi gido cuc doan 1a do theo luat phap Pirc, cic co quan diéu
hanh lai tach biét nhau vé mat to chirc va ciu trac. Do vy, viéc phdi hop va hop
tac tu dong kho co6 thé dién ra dbi v6i cac co quan lién quan. Két qua 13, ngay ca
khi nhirng thong tin hitu ich da dugc thu thdp cling khong dugc xtr Iy mot cach
hiéu qua va nhit quan béi cac co quan khac nhau.

Thir hai, chinh sach ctia Ptc trong cudc chién chdng khing bd bi chi trich
1a “xam pham” cac quyén co ban va quyén tuy do ca nhan boi Purc ting cudng
kiém soat moi hoat dong ciia ngudi dan Pure thi duong nhién s& khong thé tranh
khoi viéc anh huong dén quyén riéng tu cua cac ca nhan. Tir khi luat khung b
dugc stra doi, nguoi Hoi gido tai Puc c6 cam giac bi gidm sat moi noi, moi luc.
Ho c6 cam tudng bi coi 1a ddi twgng tinh nghi ctia mot vu khing bd nao dé do
vay, su tu do, quyén co ban cua ho bi xam hai.

Thit ba, viéc tham gia cudc chién chong khung bd quéc té va dic biét 1a

cudc chién chong khung bdo Hoi gido cuc doan tai Trung Bong cuia Buc c6 thé
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kich dong bao lyc ddi véi nhitng ké Hdi gido cuc doan tai ddy boi chung tim
thiy duoc dong co chinh dang dé nguy bién cho hanh dong khung bd. Nhitng ké
Hbi gido cuc doan tai Pirc ¢ thé tim thdy su dong cam dbi voi nhitng nguoi Hoi
giao tai nudc géc, cung v&i ndi mic cam vé than phan hang hai von ¢6, ho s& sin
sang tin cong vao chinh manh dat d sinh ra va nuéi dudng ho (chau Au).

Tiéu két

Qua trinh EU giai quyét van d& Hdi gido dugc phan tich chu yéu trén hai
phuong dién: phuong dién hoi nhdp cua cong ddong Hoi gido va phuong dién
chéng khung bd Hoi gido cuc doan.

Trén phwong dién héi nhdp cia cong dong Hoi gido, chinh sach ddi véi van
dé hoi nhap cua cong dong Hoi gido thue chit nim trong cac chinh sach hoi nhap
cac cong dong thiéu s6. Nhin chung chinh sach nay con nhiéu bat cap. Cho dén
nay, chinh sach hoi nhap cha yéu thudc vé trach nhiém cia céc nudc thanh vién
hon 14 trach nhiém cua EU. O cdp do lién minh, EU van chua dua ra mot chinh
sach hoi nhap chung ddi véi cong ddng Hoi gido, chua thit sy quan tim t6i vai
tro cua ton gido trong viéc dinh hinh tién trinh hoi nhap; chua chu trong vao viéc
tao cong an viéc lam tdi thiéu cho ho trén thuc tién; va mong mudn ho theo gia
trj chau Au hon 13 quan tdm dén vin héa riéng cua ho. O cdp dé quéc gia; chinh
sach hoi nhap cua cac nude thanh vién nhu Phap va Puc ciing theo chiéu huéng
lam thé nao dé ngudi Hoi gido mang thudc tinh cta nude sé tai hon 1a lam thé
nao dé ngudi dan nudc so tai trd nén khoan dung va hoi nhap véi ngudi Hoi
gido; ton tai quan niém phod bién trong mot thoi gian dai rang nhitng ngudi nhap
cu Hoi gido 13 cong dan khach moi va mong mudn ho tré vé nudc gde thay vi
gitip ho hdi nhap; qua chi trong tinh da dang trong tién trinh hi nhap ma khong
chu trong tinh théng nhét dua trén céac gia tri chung; thuc hién chu nghia thé tuc
c6 phan ctng nhic va thiéu linh hoat d3 1am can tro 16n dén tién trinh hoi nhap
va cubi cung viéc cho phép cac cong dong thiéu sb giir ban sic riéng cua ho ngay
ca khi ban sic d6 ddi choi véi gia tri chau Au ¢6 thé dan t&i viée cuc doan héa

cua mdt s6 nguoi Hoi gido.
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Trén phwong dién chong chii nghia khiing b6 Héi gido cwc doan, EU da
dua ra chién luoc chéng khung bd véi 4 try ¢dt chinh duoc danh gia la budce tién
quan trong trong cudc chién chdng khung bd; bao dam an ninh cho khu vuc
Schengen; ting cudng hop tac qubc té, dic biét véi cac qudc gia Trung Pong va
Bic Phi vi cudc chién chéng khing bd hién nay d vuot xa bién gidi cua EU.
Céac qubc gia thanh vién nhu Phap va Dt cling tich cuc ting cudng luc luong an
ninh, ting ngan sach qudc phong, ting cudng chia sé thong tin tinh béo, ting
cuong kiém soét bién giGi tam thoi va ting cudng chéng khung bd ¢ nude ngoai.
Mic du da dat dugc mot sd thanh cong nhét dinh trong cudc chién chéng khung
bd noi chung va chdng khing bd Hdi gido cuc doan noi riéng nhung cudc chién
chéng khung bd ctia EU van con mot sd han ché. O ccfp do lien minh, d6 1a su
chdng chéo vé thim quyén va phtc tap vé chinh sach chong khing bd; su hop
tac yéu kém giita cic co quan tinh bdo; sy bat cap cua thé ché tu phap; su bat
ddng trong chién luge hop tic voi cac nude Hoi gido va cubi cing viée ting
cudng str dung vil luc & nude ngoai dé chdng khung bd chi 1am cho tinh hinh
cang thang thém va cang c6 thém nhiéu vu tin cong khing bd vao EU dé tra dia
cho hanh dong quin su cua lién minh & nudc ngoai. O cdp dé qudc gia, tiéu biéu
1a & Phap va Pirc, d6 1a su thiéu dong bd va nhat quan giira cac co quan trong
cudc chién chéng khung bd, su hoat dong thiéu hiéu qua cua luyc lugng an ninh
va viéc tang cuong quan su ¢ nudc ngoai, dac bi€t tai Xyri da lam cho IS luon

nham vao hai nudc nay dé kéu goi thanh chién.
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CHUONG 3:
TRIEN VONG EU GIAI QUYET CAC VAN PE HOI GIAO
PEN NAM 2030 VA MOT SO KHUYEN NGHI

Trén thé gidi, xu hudng da cuc, xu hudng toan ciu hoa, xu hudng hop tac
va tranh gianh quyén luc gitta cac trung tdm 16n van 1a nhitng xu hudng chi dao,
tac dong 16n dén chinh tri quéc té. Trong do, xu hudng hop tac dé giai quyét cac
van dé toan ciu, dic biét 1a van dé khung bd van tiép tuc duoc thuc hién. Tai cac
nuéc EU ciing dang ching kién nhitng xu thé c¢6 thé 1am thay d6i déang ké cuc
dién chinh tri tai EU nhu sy gia tang ctia chu nghia cuc hitu, chu nghia dan tdc,
cht nghia hoai nghi chdu Au. Duéi day 1a mot s6 tinh hinh khu vuc va thé gidi,
1a co s du bao quan trong cho trién vong giai quyét cac van dé Hoi gido tai EU.
3.1. Co sé du bao
3.1.1. Sw phit trién ciia chii nghia khiing bé Hoi gido cwc doan trén thé gidi
va trién vong gidi quyét
3.1.1.1. Sw phdt trién ciia chii nghia khing bé Hoéi gido cuc doan trén thé gidi

Chu nghia khiing b6 néi chung va chii nghia khung b Hbi gido cuc doan néi
riéng hoanh hanh tr¢ lai tor nam 2014 dén nay voi tbc d6 nhanh hon di de doa
nghiém trong su an toan va 6n dinh cua cong dong qudc té. Tinh chét cua chu
nghia khung bd ngay cang khdc liét, ngay cang man ro hon, tan bao hon. Tir hoat
dong c6 chuong trinh, co tinh toan sang kéu goi cac phan tir cyc doan hanh dong
don 1¢, st dung cac vat dung thong thuong gay sat thuong cao [19, tr.19-23].
Hanh vi khing bd Hoi giao duoc thyc hién boi cac ca nhan don doc tdn tai & nhiéu
noi, tr Trung Pong, chau Phi, chau Au, Trung A, Kavkaz, Nam A, dén Dong
Nam A. Xét trong 5 nim trd lai day, xu hudng khung bd ctia cac ca nhan don 1é
van manh nhét & Trung Pong, dac biét 1a khu vuc Iréc, Xyri va ban dao Arap.
Dic biét hon, nhitng ké khing b Hoi gido cuc doan tiép tuc dao tao nhirng ké
lidu chét, hay con goi 13 nhitng qua “bom sbéng”, bai khi st dung nhitng qua

bom nay chung c6 thé gy sat thuong cao ma chi phi lai thip, dic biét c6 thé
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khong bi roi vao su kiém soat ciia cdc co quan an ninh vi ching nguy trang
dudi dang dan thuong.

Hinh thai méi cua chii nghia khing b Hoi gido cuc doan ngdy cang trd nén
bién tudng khé luong. Chu nghia khing bd Hoi gido cuc doan d3 timg bude phat
trién tir t6 chirc hitu hinh trude kia tré thanh mot hinh thai ¥ thirc — tu tudng
khung bd, chi phdi rat nhiéu hoat dong cua cac t6 chirc khung bd dia phuong.
Chung chu truong xdy dung mot “biéu tuong tinh than khung bd” toan cu. Do
vy ching chia miii nhon tin cong vao nhitng thanh phé ¢ y nghia tugng trung,
trung tam kinh té chinh tri co su anh huong 16m, d6 thi c6 mat do dan sb cao hay
cac sy kién dong ngudi tham du. Nhitng ké khung b ciing khong ngimg “thanh
hoa” hé tu tudng bang viéc xuyén tac nhimg ciu tho trong Kinh Koran hoic
nhiing 101 no6i1 cua nha tién tri Muhammad. Tt day chuang 161 kéo ngudi dan
thuong vo to1 vao cude chién “gilta cac nén van minh” va thuc hién xay dung
mot ngdi nha Hobi gido chung, mot nha nudc Hoi gido “hoan toan thanh tay” [44,
234-235]. Chung thé hién ro tinh quéc té, tinh chinh tri va tinh bao luc.

Xu hudng van dong chu nghia khung bd Hoi gido cuc doan chu yéu bao
gdm viéc khuéch truong anh hudng qua cc twong tac toan cau va ngay cang cuc
doan vé tu tudng va gia ting hoat dong khing bd.

Xu hwéng thir nhat: Khuéch triong dnh hwéng qua cdc twong tdc todn cau

Xu thé toan cau hoa ma tat ca cac qudc gia dang tién hanh lai chinh 13 moi
truong 1y tuong dé cac nhom khung bd xuyén qudc gia phat trién. Hién nay
nhimng ké khung b Hoi gido cuc doan dang gia ting khuéch truong anh hudng
qua cac tuong tac toan cau va giy ndi s¢ qua cac phuong tién truyén thong dai
ching va chi€u md binh sy qua Internet. Nhan thirc dugc mirc d6 anh hudng cua
truyén thong va mang xa hoi, IS da biét sir dung mang xa hoi dé dang tai nhiing
vu hanh quyét con tin, xir phat nhitng ké khong trung thanh dé rin de cong

chung va gy tiéng vang 16n [96].
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Xu huéng thir hai: Ngay cang cuc doan vé ti twong va gia tang hoat dong
khiing bé

Diéu 1am nén sy khac biét cta IS so véi cac to chice khing bd Hoi gido khac
1a ho khong theo dudi viéce to chirc cac hanh dong khing bd gay tiéng vang rdi rat
lui. IS theo dudi viée thanh 14p mot nha nude Hoi gido thudn tiy, diéu ma tir trude
dén nay chua c6 tién 1é hodc chua t6 chirc nao dam lam. Py 1a xu huéng méi
nhit cua chi nghia Hoi gido khung bd, mong mubn c6 mot té chirc nha nude riéng
biét, quy cu va bai ban hon. Bén canh do, nhitng hoat dong khing bd cua céc IS
ngdy mot da dang, mirc do tan sat ngay cang gia ting. TAt ca nhing tdi 4c cla
chung duoc quy vé ti 4c diét chung, tdi ac chién tranh. Ngoai IS, td chire khung
bd al-Qaeda trdi day tré lai dugce du doan s& trd thanh mot mdi de doa nguy hiém
nho hé tu twong cling nhu phwong phap tiép can linh hoat.

Tat ca nhimng diéu nay dugc dy béo s& tré thanh ngudn con chinh gy bat
on, 12 hiém hoa d6i véi sy 6n dinh 1au dai cling nhu an ninh toan cau.
3.1.1.2. Trién vong gidi quyét vin dé khing bé Hoéi gido cuc doan trén thé gidi

Cudc chién chong khing bd Hoi gido cuc doan trén thé gidi s& con nhiéu kho
khin va dién bién ngay cang phirc tap. Cudc chién ndy dai dang va twong lai con
mu mit do: b luong gia nhap luc lugng chu nghia khing bd Hoi g1a0 nudc ngoai
taing manh va khong c6 déu hiéu thuyén giam, tao thanh méi de doa nghiém trong;
nhimg ké khung bd Hoi gido cuc doan ngdy cang phat trién chii nghia khung bd
mang, dung cdc mang xa hoi phat tan trao luu cuc doan trong khi chinh phu khong
thé kiém soat toan bd hoat dong trén mang cta chung; phﬁn tu khuing bd “con soi
don doc” len 10i khap noi trén thé gidi, phat dong cac cudc tin cong lidu chét,
khong dé lai ddu hiéu bao trudc nén cac chinh phi rt khé ngin chin; chi nghia
khiing bd Hoi gido va t6i pham xuyén qudc gia ngdy cang c¢6 mdi lién hé mat thiét
v6i nhau va vuot khoi tam kiém soat ciia cac qudc gia; cubi ciing chii nghia Hoi
giao cyc doan ngay cang tic dong manh vao thanh nién, tham chi 1a tré em nhirng

tang 16p dé bi ton thuong va khé dinh hudng nhat [125].
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Trién vong hoa binh tai Xyri ngay cang am dam lam cho cudc chién chdng
khing bd Hoi gido cuc doan con rat lau méi dén hdi két. Cudc xung dot tai Xyri
tré nén phirc tap mdi ngay va tuong lai ciia nude nay ngay mot xdu hon. Mong
mudn cac nudc tam thoi gac lai mau thudn dé tim tiéng noéi chung trong cudc
chién chdng IS ¢ Xyri chua bao gid d& dang. Nhirng bat dong giita My va Nga
vé tuong lai cua Tong théng Assad, mbi quan hé phirc tap giita cac nhom ddi lap
chéng chinh quyén va su thiéu niém tin gitra cac bén tham chién khién nhiéu
ngudi to ra khong my lac quan vé tuong lai hoa binh cho qubc gia Trung Pong
nay. Cho dén nay, hai thach thirc chinh ngin can quan doi Xyri dy 1ui cac nhém
cuc doan ra khoi dat nude va mang lai hoa binh lau dai cho qubc gia Trung Pong
nay 13: ¢6 qua nhiéu nhiém vu trén chién trudng va nhiing bén lién quan dang
theo dudi nhirng 1oi ich cua riéng minh. Cudc ndi chién tai Xyri da bi quéc té
hoa. Tham chi néu cudc chién két thuc, nhitng 1ap trudng khac biét cta cic bén
s& chi tré nén kho thay d6i hon. Pay s& 1a manh dat mau m& cho chi nghia
khing b Hoi gido cuc doan phat trién va cudc chién chéng khung bd cia cac
nudéc sé& tiép tuc kéo dai. Hay néi cach khac, ngay nao cac qudc gia trén thé gidi
con can thiép vao Trung Pong dé bao vé, duy tri loi ich cua minh thi ngay d6
cht nghia khung bd Hoi gido con tiép dién béi chi co nhitng ké bi dan ap toi muc
tuyét vong méi tim dén khung bo.

3.1.2. Xu hwong phdt trién ciia cong dong Hoi gido tai EU

Té1 nam 2030, cong déng Hoi giao tai EU duoc du bao sé phat trién manh.
Céu triic ctia cong dong Hoi gido s& co nhimg thay doi 16n do sy gia ting cta gidi
tré trong cong dong nay. Theo Trung tim nghién ctru Pew, t6i nim 2030, cong
ddng Hoi gido s& chiém khoang 10% téng dan s chau Au [77, tr.122]. Thém vao
d6, nhitng ngudi Hoi gido mai nhap cu vao EU ké tir sau cudc khing hoang di cu ty
nan (tir nim 2014 dén nay) ciing s& gdp phan 1am thay ddi cuc dién cua cong dong
nay tai Lién minh. Cho dén nay, cudc khing hoang nhap cu khong c6 dau hiéu
két thac ma duogc du bao s& con tiép dién. Khoang 6,6 triéu nguoi xin ti nan va

nguoi di cu bat thuong dang doi dé vuot bién Dia Trung Hai dén Chau Au vao
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mua hé nim 2017 [121]. Phan 16n trong s6 ho 14 ngudi Hoi gido. Cudc khing
hoang di cu & chau Au hién nay cang tré nén kho giai quyét hon khi IS mudn
day sy hon loan tai nhitng quéc gia Hoi gido sang chdu Au nhu mét sy dap tra
cho su can thiép cta phuong Tay vao Trung Pong tir cudi thé ky XX dén nay.
Viéc tran ngap ngudi ty nan Xyri da phan 1a ngudi Hoi gido s& 1am trim trong
hon nhitng van dé Hoi gidao ma EU dang phai d6i mat. Nhimg ngudi Hoi gido méi
dén, phan 16n 13 trung nién va thanh nién s& gap khong it kho khan trong viéc hoi
nhap vé van hoa do ho dén tir nhitng nude thiéu dan chu, thudng 13 nhimg nude doc
tai va chuyén ché, nghéo déi, kém phat trién, c6 nhimg gia tri khac biét véi EU.

Ban vé xu huong cuc doan hdéa cia mdt by phan cong déng Hoi gido tai
EU, luan 4n cho rang trong thoi gian tdi, xu huéng nay s& tiép tuc gia ting mic
du day khong phai xu huéng chu dao. Hién nay, c6 khoang 19 triéu ngudi Hoi
gido tai EU va khong ai biét chinh xac sb luong ngudi Hoi gido cuc doan hay
Hbi gido thanh chién 13 bao nhiéu ngudi. Nguy co khing bd Hoi gido cuc doan
tai EU 16n t61 mtc cau héi duoc dat ra bay gio khong phai la li¢u c6 xay ra céac
cudc khing bd méi hay khong, ma 13 khung bé sé& xdy ra bao gid va & dau.

Céc du bao cho thiy cic vu tan cong khung bd & EU tiép tuc gia ting chu
yéu la do su hoat dong manh m€ hon cua nhiing “con s61 don doc”. Pa phén
nhitng “con s6i don doc” nay 13 nhitng phan tir chinh tri cyc doan, nhitng ké theo
cht nghia dan tdc, nhitng ké phan biét ching toc va ca nhitng tin dd Hoi gido
chinh théng. Hé thong thong tin tinh bao hién tai ctia EU chi hitu hiéu trong viéc
lan ra cac mang ludi khung bd, trong khi gan nhu v tac dung d6i v6i nhitng keé
tan cong kiéu “soi don ddc”. Hon nita, toc dod cua nhirng hanh dong khung bd
theo kiéu “so6i don doc” ngay cang nhanh, chu ky hoat dong ngay cang ngin.
Cho t6i khi cac co quan tinh béo, canh sat phat hién ra va tim dugc dy du ching
ctr thi hoat dong khing bd dd hoan thanh. Két qua 13 cac vu tin cong khung bd
theo kiéu “soi don doc” (trong d6 c6 ca nhitng ké Hoi gido cuc doan) cang co xu

hudng gia tdng.
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B4o cdo cua Europol nim 2017 vé nguy co va xu huéng cua cha nghia
khiing bd néu rd "bong ma khung bd" dang 4m anh trd lai khi nhitng phan tir cuc
doan tung chién dau cung luc lugng noi day trong cac cudc xung dot, nhu cudc
ndi chién & Xyri, trd vé nudce 1lam tang mdi de doa ddi véi tat ca cac thanh vién
trong khéi [50, tr.5-7]. Su gia ting ctia nhitng chién binh thanh chién dén hoic
trg vé tir nhitng ving ¢ xung dot s& thic day kha ning tin cong khing bd ngay
trén chinh manh dat chau Au. Nguy hiém hon, chiing c6 thé trd thanh nhiing vi
du dién hinh, hay nhitng hinh mau thanh chién cho nhitng ngudi Hoi gido co tu
tudng giéng chung.

3.1.3. Tdc ddng ciia tinh hinh EU sau Brexit dén qud trinh gidi quyét vin dé
Héi gido ciia Lién minh
3.1.3.1. Kha néing doan két va thay déi ciia EU sau Brexit

Kha ning doan két ciia EU sau Brexit s& anh huong dén qua trinh giai quyét
van dé Hdi gido ctia EU. Céac van dé Hdi gido tai EU cang ngay cang phirc tap do
no lién quan véi van dé khung hoang nhip cu — ty nan, vin dé chéng khung b
va cac van dé van hoa, xa hoi khac. Vi vay mot EU chia 1& s& bat loi hon voi
cong dong Hoi gido ¢ ddy. Pua chiau Au tré lai, tim mot sy doan két chung bét
dau tir nhitng thanh vién quan trong nhat ciia EU, vuc ddy Lién minh ndy sau bién
cb Brexit s& 13 hy vong ctia cong dan chau Au noi chung va cong dong Hbi gido &
day noi riéng dé kip thoi ddi phé véi cac de doa nghiém trong trén moi linh vuc tir
kinh t& cho dén an ninh, dic biét 13 nguy co khung b cuia nhitng ké Hoi gido cuc
doan. Tuy nhién, kha ning doan két cuia EU sau Brexit khong mdy kha quan 13 do
nhitng hé luy khong mong mudn ma Brexit dé lai. Thir nhdt, Brexit c¢6 thé khién cac
nude Ba Lan, Hunggari, Séc, va Xlovakia — nhimg nudc ludn phan déi chinh sach
nhap cu cua EU s¢€ dugc tiép thém niém tin trong vi¢c tur chéi nhan nguoi di cu,
diéu nay s& giy kho khin cho ké hoach don nhan ngudi nhip cu va cang gy
thém chia €. Thir hai, Brexit s€ tac dong manh dén viéc can thi¢p quan su dé
danh bai IS ctia EU vi thiéu vang su tham gia cac chién dich chung cta quan doi

tinh nhué Anh va mat khoan dong gop t6i % chi tiéu quc phong ctua EU tir Anh.
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Thir ba, Brexit s& cham ngoi cho cac dién bién chinh trj tai EU nhu su chia r&
Pong-Tay, tham chi 14 sy chia r& giita Phap va DPuc do mat di vai trd trung gian
ciia Anh gitta hai nudc. Brexit s& 1am suy yéu EU, khién lién minh nay trd nén
méat can ddi, thAim chi lam EU roi vao tay cac phe canh cuc hiru. Anh ro1 khoi
EU s& lam diy 1én xu thé dan tdc chi nghia va ly khai, 1am cho khu vuc nay tré
lai thoi ky bao gém cac qudc gia riéng ré, c6 thé tro thanh manh dat cua chi
nghia phét xit va xay ra nhimg xung dot tham khéc nhu trong thé ky XX. Thit tur,
Brexit ciing 1am suy giam anh huong cta EU trén toan cau bai Anh 1a mot thanh
vién co trong Hoi ddng Bao an Lién hop qudc, 1a mot cudng qudc vé quan sy, co
kha nang d6i phé véi cac thach thirc toan cau [21, tr.73-80].

Trong cac nguy co trén, nguy co 16n nhat d6i voi chau Au cling nhu céc
qudc gia thanh vién sau Brexit 1a su chéch hudng, phan manh va ich ky. Sy phan
ménh ¢6 thé tao ra cac nhom cbt 15i trong EU, chi phéi cdc van dé 1on cua khdi
nay va cé thé s& cung rin hon trong viéc giai quyét cac van dé Hdi gido. Lya
chon rdi khoi EU cta Anh 1a bude thut 1ui 16n nhat d6i véi nd lyc ting cuong
doan két chau luc sau Thé chién thir Hai [14, tr.16]. Lién minh chau Au (EU)
dang phai d6i mit v6i nhitng khé khin 16n va toan dién chua timg co trong lich
sir ké tir ngay thanh lap, de doa su tdn tai ctia mot EU théng nhét v&i mot dudng
bién giéi chung, mot dong tién chung va sy 6n dinh vé thanh vién. Xu huéng ly
tam, xu hudng hoai nghi va xu huéng dé cao chu nghia dan toc dang dan tré nén
phé bién hon trong EU. Theo khao sat dugc thyc hién boi Trung tam nghién ctru
Pew, vao dau nim 2016, chu nghia hoai nghi chau Au (Euroskepticism) dang c6
xu hudng gia ting trén toan bd chau Au. Khoang 51% s6 nguoi tham gia khao
sat & 10 nuoc (Hy Lap, Anh, Thuy bién, Ha Lan, Puc, Hunggari, Y, Phép, Ba
Lan va Tay Ban Nha) lya chon “yéu thich” EU, trong khi 47% bay to thai do
nguoc lai. Khoang 2/3 sé ngudi dugc hoi & Hy Lap va nhiéu nude khac cho ring
quyén luc nén dugc chuyén tir Brussels — noi tip trung nhiéu co quan dau nio
ctiia EU sang cic qudc gia thanh vién [75, tr.2-3]. Nhu vdy, theo nghién ciru nay,

nhiéu nudc EU mudn tdp trung vao van dé bén trong nudc ho hon la gitp céac
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nuéc khac giai quyét van dé cua ho. Diéu nay cho thiy twong lai mot EU doan
két va thong nhat duoc tiéng nodi chung con kha xa voi.

Ban vé kha niang doan két ciia EU trong thoi gian t6i khong thé khong nhéc
dén tuong lai cua hiép udc Schengen trude thach thirc khung bd Hdi gido cuc
doan va khing hoang di cu — ty nan. Cac vu khing bd trong nim 2016 di khién
cac chuyén gia an ninh va nhiéu cong dan EU kéu goi thit chat hon kiém soat
bién gidi dé khién nhiing ké khing bd khé di chuyén tir nudc ndy sang nudc
khac. Hanh dong nay khong giai quyét dugc nhitng thach thirc ma chau Au dang
dbi mat trong dai han, nguoc lai con ting nguy co tan v& cua Khdi Schengen
[95]. Néu Khdi Schengen sup d6, n6 s& dé lai nhitng hau qua kinh té ning né va
mang tinh lau dai.

EU chi ¢6 thé van hanh néu cic nudc thanh vién déu tuan theo luat choi.
Mot EU doan két, tu chu 1a giai phap cho moi van dé, trong do cé van dé Hoi
gido vi vy khong may kha thi trong ngan han.
3.1.3.2. Qud trinh can dir ciia EU vdo cdc nuwée Hoi gido

Viéc can du cua EU tai cac nudc Hoi gido dic biét 1a nhitng nude Hoi gido
¢ Trung Pong va chiu Phi s€ tao mot céi cd “chinh dang” cho nhiing ké khung
bb Hoi gido tdn cong vao chau Au va s& anh hudng dén trién vong ctia qua trinh
giai quyét van dé Hoi gido & EU. Mot s6 nudc EU ¢6 xu hudng can dy sau hon
vao cudc chién tai Xyri va nhimg bat 6n chinh tri & cac nudc Hoi gido khac sau
hang loat vu khing bé ¢Am maéu lién quan dén nhitng ké Hoi gido cuc doan tir
nam 2015 dén nay tai chinh “luc dia gia”. Phap di manh mé& hon trong viéc thay
d6i chinh sach tai Xyri. Cuing voi Phap, nude Pire 1a ddng minh tin ciy ctua Phap
trong viéc hd trg nudc nay trién khai cac hoat dong quan su tai Xyri. EU cang
can du sau hon vao cac xung dot tai cac nudc Trung Pong va chau Phi, chu
nghia khiing bé Hoi gido cuc doan s& cang tdn céng vao cac nude trung tim cia
EU dé “tra thu” cho nhiing “anh, em Hoi gido” phai bé mang vi cudc chién cua

cac nudc nay tai qué huong ho.
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Thém vao d6, twong lai cua chinh quyén Xyri nhu thé nao, su lién két cua
cac phién quan khing bd ngay cang chit ché va thuc dung s& lam cho su can
thiép ciia EU vao ving ndy ciing phai kéo dai theo. Cubi nim 2017, quan doi
chinh pha Xyri tuyén b chién thang t6 chirc Nha nudc Hoi gido (IS) tu xung,
sau khi giai phong thi trAn Albu Kamal gan bién gidi Iric, noi dugc coi 1a thanh
tri cudi cung cta IS tai Xyri, nhung mdi lo vé IS thi chua han da ngudi ngoai.
Cudc chién chéng IS duoc nhan dinh van chua thé két thac do nhém phién quan
c6 thé hoat dong du kich chéng lai quin doi chinh pha Xyri va Irdc. Bén canh
d6, viéc IS mét lanh thd khong thé chidm dit cac cudc tin cong khung bd kiéu
"s6i don doc" bang stng, dao va xe tai nham vao cac nude phuong Tdy va chua
thé két thuc cudc chién tranh trén internet ma chung d3 st dung rat hiéu qua
trong thoi gian qua dé kéu goi thanh chién. IS c6 thé “bién hinh” va 16n manh tro
lai bat ky lac ndo thach thtrc an ninh chinh trj cua cac nude Trung Pong va cac
nuéc EU s& khong thé dimg ngoai cudc.

Hon nira, trong EU, sy trdi ddy va phat trién manh mé cua cac dang cuc
hitu s& tiép tuc tao strc ép dbi v6i chinh phu trong viée phai chién dau voi khing
bd bang vil luc tir hang 6 (tirc 1a tir cac nude Trung Pong va chau Phi). Cac dang
trung htru va cyc hiru da tan dung tdt cac mdi de doa va hiém hoa phi truyén
thdng dang hién hiru dbi voi EU, dac biét 1a van dé khing bé [4, tr.84] dé co
thém 14 phiéu tng ho cua cir tri, song ciing dong thdi day EU can du sdu hon vao
cac van dé cua cac nude Hoi gido. Tinh hinh khing bd Hbi gido cuc doan tai mot
s6 nudc EU nhu Phap, buc, Ha Lan da tré thanh mot nhan t6 thuan loi cho cac
dang canh hiru troi day manh m¢. Sy kién Anh trung cu dan y 101 khéi EU cang
tiép thém dau vao lira, thAm chi mot sd hoc gia lo ngai vé su tién t6i cAm quyén
lanh dao cua céc dang nay trong tuong lai. Nhitng dang nay cang 16n manh thi
EU cang bi chi phéi nhiéu hon trong viéc dua ra cac quyét dinh can thiép vao cac

nudc Hoi gido ma phén 16n sy can thi€p s€ phai manh mé hon, quyét liét hon.
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3.2. Xu hwéng tac dong ciia van dé Hoi gido d6i véi chinh tri EU dén nim
2030 va trién vong giai quyét
3.2.1 Xu hwéng tic dpng cia vin dé Hoi gido doi véi chinh tri EU dén nim
2030

Mét la, trén phwong dién co két cong dong trong xi héi EU

Pé tién t6i qua trinh nhat thé hoa, EU khong thé khong tinh téi viéc gan két
cac cong dong trong Lién minh. Trong d6, trién vong ciia viéc gan két cong dong
Hbi gido véi cong dong ban dia EU khong may kha quan. Nguyén nhan thir nhat
1a do vAn @& hoi nhap cua cong dong nay kho giai quyét triét dé. Dé gitp cong
dong Hoi gido hoi nhap tét hon vao doi song xa hoi EU, lién minh nay phai giai
quyét cung lc rat nhiéu bai toan nan gian nhu bai toan kinh té, bai toan vé khac
bi¢t van hoa (dac biét 1a sy khac biét vé gia tri), bai toan vé an sinh x3 hoi, bai
toan vé nhap cu ... C6 thé nhan dinh, EU déu gip kho khan khi cham t&i nhimng
van dé nay. O cip lién minh, EU thudong né tranh va dé cac qudc gia giai quyét.
O cép qubc gia, mbi nude lai giai quyét theo mot hudng khac nhau. Két qua 1a,
van dé hoi nhap cua cdng déng nhap cu duogc dua ra ban thao song khong di vao
thuc chat va lam cho trién vong gin két cac cong dong trong EU khong miy kha
quan. Chua ké, sy chia r& trong x4 hoi EU khi nhin nhan vé cong dong nay cang
thém sau sic hon boi viée gia ting khung bd Hoi gido cuc doan tir dau thé ky
XXI dén nay. Bén canh d6, khi cudc khing hoang di cu — ty nan dién ra trong
thot gian tr nam 2014 dén nay, EU chua duogc chuan bi vé& mit tu tudng dé hoi
nhap véi cac cong dong bén ngoai khi ho dén va sinh sdng trén manh dit chau
Au. Tat nhién, khong phai tit ca ngudi nhap cu d6 1a nguoi Hoi gido, song nhiéu
ngudi trong s ho 1a tin d6 ctia Thanh Allah do ho phan 16n dén tir nhitng nudc
Hbi gido. Cong ddng nay co kha ning sé tao nén thach thic 16n dbi véi viée cb
két cac cong dong trong xd hoi EU boi ngay khi ho nhap cu vao di vap phai lan

song bai ngoai va bai Hoi giao.
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Hai la, trén phwong dién thwe hién chii nghia thé tuc

Trién vong cta viéc thuc hién chi nghia thé tuc dbi v6i cong ddng Hbi gido
tai EU sé tiép tuc kho khan vi van dé nay dugc coi la co ban nhét ddi véi ca hai
cong dong nhung lai khong tim duoc tiéng néi chung. Chic chin, ngudi dan EU
khong bao gio tir bo gia tri ciia ho va ngudi Hobi gido ciing sé ludn theo dudi gia
tr1 cua minh. Vo1 cong dan EU, chu nghia thé tuc, ma noi dung chinh Ia phan
tach quyén luc ton gido v6i quyén luc chinh trj 1a mot trong nhitng gia tri co ban
cua ho, 1a thanh tyu cua nhiing cudc d4u tranh chéng lai su théng tri va tha hoa
ctia nha nudc gido hoi va vi vay ho s& khong bao gid tir bo gia tri d6. Con ddi véi
cong dong Hoi gido, ton gido 13 toan bo phuong cach sdng cua ho do vdy ho s&
kho thich nghi duoc véi chi nghia thé tuc ciia EU. Né6i cach khéac, néu cong dong
Hoi gido chép nhan chu nghia thé tuc, ho s€ khong duoc thé hién dac trung ton
gido cta ho & noi cong cong (nhu khong duoc deo khin tram dau, khin che mat),
phai chdp nhan viéc nguoi phuong Tay da kich, ché gidu Thanh Allah hay nha
Tién tri cta ho (nhu chap nhan ngudi phuwong Tay vé tranh biém hoa nha Tién tri
Muhammad). Diéu nay trong hinh dung cua nguoi Hoi gido cling kho ma chap
nhan duoc chua ké dén viéc phai thuc hién. Hoac 1a EU phai linh dong va mém
déo hon dbi véi viée thuc hién cac nguyén tic thé tuc (nhét 1a viéc thé hién biéu
trung t6n gido & noi cong cong) hodc 13 EU s& tiép tuc phai d6i mat voi viée xung
dot ve gia tri voi nguoi Hoi giao, dac biét 1a nhitng ké Hoi giao cuc doan, nhiing
ké ludn coi muc tiéu tAn céng vao cac gia tri ciia EU 1a myc tiéu hang dau.

Ba la, trén phwong dién dam bdo an ninh

Khung bd Hdi gido cuc doan s& tiép tuc tao nén nhirng thach thic an ninh
tai EU. Nguy co khung bd Hbi gido cuc doan dugc cho la s€ cao bdi su ky thi,
phan biét ddi v6i cong ddng Hoi gido c¢6 xu hudng gia ting (mic du phan lén
cong dan EU van to thai do yéu mén vé6i ngudi Hoi gido). Trong khi d6 van dé
ky thi ndy dugc coi 1a mot trong nhirng nguyén nhan chinh dan dén tu tudng cuc
doan cua mot bd phan thanh nién Hoi gido tai EU. Cong déng Hoi giao tai EU s¢€

tiép tuc tro thanh dé tai dé truyén thong EU nham téi mdi khi c6 mot vu khing
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bd duge thuc hién boi nhiing ké Hoi gido cuc doan. Va chi can co vay, xung dot
am 1 gitra hai cong dong nay lai bung phat. Moi sy khoan dung, nhan nai lai bi
day i boi tam 1y ky thi, boi thanh kién c6 phan quy chup. Hau qua 13, cang ky
thi, thanh kién lai cang kich dong bao luc, an ninh cua EU s€ cang b1 thach thuc
hon bao gid hét. Bén canh d6, nguy co méc ndi giita cac phan tir Hoi gido cuc
doan trong EU véi cac phan tir khing bd nudc ngoai rat cao do sy phat trién
manh mé€ cua khoa hoc va cong nghé thong tin. Hién nay, EU chua quan tam
thoa dang dén cudc chién chdng khing bd trén mang internet, trong khi IS lai
dung internet nhu mot céng cu hiéu qua dé phat tan tu tudng cuc doan, khing bd
va kich dong bao luc. Trong twong lai, EU ciing khong thé kiém soat tit ca cac
trang ca nhan trén cac mang xi hoi, day s& 1a co hoi dé IS len 16i vao EU thong
qua thé gidi d0. Két qua 1a EU s& kho dam bao an ninh hon trong thé gidi cong
nghé. Chua ké mot khdi luong 16n hang nghin chién binh thanh chién sau khi
duogc rén luyén tai nhimg ving bat on & cac qudc gia Hoi gido s& quay trd vé EU
va tao nén thach thirc an ninh nghiém trong. Nhimng chién binh ndy dugc nhan
dinh 1a dac biét nguy hiém vi chung da duoc téy nao hoan toan, dugc trang bi vii
khi tinh vi, duoc trau doi k¥ niang chién dau va duoc nudi dudng bang 1y tudong
khiing bé. Chung sin sang thuc hién nhimg hanh dong di man nhat va cang lam
cho EU chia ré, hoang s¢ thi cong trang cua ching cang cao. Mot trong nhirng
nguy co ma EU phai dbi dién trong twong lai nita 1a nguy co nhiing phan tir cuc
doan nay tro vé va m& céc trai huin luyén bi mat, thanh 1ap cac td chirc khung bd
ngay trén chinh manh dat chdu Au. Chung c6 du kinh nghiém t6 chirc, ngudn tai
chinh phong phu tir cac to chirc dau ndo, ¢6 san hang tram ké Hoi gido cuc doan
dang tim kiém nhiing nguoi nhu ching dé cau két hanh dong. Vi thé ching sé 1a
nhimg t6 chirc khing bd dic biét nguy hiém. EU s& bi tan cong tir trong ra va tir
ngoai vao khi nhimg phan tir ndy lién két v6i ca nhitng ké Hoi gido cuc doan tai
EU va nhiing ké Hoi gido cuc doan ¢ ngoai EU. Vi nhiing 1y do nay, dén nim

2020, mot EU bat 6n vé an ninh s& c¢6 nhiéu kha ning tr¢ thanh hién thuc.
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Bén la, trén phwong dién thay déi hé thong chinh tri

Trén phuong dién nay, dang cuc hiru c6 tu tudng dé cao chi nghia dan toc
va bai nhap cu, dac biét 1a bai Hoi gido s€ tiép tuc nhan duoc sy ung hd cua cong
dan EU. Tham chi, nhimg dang nay con c6 thé thach thic vi thé cia cac dang
truyén théng dang cAm quyén cua EU. Kich ban mot s nudc EU s& bi chi phéi
manh mé bdi cac dang nay hoan toan c6 thé xay ra. Thir nhat, viéc Anh ra khoi
EU di 14 minh chimg cho thay su phat trién cta chu nghia dan toc, xu hudng ly
tam cla cac nudce thanh vién EU. Lién sau Anh, mot sb dang cuc hitu ¢ cac nude
d3 yéu cau trung cau dan y vé viéc ¢ lai hay roi khoi EU. Diéu dang noi ¢ ddy, cac
dang nay lai nhan duoc sy ung ho cua rat nhiéu cong dan EU. Thir hai, cong dan
EU dang diy 16n niém thit vong vé cach ma EU xir Iy khung hoang ng cong va
khing hoang di cu — ty nan, su thit vong nay s& 1a méi truong Iy tudng cho chu
nghia dan toc phat trién. Thi ba, ban than EU ciing dang chia ré, thiéu doan két
trong viéc giai quyét cac cong viéc ndi khdi. Chu nghia hoai nghi chau Au dang 1a
mot trong nhitng nhan t6 de doa dén qua trinh nhat thé héa cia EU. Xu thé mong
mudn quyén luc duoc trao cho cac qudc gia nhiéu hon dang khién cho cac qubc
gia trong EU cang bat dong hon khi dua ra quyét dinh chung. Sy thiéu doan két,
chia r& nay 1a diém yéu cua EU va d& dang bi nhitng dang cuc hiru loi dung dé van
dong tranh ctr trong nhitng cudc bau cir tiép theo. Thir fur, cung voi sy trdi ddy cua
dang canh hiru 12 mét xu thé khach quan, kho dao nguoc 1a sy thodi trao cua luc
lwong canh ta. Lyc lugng canh ta dang to ra bé tic, tham chi 13 bat luc khi d6i dién
v6i cac van dé 16n cua lién minh nhu van dé khung hoang ng cong, van dé that
nghiép, van dé khung hoang di cu. Nhimg giai phap ma luc lwong canh ta dua ra
duoc cho 1a thiéu thuyét phuc, thiéu co s& thyc tién va rat kho thue thi. Su thoai
trao nay s& tiép tuc tiép dién khi nhitng vin d& nhap cu, khung bd Hdi gido cuc
doan van tiép tuc 13 van d& nhtrc nhdi trong thoi gian tiép theo va duogc cac luc

lwong canh hiru st dung triét dé.
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3.2.2 Trién vong EU gidi quyét vin dé Hoi gido dén niam 2030
3.2.2.1. Béi véi viéc héi nhdp ciia cong dong Hoi gido

Vén @& hoi nhap cua cong dong Hoi gido trong thoi gian t6i phu thude vao
quan hé gitra cong dong Hdi gido va cong dong ban dia tai EU s& phat trién ra
sa0. Co thé tinh t6i ba kich ban cho mdi quan hé cua hai cong dong nay dén nam
2030 nhu sau:

Kich bén thir nhit: xung djt tén gido — xi hji

Cong dong Hoi gido va cong dong ban dia tai EU xung dot véi nhau 1a kich
ban c6 thé xay ra cho dén thoi diém trude nam 2030. Quan diém nay dang dan
tré nén phd bién & cac nudc EU mic du day khong phai 13 quan diém chiém uvu
thé chu dao. Nhirng nguoi theo quan diém nay thuong ung hd hoc thuyét cua
Huntington cho rang cac mébi quan hé giita Hoi gido va Kitd gido thuong 1a mbi
quan hé diy song gi6. Xét trong tong quan chung cua lich str, mau thuin giira
dan chu tu do va mot s6 khuynh hudéng khac trong thé ky XX chi 1a mot hién
tugng lich sir thoang qua va hoi hot so voi mdi quan hé day xung dot va kéo dai
gitra dao Hoi va dao Kitd [8]. Ong tham chi con dé cap dén mot mot cude chién
tranh theo hinh thirc méi gitra Hoi gido va phuong Tay: “Cudc Chién tranh Lanh
xd hoi nay sinh gitra phuong T4y va dao Hoi, trong d6 chau Au s& nim & tuyén
tién duyén” [8, tr.297]. Ong cho rang chién tranh lanh x4 hoi voi dao Hoi s& phuc
vu cho viéc cung ¢ béan séc chiu Au & khép noi.

Kich ban xung dot nay ciing c6 nhiéu kha ning xay ra vi dudi tac dong cua
toan cau hoa, cac dan toc c6 xu hudng “phan tu vin héa” tirc 1a bao vé ban sic
riéng. Voi nén vin minh chau Au, ho dang xay dung mot ban sic chung, ban sic
d6 trude hét phai 1dy Kitd gido lam nén tang, sau d6 1a lich str, dong gidng, dia
ly. Hoi gido van 1a cai khdc, ngudi Hoi gido van bi coi 13 edng dong hai ngoai,
ke khach trén qué huong, dat nuéce cta ho. Tan suét, mic do, pham vi cia xung
d6t c6 khi con manh mé& hon vi chua bao gid nguoi ta ching kién thé gidi Hoi
gido n6i chung va cong dong Hoi gido tai chau Au ndi riéng lai 1am vao bé tic

nhu hién nay. Chua ké, v6i su phat trién ctia khoa hoc cong nghé va truyén thong
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nhu hién nay thi chi can mot phan nho ké cuc doan trong sé khoang 15 triéu
ngudi Hoi gido tai EU thuc hién khung bd cling c6 thé thoi bung 1én xung dot
giira hai cong dong nay.

Kich bén thir hai: ton tai “song song”, tach bigt

Cong ddéng Hoi gido va cong dong ban dia tai EU cung ton tai nhung tach
biét nhau. Py 1a tinh trang dién ra trong sudt thoi gian qua. Cac cong dong Hoi
gido ton tai giébng nhu nhitng dc dao tach biét khoi x4 hoi EU. Nhat 1a nhimng
ving ngoai 6 cua cac thanh phd 16n, noi tp trung déng ngudi Hoi gido, su xa
lanh voi dong chay xa hoi EU lai cang thé hién rd.

Von chi quen coi ho 1a cong dan khach moi, EU da thira nhan sy ¢6 mat cua
ho nhung lai khong coi trong viéc hoi nhap ho, cho dén khi bao loan, khung bd
xay ra EU méi xem lai cach tiép can cac cong dong nhap cu thiéu sb cua minh.
Bai toan dit ra 1a lam sao ¢6 thé hoi nhap duoc ho? Lam sao chiém duoc trai tim
va khdi 6c cta ho? trong khi sy khac biét giita cac gia tri cia phuong Tay va Hoi
gido 12 qua 16n. Liéu chau Au c6 dam tir bé quyén tu do ngdn ludn dé thoa hiép
v6i Hoi gido? Licu Hoi gido c6 dam tir bo dire tin ciia minh dé chay theo gia tri tu
do ctia phuong Tay? Ngay ca khi c4 hai bén ton trong su khéc biét thi cling kho
ma hoi nhap dugc. Pung do gia tri van xdy ra khi co bat ctt mot hanh dong thiéu
than trong nao, nhét lai ddi voi Hbi giao, mot ton gido nhay cam bac nhét. Do vay,
kha ning ton tai tach biét van 13 kha ning chi yéu trong thoi gian ngan han vi dé
thay d6i ca mot thuc trang c6 hang chuc nim khong phai 1a diéu d& dang.

Kich bdn thir ba: hi nhdp ton gido — xda hoi trong EU

Cong ddéng Hoi gido va cong dong ban dia tai EU hdi nhap trén co sé ton
trong nhau. Pay 13 trién vong tot dep nhat ma chau Au dang hudng téi. Trién
vong nay dua trén co s& ngudi ta tin rang xu thé uu tién phat trién kinh té, thuc
day dan chu s& 1a dong co gitp cho cong dong Hoi gido va cong ddng EU chung
song hoa binh.

Trién vong nay dugc cac hoc gia theo truong phai dan chu tng ho. Trong

d6 khong thé khong ké dén Benazir Bhutto nguyén Thu tuéng Pakistan, ngudi di
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danh ca doi dé dau tranh cho dan chu va tim cach hoa giai gita Hoi gido va
phuong Tay. Benazir Bhutto cho rang “dong chay cha dao cua lich st trong thé
ky XXI s& 1a: phat trién kinh té s& dan dén nhitng doi hoi vé dan chi va ty do ca
nhan ... S& khong thé c6 sy xung dot lién van minh giita vin minh Hbi gido va
vin minh phwong T4y néu Déan chu dugc thé ché héa tai thé giéi Hoi gido. Dan
chu s& triét tiéu chu nghia cuc doan va cudng tin, ddng thoi s& x6a bo cac nguy
co xung dot” [1, tr.311].

Mot 1y do nita dé lac quan vé& mdi quan hé nay 1a dudi goc d6 toan cau, cac
cudc xung dot gitta cac cong dong Hoi gido va cac cong dong Phuong Tay chi
chiém mot phan nho trong téng sd cac cudc xung dot lién quan t6i cac cong dong
Hbi gido khac nhau. Thyc té ndy ciing trai véi nhiing tién doan cua Huntington
vé su xung dot gitra Hoi gido va phuong Tay sé& 13 vAn dé trung tAm cua chinh tri
quéc té. D6i v6i nhiéu ngudi Hoi gido tri thire, hoc thuyét cua Huntington 13 16i
tién tri tw than tic 12 von khong c6 xung dot van minh giita Hoi giao va phuong
Tay nhung vi nhirng 161 tién doan d6 ma doi khi tré thanh sy that.

Mot co sé khac dé tin tuong vao mbi quan hé tot dep nay la trong kinh
Koran tu tudong chung séng hoa binh ciing duoc ca ngoi rat nhiéu lan: “Oi con
ngudi, ta da tao ra cic nguoi tir mot cip dan éng va dan ba va bién cac nguoi
thanh cac qudc gia va bo toc dé cac nguoi ¢ thé hiéu biét 1an nhau”. Tro lai voi
thé ky VII, khi don tiép nhiing vi khach Kito téi tham, thién st Muhammad da
moi ho vao ciu nguyén trong thanh dudng Hoi gido & Medina. Ngiy nay, trong
bbi canh c6 nhiéu sy cang thang gitra Hoi gido va phwong T4y, nhung nguoi ta
van bat gip nhitng ctr chi twong tu. Mot sé nha tho Kitd gido tai EU di moi tin
d6 Hbi gido vao 1am 1& khi thdy ho phéi cau nguyén ngoai duong vi thanh dudng
chat choi.

Nhan xét

Trong ba kich ban trén, kich ban sb hai co kha ning dién ra cao hon. Kich
ban s6 mot it c6 kha ning xdy ra vi trén thuc té s6 luong nhimg cudc tin cong

khung b co dong co t6n gido (HOi gido) mic du cb gia ting nhung chua phai 1a
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nhiéu so véi cac cudc tin cong khing bd cia nhirg phan tir cuc doan khac (nhu
ctia cac phan tir cuc ta hay phan ttr cuc hitu, cac phan tir theo chu nghia Phat xit
kiéu méi ...). Xung dot t6i mirc cao trao, lan téa khip chiu luc va day thanh
cudc chién tranh giita cic nén van minh thi rat kho xay ra vi cho dén nay tuy luc
lwong canh hitu dang trdi day nhung luc luong canh ta vin con manh va vin nim
giit quyén lyc chinh trj ctia nhiéu nuéc 16n, chua ké thé luc yéu chudng hoa binh
tai chau luc ludn sin sang bung 1én dé bao vé an ninh cho EU. Kich ban sb ba,
kich ban vé sy hoi nhap t6t dep gitra cong ddng Hoi gido va cong dong ciing kho
xay ra cho dén trudc nam 2030. Thuc té qua nhitng nam thang duoc cho 13 “hoa
binh” va “yén 6n” nhit (vai chuc nim trudc thé ky XXI va tir ndim 2005 dén nim
2014 — thoi ky tam ling nhitng hanh dong khung bd cua nhimg ké Hoi gido cuc
doan) thi cong déng Hoi giao tai EU thuc chit van chua hoi nhap toan dién vao
xd hoi EU. Ho van sdng song song va tach biét voi xa hoi EU. Chinh vi vay dé
thay doi thyc trang nay 1a diéu vo cung kho khin. Tir nhitng phan tich trén, co
thé thay kich ban sb hai c6 kha ning xay ra cao hon. Thit nhdt, do dic diém séng
tap trung chi yéu ¢ nhitng thanh phd 16n va lai sdng trong nhimng ving dudng
nhu chi danh riéng cho cong déng Hoi gido nén kha ning cong dong nay hoi
nhap toan dién vao dong chay xi hoi EU dudng nhu con rat han ché. Thir hai,
cong dong nay lai trung thanh tuyét ddi véi dirc tin va gia tri cua Hoi gido, von
khac biét vé6i tinh than ty do, dan chu, binh quyén rat dic trung cua phuong Tay
nén ciing 1am cho qua trinh hoi nhap dién ra kho khin hon. Trong quan diém cia
nhiéu nguoi chau Au, Hbi gido van 1a nén vin hoa xa la v6i vin hoa Kitd caa ho,
vi vay ho kho co thé chép nhan sy hién di¢n cua cong déng nay, nhét 1a trong boi
canh gia ting khing bd cua nhirng ké Hoi gido cuc doan hién nay.

Tai mdi qudc gia, mirc do hoi nhap cua cong ddong Hoi gido khong co su
ddng déu do nhitng khac biét vé lich str, vin hoa, kinh té, chinh trj ctia mdi nudc.
DPén nam 2030, tai Phap van dé hoi nhap cua cong ddong Hoi gido duge cho 1a s&

kho giai quyét hon van dé hoi nhip cua cong dong Hoi gido tai Dirc. Cuy thé:
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Phap

Trong cac nudc & EU, c6 18 Phap 1a nudc co it trién vong nhat trong viée
giai quyét viéc hoi nhap cua cong dong Hoi gido mot cach hidu qua. Thir nhdt,
nuéc Phap s& khong bao gid tir bo nguyén tic thé tuc, mot gia tri co ban va quan
trong nhat cua nudc Phap. Nguyén tic thé tuc dang 1am cho Phap gip nhiéu van
dé trong viéc hoi nhap nguoi Hoi gido. Nguyén tic nay dd vo tinh lam cing
thang hon nhitng xung dot gitra ngudi Hoi gido thiéu sé va nguoi Phap ban dia.
Thit hai, thuc trang cong ddong HOi gido séng tai Phap trong cac khu biét lap
danh riéng cho ho s& kho c6 thé thay d6i. Hay noi cach khac kho co thé xéa bo
nhirng khu nay, va cho ho sdng xen k& v6i nguoi Phap ban dia dé gia ting sy hoi
nhap vi diéu nay s& gdy nén nhiéu x4o tron. Chinh nhirng khu “¢ dao” nay, lam
cho ngudi Hoi giao & Phap ludn co cam giac bi gat ra ngoai 18 xa hoi, khién cho
ho cang méac cam tu ti vé than phan “hang hai” cta ho. Viéc hdi nhap cua cong
ddng Hoi gido s& 1a thach thirc 10n dbi v6i Phap. Thir ba, ban thin mot s6 nguoi
Phap khong dé& dang thay d6i quan diém ky thi, phan biét chung toc dbi véi
ngudi Hoi gido von da ton tai tir trong qua khtr va ngdy nay lai bi théi bung 1én
bdi cac vu khing bd. Viéc mot sé nguoi Phap chdi bo ho khi tuyén dung hay xa
lanh ho khi va cham noi coéng cong déu 1am cho qua trinh hoi nhap cta ngudi
Hbi gido tré nén khé khian hon bao gid hét.

Dirce

Qua trinh hoi nhdp cta nguoi Hoi gido ¢ Puc trong thoi gian tdi s& kho
khin hon do nudc ndy c6 dong ngudi Hoi gido mdi xin cu tri qua con dudng
nhdp cu — ty nan va su ndi 1én manh mé cua céc dang cuc hiru theo tu tuong bai
nhap cu, bai Hoi gido dang thach thirc dén su thanh cong cua Pang cdm quyén.
Tuy viy, qua trinh ndy sé& it cdng thang va xung d6t hon boi Chinh phit Puc
trong viéc tiép nhan nguoi ty nan da lay dong duoc nhirng ngudi Hoi gido séng &
day tir 1au va méi dén day, gitp cho ho c6 dong luc va niém tin vao mot nudc
buc giau trach nhiém va co thé tao cong an viéc lam cho ho. Hon nita, mac du &

Ptic ¢6 nhitng khu hau nhu chi danh cho ngudi Hoi gido sinh song nhung khong
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phai 1a tinh trang phd bién nhu ¢ Phap. Phan 16n, nguoi Hoi gido song xen k&
cung ngudi dan Pirc va ho co dong gop tich cuc cho xa hoi Plic qua cac thé hé.
Chinh vi vy, nuéc Ptc dé dang hon trong viéc tiép cin v6i van dé hoi nhap cua
cong doéng Hoi gido ¢ day. Cudi cung, nude Dirc dd cha trong hon dén van dé
hoi nhap cua ngudi nguoi nhdp cu va dua ra chinh sach héi nhap vao nam 2004,
viéc nay giup nudc Ptc giai quyét van dé hoi nhap cia nguoi Hoi gido tot hon
trong thoi gian téi.
3.2.2.2. Béi véi viéc chong khing bo Hoi gido cuwc doan

Trién vong giai quyét van dé khing b Hoi gido cuc doan cua EU dugce tinh
dén qua ba kich ban:

Kich bén thir nhit: chii nghia khiing b6 Héi gido cwe doan sé suy yéu,
thdam chi bi ddy lii hoan toan

Pay 1a kich ban tt dep nhat ma cac nuéc EU déu mudn hudng tdi, song
cling 1a kich ban kho xay ra nhat. Khing b Hoi gido cuc doan s& tiéu bién néu
gbc ré hay ngudn con cua loai hinh khung bd nay duoc giai quyét triét dé. Tuy
nhién nhitng nguyén nhan chinh dan dén khing bd Hoi gido cuc doan tai EU
hién nay déu kho c6 thé giai quyét dugce d6 1a van dé kinh té cia cong dong Hoi
gido nhap cu ngay mot bé tic do tac dong cua khung hoang kinh té; d6 1a sy
khéc biét gia tri mang tinh lich su, 1au dai va khé dung hop gitra hai ton gido 16n
Kito gido va Hoi gido; d6 1a tdm 1y bai ngoai, bai Hdi gido an sau, bam ré& vao
tiém thirc ctia cong dan EU kho c6 thé thay doi. Ngoai ra, nhirng yéu t6 khac nhu
su phat trién cta khoa hoc cong ngh¢ tao diéu kién cho chu nghia khung bd phat
trién, su mat doan két cia EU d6i véi viée giai quyét khing hoang di cu, su trdi
day cua tu tudng cuc hitu co6 xu hudng bai ngoai va sy 16n manh cua tinh than
hoai nghi chau Au ... déu c6 thé thdi bung 1én moi su khac bi¢t gitra hai cong
ddng nay, déu gop phan khoét sau hd ngin cach gitra ho va co thé kich hoat
nhitng ké Hoi gido cuc doan khién chiing sin sang tién hanh bao lyc dim mau

trén chinh manh dat ching sinh ra va 16n 1én bat ky lic nao. Do vay, néu cho
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rang trong tuong lai, khing b s& thuyén giam, tham chi khong con ton tai & EU
ntra s€ kho tré thanh hién thuec.

Kich bén thir hai: chii nghia khiing bé Héi gido cwe doan tiép tuc dién ra
véi tdn sudt nhw hi¢n trang

Nhu hién trang thi cac vu tan cong khing bd cua nhimg ké Hoi gido cuc
doan thudng nham vao nhitng thanh phd 16n, mang tinh biéu tugng ciia chau Au
voi tan sudt tr mot dén hai vu trong mot nam tai nhitng thanh phé 16n d6. Nhitng
vu tan cong nay co thé tiép dién trong twong lai vi chiing dé tién hanh, thuong do
mot ca nhan cuc doan thuc hién, dung nhing phuong tién sin cé. Vi du, vu
khing bd & Nice, Berlin, London, Stockholm trong 2 nam 2016 va 2017 déu
duoc thue hién bai mot ké Hoi gido cuc doan véi cach thirc gibng nhau: ding xe
tai lao vao dam déng trong ngay Qudc khanh, trong dip Giang sinh hodc khu ph
danh cho ngudi di bo. Nhitg vu khung bé 1¢ té nay tuy c6 thé khong gia ting vé
tan suit va mac do nhung van tiép tuc xdy ra. Ngoai viéc dé thuc hién nhu trén
thi 1y do chinh 1a EU khong giai quyét duoc tan gdc viéc khién cho nhitng ngudi
Hbi gido sinh ra va 16n 1én tai chau Au tré nén mat hét hy vong, thanh nhimg ké
cuc doan. EU khong thé giai quyét duoc nan phan biét ddi xir dang gia ting vao
ngudi Hoi gido do ddy 1a mot phan trong tinh cach c6 tir trong lich sir ciia mot s6
nguoi chau Au, thuong khé dung hop véi nhitng gi bi coi 13 “khac”; do su phat
trién cua canh hiru c6 tu twdng bai nhap cu, bai Hoi gido; va do thyc té rang co
nhiéu ké khung bd Hdi gido cuc doan tin cong ngudi dan chau Au khién mét s6
ngudi c6 cam giac rang ctr khung bd 14 gan véi Hoi gido. Khi ngudi Hoi gido cang
bi gat ra ngoai 1& x4 hoi ho s& cang dé bi cuc doan hoa hon. Thuc trang ndy s& con
tiép dién con do tinh chat ctia Lién minh. Lién minh chau Au 12 mé hinh lién két
dic biét dua trén sy két hop gitta mo hinh “t6 chirc lién chinh phi” va mé hinh
“siéu qubc gia” gdm 28 qudc gia thanh vién. Do vay, thach thirc dau tién ddi véi
EU trong bat ¢t mdt van dé nao d6 1 su qué da dang trong quan diém, vin hoa,
hé théng phép luat, chinh sach cua cac nudc thanh vién. Su da dang d6 s& can trd

dén viéc gidi quyéet van dé khung bd von da qua phuc tap. Cuoi cung, vi¢c ti€p
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tuc danh bom Xyri dé tiéu diét IS s& cang 1am cho cudc chién chdng khing bd
Hbi gido cuc doan cua EU bé tic hon. Bao luc cang gia ting ¢ Xyri, thi mong
mudn tra thi va tin céng chau Au s& cang 16n hon. Cudc chién chong khung bd
nay duogc cho 1a t¢ hon ca thyuc trang khing bd tai chau Au. Cudc chién duoc tién
hanh chua yéu 1a do cac nha cAm quyén lo s¢ bi canh hitu cho 13 yéu dudi va cui
dau trude khung bd vi vay khong giai quyét nguyén nhan gdc ré cua khing bd
Hbi gido cuc doan. Cudc chién nay néu co gianh thing loi thi cling chi trong
ngan han do: vii khi ctia cudc chién 1a nhimg phi co chién ddu chtr khong phai 1a
nhitng chuyén gia vé thuong thuyét, vé nén vin héa Arap, vé khing bb. Chu
nghia khung bd Hoi gido c6 thé bi suy yéu, phan rd xong chung s& nhanh chong
hop lai nho tac dong cua toan cau hoa va co thé quay trd lai bt ky luc nao tan
cong manh mé hon vao chau Au. Cang ném bom thi tinh hinh s& cang trim trong
thém. Nhiing tay Thanh chién sau khi duoc t6i luyén & Trung Dong va tré vé s&
lam cho tinh hinh an ninh & ddy bat 6n hon hodc chung cé thé kich dong chinh
nhitng phan tir Hoi gido cuc doan & EU dtng 1én Thanh chién, do vay, khing b
s& con tiép dién, it nhat thi nhu hién trang ngay nay.

Kich bén thir ba: chii nghia khiing bé Héi gido cwc doan lan réng, thim
chi vwot ngoai kiém sodt

Kich ban nay dugc danh gia la tdi t& nhat trong ba kich ban. Vién canh EU
tré thanh manh dit cia Thanh chién, noi hoat dong manh m¢ cua cac td chirc
khung bb Hoi gido cuc doan va nhitng con séi don doc, khing bd dién ra & moi
noi va ¢ thé dién ra bat ky luc nao khong phai khong c6 co s¢. Thir nhdt, ban
than chu nghia khing bd Hdi gido cuc doan tai EU ngay cang bién tudng, tinh vi
va kho luong. Hoat dong cta nhiing con s6i don doc co thé vo hiéu hda moi nd
luc kiém soat an ninh va do vay c6 thé nhitng ké Hoi gido cuc doan s& nhan rong
mo hinh khung bd nay. Thir hai, ngdy cang c6 nhiéu ngudi Hoi gido trd nén bat
mén véi xa hdi s tai va tré nén cuc doan, bao luc do tinh hinh kinh té ngay cang
khé khan tai cac nudc EU va xu hudng bai ngoai gia tang tai khu vuc nay. Thu

ba, ngoai nhitng ké khing bd len 16i vao dong nguoi di cu, ty nan, thi ban than
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nhitng ngudi di cu, ty nan (ddc biét tir nam 2014) sau khi dén dugc ving dat hia
nhung khong tim duoc viée lam, khong ¢6 noi tri ngu sé& dé dang chuyén sang tu
tuong khung bd. Pay 1a nguy co khing bd dang lo ngai boi 1& kha ning EU gitp
nhirng ngudi ndy tai 6n dinh cudc sdng 13 hét sirc kho khin do lién minh nay con
chua giai quyét dugc su mat doan két trong nodi khéi vé& van dé nhap cu, khing
hoang ng cong, nan that nghiép va hang loat cac van dé an sinh xa hoi khac.
Khung bé 13 con dudng duy nhit dé lwa chon vi ho khéng thé quay vé nude gdc,
khong thé tiép tuc séng trong nhimg khu ty nan thiéu di moi tht ma khong c6
tuong lai. Thur tw, EU khong thé kéo dai mai viée ngung thuc hi¢n Hiép udc
Schengen, kiém soat 1au dai viéc ty do di lai, tu do hanh dong dé ngan chan
khing bd, béi nhu vay EU s€ phai ddi dién manh mé& hon véi sy sup dd cua ca
mot lién minh. Mot khi quyén tu do di lai dugce tai thiét 1ap thi nhitng ké khung
bd cang d& dang hoat dong hon, quy mo tin cong s& duoc mé rong hon. Két qua
1a khing bd s& lan rong va kho kiém soat, ngan chan hon.

Nhan xét

Trong ba kich ban trén, kich ban s6 hai c6 kha ning dién ra cao hon. Kich
ban nay rat gan voi thuc té. Bén canh nhimng ké khing bd theo tu tuéng cuc hitu,
cuc ta hoic theo chii nghia phat xit kiéu méi ... thi nhitng ké khung bé Hbi gido
cuc doan ciing dang 1am cho tinh hinh an ninh tai EU tro nén bat 6n. Van dé
khung b 13 van dé toan khu vyc, thAm chi toan cau nén kho giai quyét triét dé.
Khing bd Hbi gido cuc doan cing véi nhitng loai hinh khung b trén da tro
thanh mot vin dé hién dién khach quan trong xa hoi EU cho théy mat trai cua
qua trinh phat trién ciia EU. Ngudi dan EU ciing dan phai quen vdi tinh trang
nay. Khing bd s& khé c6 thé déy lui hoan toan do vay van dé 1a mire do, tAn sudt
ctia chung c6 gia tang hay thuyén giam di khong. Trong bdi canh dén nam 2030,
kinh té ctia EU dugc du bo s& gap kho khan khi Anh ra khoi EU lam méat di
ngudn hd tro to 16n cho EU, khing hoang ng cong sé& co thé lan rong, chua ké
mot s6 nude c6 tu tuong roi khoi EU ... s& 1am cho van dé kinh té ctua nguoi Hoi

gido von da kho khin sé lai cang khé khin hon. EU s& phai tiép tuc chimg kién
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nhitng vu khung b6 ddu d6 tai cac thanh phd 16n boi nhitng ngudi Hoi gido that
nghiép, bat man voi xa hoi. Song chu nghia khung bd cua nhitng ké Hdi gido cuc
doan tai EU kho ¢6 thé lan rong manh m¢ tai EU hay c6 thé bién EU thanh chao
ltra ciia cudc chién khing bd bsi EU 1a mét trung tdm quyén luc 16n, ¢ du stc
manh cng va stc manh mém dé ngin chin chu nghia khing bd néi chung va
chu nghia khung bd Héi gido cuc doan noi riéng.

Tai mdi qudc gia, trién vong giai quyét van dé khung bd Hoi gido cuc doan
cting khac nhau. Tai nudc Buc, van dé hoi nhap cua cong déng Hoi gi4o dién ra
t6t hon nén viéc ngin ngira va chong khing b Hoi gido cuc doan dién ra hiéu
qua hon. Trong khi d6, viéc hoi nhap cia cong dong Hoi gido tai Phéap lai kho
khan hon do dic diém thé tyc c6 phan “ctng ran” ctia Phép nén trién vong giai
quyét van dé khing b Hdi gido cuc doan s& gian nan hon. Cy thé:

Phap

Trién vong cua viée giai quyét khing bd Hoi gido cuc doan tai Phap khong
mAy sang sta. Ly do 16n nhat 1a do bat cong xa hoi, ky thi ton gido va phan biét
chung toc cang ngdy cang c6 dau hiéu gia ting ddi véi nguoi Hoi gido & qudc gia
nay. Chinh sy ky thi va phan biét 6 lam cho thanh nién Hdi gido & Phap kém
thich nghi, it hoi nhap vdi xa hdi so tai va kho tim viéc lam hon. Thét nghiép 1a
nguyén nhan 16n dé mot bo phan thanh nién Hoi gido Phép tré nén mat phuong
huéng va ludn dbi mit voi ¥ nghi ban than ho tré nén vo dung. Bat ky mot con
duong nao dé ho co thé tim lai gia tri cua ban than déu c6 thé tro thanh giai phap,
ké ca con duong cuc doan hoa. Cung véi d6, muc séng thap cua nhitng thanh
nién Hoi gido thé hé thtr hai va thir ba 1a méi truong dé tu tudong cuc doan co thé
chiém linh va gitp cho nhitng ké khing bd cua IS hay cua cac t6 chirc khac
chiéu mo chién binh thanh chién. Tat ca tinh trang trén déu kho giai quyét triét
dé, tham chi dang c6 chiéu hudng gia ting do hang loat cac vu tan cong khing
bd nham vao nudc Phap cua nhitng ké Hoi gido cuc doan gan day.

Hon nira, anh hudng cua cic dang cuc hitu tai Phap ciing khién tinh hinh

trd nén cang thang hon, tuong lai ciia cudc chién chong khung bd Hoi gido cuc
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doan cang gip nhiéu kho khin. Viéc cac dang nay kéu goi chong lai ngudi Hoi
gido, truc xut ho ra khoi nudc Phép, coi ho 1a mdi nguy hiém de doa vin hoa
Phép cang ngay cang nhan dugc sy ung hd cia mot s6 ngudi Phap (mic du chua
1a xu thé chinh) di diy nudc Phéap vao tinh thé khé khian hon trong cudc chién
chéng khung bd Hoi gido.

Chua ké dén viéc, Phap tiép tuc 1a dich ngdm cta cac phién quan khung bd
do nudc nay tham gia lién minh chdng IS, khién cho nuéc Phap tro thanh "cai
gai" trong mét luc luong Hoi gido cyc doan. Paris van dugc nhan dinh 1a muyc
tiéu 1y tuong dé khung b tin cong sau nhiéu vu tham sat gdy chan dong thé gisi.

Va cudi cung, nudc Phap s& tiép tuc gip kho khin trong cudce chién chong
khung bd Hbi gido cuc doan 1a do bo may an ninh nudc nay da bt dau cé tinh
trang qua tai vi chién dich ting cuong hoat dong kéo dai qua lau tr nam 2015
dén nay. Gan nhu ca bd may bao vé an ninh cua Paris di vao cudc véi chién dich
tinh trang khan cép ma chua thu dugc tin hi¢u tich cyc. Nhitng chién dich nay ro
rang khong thé kéo dai mai, trong khi nhitng ké khing b lai c¢6 thira su kién
nhan dé cho doi thoi co. Hon nira, muc tiéu cia nhitng ké khung bd Hdi gido cuc
doan dau chi 1a nhitng noi dugc gidm sat chat ché. Chinh nhitng hoat dong rAm
rd nhu vay 13 giup bon khing bd d& dang dbi pho hon.

Dirce

Cho dén nay, khung b6 néi chung va khing bd Hbi gido cuc doan néi riéng
van nam trong tam kiém soat cua Ptc. Mic dau, Dic tiép nhan khoang hon 1
triéu nguoi di cu — ty nan, song cho dén nay mdi c6 mét cudc khing bd dim
mau dién ra & qudc gia ndy vao hém 19/12/2016, tai khu cho Giang sinh &
Berlin. Nhitng vu viéc khac lién quan dén Hoi gido cuc doan trude dé tai Puc c6
ty 1¢ thuong vong chua cao. Chinh vi vdy, trong vai ndm td1, ngudi ta c6 co so
dé hy vong nudc Dtic ¢6 thé van kiém soét tot dugc tinh hinh nay.

Khong thé khong loai trir kha ning nhiing ké khing bd tra tron vao dong
ngudi di cu dén nudc Puc, song chinh nhimg nguoi di cu ndy di gitp canh sat

Dric phat hién va bét gitr mot sb nghi can khing bd. Diéu nay gitip nudc Dirc ngin
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chin duoc cac vu tin cong cua chiing. Ngoai ra, Puc ciing c6 ké hoach rd rang vé
viéc tiép nhan nhitng ngudi di cu. Theo Der Spiegel, s tién 93,6 ty Euro (khodng
hon 106 ty USD) s& duoc giai ngan tir nim 2016 dén hét nam 2020 cho cong tac
tiép nhan, hd tro ngudi ty nan hoi nhap cong ddng va giai quyét cac nguyén nhan
gbc 1é cuia cude khing hoang ty nan [109]. Co thé, Puc s& khong thé giai quyét
nhanh chéng cac don xin ty nan va 1am cho mét s6 ngudi di cu dén day thit vong,
d& nay sinh tu tuéng cuc doan, song Dirc van du kha ning kiém soat tinh hinh.

Ngoai ra, khong thé khong loai trir kha ning nhiing thanh nién Hoi gido
sinh ra va 16n 1én & Puc di theo tu tuong cuc doan, song nhin chung sd nay
khong nhiéu va khé thyc thi hanh dong khing bd vi luc lugng an ninh cia Puc
manh va ludn nhan duoc sy hau thuin cua nhitng ngudi Hoi gido 6n hoa. Tu
tuong cuc doan khé co thé phat trién manh ¢ Pirc, vi nudc ndy quan tim dén
viéc giao duc, tao cong an viéc lam, doi séng sinh hoat ton gido cua ho mac du
su quan tAm nay van co nhitng bat cip nhat dinh. Hon nita, thé ché thé tuc tai
Puc khong qua khat khe nhu & Phap, nuéc Puc tir 1au da dong vai trd trung gian
giita nha nudc va cac to chire ton gido, ting hd cac td chic ton gido trong viée
thanh 1ap cua ho.
3.3. Mt s6 khuyén nghi dbi véi viéec EU giai quyét van dé Hoi gido

Dé giai quyét van dé Hoi gido tai EU trong thoi gian t6i, EU ¢ thé tham
khao mét s6 khuyén nghi nhu sau:

Mot 13, trén phwong dién kinh té

Mot trong nhitng nguyén nhan chinh khién cho mét b phan khong nho
nguoi Hoi gido tréd nén xa lanh dong chay xa hdi EU va tré nén cuc doan, bao
luc hon 1a do ho khong dugc hoi nhap ddy du vé mat kinh té. Ty 18 that nghiép
trong cong dong Hoi gido cao hon rat nhiéu so vai ty 1¢ that nghiép cua ngudi
EU ban dja, tham chi cao hon ca nhitng cong dong thiéu sb khac. Chinh viéc
thiéu cong an viéc lam da déy ho roi vao tinh canh kho khan, bé tic. Do vay, hoi
nhap vé mat kinh té 13 diéu cép thiét hang dau. Mot khi cong dong Hoi gido cd

cong vi¢c va thu nhap 6n dinh ho s€ gan bo vdi manh dat ma ho dang sinh song
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hon, ho cling s€ tré nén hoa déng va c¢61 md, it c6 1ap hon. Mot vai chuong trinh
phat trién kinh té ciia EU va cta cac nudc thanh vién dua ra nhu phat trién cac
khu kinh té danh riéng cho ho. Tuy nhién, nhitng chuong trinh nay & mot goc do
nao d6 lai cang day ho xa roi dong chay xa hoi EU hon. Thiét nghi, day khong
chi 1a cong viéc cua cac nha lanh dao ma con 1a cong viéc cua ting cong dan. Ho
can tao diéu kién dé nguoi Hoi gido c6 co hoi giao duc va vi¢c lam, tao diéu kién
cho ho c6 thé cng hién vé mat kinh té cho xa hoi thay vi xa lanh va ky thi voi
ho. Cé nhu viy, viéc hoi nhip cua nguodi Hoi gido méi dugc giai quyét tir goc ré
va mang tinh bén viing.

Hai la, trén phwong dién chinh tri — xa hoi

Truede hét, EU can thue hién khoan dung ton gido va ton trong sy khac biét.

Khoan dung ton giao va ton trong sy khéac biét Ia mot trong nhitng bién
phap quan trong dé hoi nhap cong déng Hoi gido tai EU va ngin chin chu
nghia Hoi gido cuc doan. Trd lai v&i van dé ding tai cac buc tranh biém hoa
nha tién tri Muhammad cta mdt s6 to bao tai EU, dic biét viée dang tai cac buc
tranh biém hoa vé& Hoi gido cua tda soan bdo trao phung Charlie Hebdo dau
nam 2015, cho thiy su khoan dung ton gido va ton trong su khac biét 1a vo
cung can thiét.

Tém lai, khi cac nude chau Au theo dudi cac gia tri tu do, can xac dinh gioi
han tranh xtc pham dén dirc tin thiéng liéng cua nguoi Hoi gido. Nguoi Hoi gido
can phai hiéu quyén tu do ngon luin, cac gia tri tw do cua chau Au, vén 1 nhing
gia tri co ban ctia cac qudc gia ndy va ciing 1a kim chi nam cho hoat dong bao chi
ctia ho thay vi cho rang ho dang cb tinh ché nhao duc tin cua dao Hoi. Ho can
thau hiéu réng céc bire biém hoa la cong cu dé cai thién cac mait trai chi khong
bao gio ¢6 muc dich di dén thu han. Nhitng dung chap va cai nhin coi mé 1a can
thiét trong mot thé gidi da dang va ton tai nhiéu khac biét nay.

Tiép theo, EU can coi trong viéc ngan chdn tw twong Hoéi gido cue doan

bén canh viéc tiéu diét cac phan tu Hoi gido khung bo.
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Tir dau thé ky XXI dén nay, cudc chién chéng khung bd Hdi gido cuc doan
cua EU mai chi tap trung vao viéc ti€u diét cac phﬁn tr cuc doan ma chua thuc
su hudng t6i viée cham dat tu tedng khing bd. Viée ndy dan téi hé luy 13 ngay
cang co nhiéu ké cuc doan hon. Vi vay, ngan chan tu tuéng cuc doan la diéu vo
cung quan trong. D4i voi thanh nién EU 1am nhimg cong viéc budn té tai cac
thanh phd 16n thi tinh huynh dé, vinh quang va sting dan nghe c6 vé rét ly ky. Ho
khao khat tr¢ thanh doc nhat, 13 mot phan cta cai gi 6 16n lao. Suy nghi tiéu cuc
d6 13 két qua cua cudc séng bé tic ¢ nhimng khu 6 chudt trong 10ng xi hoi EU, cia
qua trinh gido duc khong may khi vuot qua trinh do trung hoc, ciia nhitng tu tuong
Hbi gido bi nhitng ké cuc doan hay nhitng ké truc loi bop méo. Tu tudng ay can
duoc ngan chan béng viéc giao duc ho, truyén thong cho ho vé viéc can thiét phai
xa ro1 chu nghia cuc doan va séng tich cuc hon.

Ngoai ra, EU can c6 nhitng bién phap ngin ngira tu tudng cuc doan trén
mang xa hoi mot cach hiéu qua dé nhimng tu tudng nay khong bi lan toa rong rai
trong tang 16p thanh nién. Hau hét nhitng thanh nién EU bi 16i kéo vao céac to
chirc Hoi gido cyc doan nhu IS qua con duong mang xa hdi, chéng han nhu
Youtube, Facebook, hay Twitter. Tuy nhién EU lai chua c6 cic bién phap dbi
pho thue sy trong duong trong cude chién nay.

Cac bién phap ma Chinh phi cac nudec EU dang st dung nhu: sira ddi lai
luat nhap cu, thyc hién chu nghia thé tuc déu chua nham vao ding ddi tuong can
huéng dén. Hay néi cach khac, cac bién phap khong nhim vao nhimg ké Hoi
gido cuc doan ma lai 13 nhitng nguoi Hoi gido rat binh thuong va vo toi. Day 1a
mot hé luy 16n cho viée st dung sai vii khi, dang 18 phai tdn cong vao nhiing ké
Hoi gido cuc doan thi nguoi ta lai nhim dén cac ddi tuong can duoc bao vé.

Bén canh nhitng bién phdp trén, viéc tranh thii nhitng nguoi Hoi gido chén
chinh ciing hét sirc can thiét.

Chinh phi1 va cong dan EU can nhan thirc & vé tim quan trong ctia nhimng
ngudi Hoi gido chan chinh dé tranh thu ho - nhitng tin d6 ndm giit tinh than va

linh hon cua Hoi gido. Hay néi cach khac, EU can kéu goi nhirng tin d6 Hoi gido
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chan chinh hanh dong, phan ddi nhitng dong co nhan danh t6n gido, nhan danh
nén van minh Hdi gido dé che ddy nhitng dong co chinh tri ctia nhiing ké cuc
doan, khing bb. Chinh nhiing tin d6 Hdi gido chan chinh mdi co thé tiép tuc
truyén ba nhimng gid tri tot dep ctia nén vin minh Hoi gido nham x6a bo di nhimng
hinh anh xuyén tac, gdy hiéu lam. Bhutto di timg nhéc t6i doi quan Hoa giai va
vai trd ctia nhitng ngudi Hoi gido 6n hoa nhu sau: “Doi quan Hoa giai s& tap hop
nhirng tin 6 Hoi gido dang séng & cac xa hoi Phuong Tay va di hoi nhap day du
vé moi mat kinh té, chinh tri, xa hdi vao cac xa hdi nay nhung van giit dugc dic
trung phong cach, van hoa, tin ngudng Hoi gido. Nhitng thanh nién Hoi gido nay
s& tao nén nhing nhip cau ndi lién cac xa hoi Phuong Tay véi cac xa hoi Hoi
gid0” [1, tr.369]. Nhan dinh nay cho thiy vai tro ctia ngudi Hoi gido chan chinh
sdng trong cac x4 hoi EU quan trong nhu thé nao va EU nén chd tim hon dén ho.

Ba la, trén phwong dién gido duc

Trude hét, can chil trong viéc gido duc vé dao Hoi dé dinh huwong tinh than cho
cdc tin d6 Hoi gido EU mot cach tich cuc.

Trén thyc t&, mot s6 nuéc EU d3 dua ndi dung gido duc vé Hdi gido vao
trong chuong trinh gido duc phé thong (co thé tu chon) nhu Ao, Bi, Hy Lap hoac
cho phép day vé dao Hoi trong trudng tu nhung phai dap tng dugc cac quy dinh
chat ch€ ctia nha nudc nhu Pan Mach, Thuy Dién, Ha Lan. Tuy nhién, cach thuc
gidi thiéu ton giao nay chua thyc su hap din ddi v6i thé hé tré EU, chua dem dén
cho ho nhiing hiéu biét sau, toan dién vé dao Hoi, dé tir d6 c6 thé co cai nhin
thién cam hon véi ton gido nay. Dbi v6i nguoi HoOi gido, nhitng bai giang d6
chua théa min duoc nhu cau tin ngudng cua ho, ho cin nhimg hoc gia Hoi gido
uyén bac, am hiéu lich sir, ton gido ctia ho dé co thé giai thich Kinh Koran thau
d4o nhét, tranh moi sy hiéu 1am khong dang c6 vé tén gido cua ho.

Chinh vi vay, EU can cha trong viéc ddo tao cac ngudn gido vién day ton
gido nay cho cong dong Hoi gido. Thuc trang cac gido si Hoi gido nap dudi vo

boc rao giang vé dao Hoi dé tuyén truyén va kich dong tu tudng cuc doan dang
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lam cho cac chinh phua EU lo ngai. Do vay, EU can chu trong hon ntra viéc dao
tao cc gido si chan chinh phuc vu nhu ciu ton gido cua cong dong Hdi gido.

Tiép theo, cac nuéc EU can giup d& cong dong Hoi gido trong viéc hoc
tiéng cta nudc so tai. Theo Trung tim nghién ciru Pew, khao sat trén 10 nudc
chau Au vao nim 2016 cho théy, 97% nguodi duoc hoi tra 101, viéc hoc ngoén ngitr
sO tai thuc sy quan trong ddi véi nguoi nhap cu. Ngoai ngoén ngtr thi ho ciing
thdy rang phong tuc va truyén thong 1a nhiing van dé quan trong d6i vi ban sic
quéc gia va ngudi nhap cu nén tiép thu, hoc hoi [74, tr.15-16]. Mot khi rao can
ngdn ngir duge x6a bd, ho s& dé kiém duoc viéc lam va hoi nhap tot hon vao
nude tiép nhan. Ngoai ra, EU ciing can dua ra sang kién dé nguoi Hoi gido tham
gia vao cac van dé xa hoi ctia nudce so tai, chi khong chi tham gia vao nhirng su
kién lién quan dén ngudi Hoi gido. Qua d6 tim cach gido duc ho vé truyén thong,
van hoa ciia nudc so tai dé ho hiéu biét hon vé dat nudc ho dang sinh séng mot
cach tich cuc.

Tiép theo, viéc khuyén khich ngwoi Hoi gido dién gidi Kinh sdch phit hop
V6i boi canh xd héi dwong dai sé gitip cong dong Héi gido dé thich nghi hon véi
cugc Séng hién dai cua nguoi ddan EU.

Chu nghia cuc doan hinh thanh trong cong dong Hoi gido tai EU mot phan
1a do su dién giai Kinh sach mu quang. Vi vay, cac nha luat hoc Hoi gido tai EU
can xem xét bdi canh lich sir ra doi cia cac cau Kinh va suy ra nhitng nguyén tic
phd quat c6 thé ap dung cho xi hoi duwong dai. Céc tin d6 Hoi gido dugce khuyén
khich phai 4p dung 16i tu duy 1y luan, trao ddi quan diém véi nhau va di téi chd
d6ng thuan trong viéc ap dung nhiing nguyén tic ciia Kinh thanh, nhitng nguyén
tac ma trong dai da s cac trudng hop mang tinh khai quat, co ¥ nghia rong, linh
hoat, can phai c6 su thao lusn va dién giai.

Tom lai, HOi gido 1a mot ton gido duoc xdy dung trén cac nguyén tic dan
cht nhu tham vén (shara), dong thuan (ijma) dé cudi cing hinh thanh nén kha
ning phan quyét doc lap (ijtihad). D6 ciing 1a nhirng thanh t6 va nhirng qua trinh

cua cac thé ché dan chu. Thach thtc dat ra do1 véi cac tin d6 Hoi gido ngay nay
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1a 1am séng lai thong diép nay, ctru van thong diép nay tir tay nhitng ké cudng tin
va cyc doan, ma trudc hét 1a bang viéc dién giai Kinh thanh phu hop véi bdi
canh duong dai.

Bon 13, trén phuong dién nhip cu va can dw vao cac nwéc Hoi gido

Poi véi viée gidi quyét cdc van dé nhdp cuw ciia cong dong Hoi gido, EU
can tinh dén nhiing giai phdp sau:

EU khéng nén day ngudi nhap cir vao tinh trang bi phan biét di xtr vi nhu
vay chi cang lam cho ho 1am vao con dudng cuc doan va cudng tin. Ngudi nhap
cu trai phép, dic biét 1a tir nhitng nudce bat 6n ¢ Trung DPong va Béc Phi di tro
thanh chi dé& néng cua toan EU. Tat nhién khong phai tat ca ngudi nhap cu déu
1a nguoi Hoi gido, song trong sd ho, ngudi Hoi gido chiém sbé doéng vi ho dén
phan 16n tir cac nude Hoi gido. Mic dau EU dang phai db6i mit voi nguy co cac
phan tir IS ¢6 thé tran vao EU qua dong nguoi nhip cu nhung khéng co nghia 13
cac nudc EU lac nao cling phai thiét luat chat ché va nghi ngo tat ca cong dong
Hbi gi4o trong dong ngudi nhap cu nay.

Mot trong nhitng cach thirc dé giai quyét van dé nhdp cu 1a giai quyét
chung tir gbc ré. Tirc 14 tir nhitng nude ma ngudi nhap cu roi di. Cu thé 13 nhing
nuéc Hoi gido tai Trung Pong — Bac Phi, noi ma c6 nhimg dong nhap cu trai
phép tran vao EU qua con dudng bién. EU can hop tac v6i cac nude ndy dé ngin
chin kip thoi nhitng dong nhap cu bat hop phap.

Bén canh d6, cac nuéc EU ciing can c6 sy nhét tri cao hon nita trong viéc
giai quyét van dé nay & cdp Lién minh. Viéc mot s6 quc gia trong khdi tai kiém
soat bién giGi dé ngan chian dong ngudi nhip cu va lo ngai méi de doa khung bd
cho thdy EU dang mat doan két va chia ré trong viéc giai quyét cong viéc chung
ctia khdi. Sy chia r& nay khong thé 1a giai phap cho van dé nhap cu — ty nan noi
chung va van dé nhap cu ctia ngudi Hdi gido noi riéng.

Ciing véi viée gidi quyét van dé nhdp cw, EU can gidm thiéu hodc kiém
soat dwoc cac xung dot qmi'c 1é sdt véi bién gioi cua ho, dac biét la cac xung dot

& khu vuee Bdc Phi — Trung Péng,
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Kién tao moi truong qudc té 6n dinh xung quanh qudc gia 1a mot loi ich
dan tdc quan trong d6i v6i moi chii thé khi tham gia quan hé quéc té. EU ciing
khong 1a truong hop ngoai 1€. EU c6 duong bién gidi qua 16n ca trén bd va trén
bién, ¢6 vi tri dia ly gﬁn khu vuc bét 6n & Trung Pong va Béc Phi, khién dong
ngudi di cu — ty nan d6 vao EU 1én t6i hang nghin nguoi mdi ngay. Dong ngudi
ty nan dang tran vao EU la co hoi tot dé chiing xAm nhdp vao cac nudc nay va
tién hanh cac cudc khung bd. Nhitng tham hoa ctia nudc khac dang & gan bién
gidi cua EU ludn 1a mdi de doa dén an ninh cua khu vuc. Hon nita, EU dang roi
vao tinh trang kho c6 thé tir bao vé minh trude nguy co khung b ca bén trong va
bén ngoai. Do vay, EU chi c6 thé giai quyét van dé khung bd va van dé nhap cu —
ty nan t6t khi nhimg nudc lang giéng phia Nam - nhiting nudc ¢ sy khac biét sau
sic véi EU vé vin hoa, chinh tri va kinh té 6n dinh tro lai, dong nguoi di cu — ty
nan khong con 1y do dé roi bé qué hwong, thim chi nhitng ngudi di dén EU lai
mudn hdi huong tré lai. Bén canh d6, EU nén xur Iy van dé ndy mot cach co trach
nhiém va dao dirc dé bién thach thic nay thanh co hoi cho sy thinh vuong cua EU
va nang cao vi thé cua EU trén truong qudc té.

Nim 13, trén phwong dién truyén thong

Chinh sach truyén thong phu hop vé Hoi gido can ton trong su that, tranh sy
thién 1éch, quy chup va can diang tai cac chuong trinh truyén thong tich cuc hon
vé Hoi gido. Trong nhitng nim qua vi dinh kién hay muc dich thuong mai cb
ging thu hat sy chil ¥ cia cong chung ma khéng it nha truyén thong EU da
truyén tai toi cong chung nhitng thong tin vo can ct, thiéu chinh xac vé dao Hoi.
Chinh diéu nay 1am cho hé sdu ngin cach giita EU va Hdi gido ngdy cang mo
rong. Hau qua 1a sy gia ting hoi chimg Islamophobia, céc hoat dong biéu tinh va
hanh vi pham t6i chéng lai ngudi Hoi gido. Bang viéc thic day dua tin tich cuc
vé cac tin dd Hoi gido, cac nha truyén thong c6 thé thu hep hd sdu ngin cach do.
Con khi dua nhiing tin vé mat trai cua nhitng phan tir thiéu sb trong dao Hbi thi
can tranh dua tin mot cach quy chup, thiéu di sy phan bié¢t gitra cac tin do Hbi

gido chan chinh vé&i nhimg tin d6 Hoi gido khing bd. Tém lai, khi phan anh thé
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gidi Hoi gido, von di 1a mot tén gido nhay cam bac nhit, cic nha truyén thong
cang can phai can nhéc, ton trong su that, tranh cuong di¢u hoa.
Tiéu két

Nhitng dién bién khé ludng cua tinh hinh qudc t& va khu vuc déu s& anh
hudng dén qua trinh giai quyét van dé Hoi gido tai EU dén nam 2030. Khing b
Hbi gido cuc doan ngdy cang khuyéch truong anh hudng qua cic twong tac toan
clu va ngay cang cuc doan vé tu tudng, dac biét cac vu tAn cong theo kiéu “s6i
don doc” ngay cang kho luong va khé ngan chan. Trong khi do, qua trinh giai
quyét khung bd Hdi gido cuc doan ngay cang phirc tap va nay sinh nhiéu bat
d6ng do mau thuin lgi ich cta céc bén tham gia. Tinh hinh tr& nén kho giai
quyét hon khi cudc khing hoang di cu — ty nan tai chdu Au van con tiép dién, su
ra di cuia Anh khoi EU tao chat xtic tic cho chu nghia hoai nghi chiau Au, chu
nghia dan toc phat trién, viéc can du ctia EU béng quan sy tai mot sb6 nude Hoi
gido 1am cho khung bb Hdi gido cuc doan cang nhiam vao EU nhiéu hon. Tét ca
nhitng yéu t6 nay déu chi phéi manh mé& dén trién vong giai quyét van dé Hoi
giao tai EU. Cu thé:

Poi véi viéc héi nhdp céng dong Hoéi gido trong thoi gian téi, EU s& phai
d6i mat v6i nhidu thach thirc hon khi khung bd Hoi gido cuc doan dang trd thanh
ndi 4m anh ngay cang 16n ddi véi cong dan cia khdi ndy va cac dang cuc hitu
dang phat trién manh, van dong cho mot chau Au di theo chil nghia dan toc va
bai nhap cu. Ban than viéc hdi nhap cong déng Hoi giao vOn di kho khin do béan
tinh c¢6 phan khép kin cta ho, do ho thudng sbng biét 1ap trong cac khu riéng, do
ho c6 qua nhiéu sy khac biét vé mat gia tri voi chau Au nay lai tré nén khé khan
hon gap boi.

Poi véi viée gidi quyét van dé khing bo Hoi gido cue doan, EU phai xur Iy
cung lac cudc chién chdng khing bd trong khu vuc va cudc chién chdng khing
bd bén ngoai nén twong lai ca cude chién nay gip nhiéu kho khin va thach thic
16n. Cudc chién nay sé dai ding boi chdng khing bd Hdi gido cuc doan di tré

thanh van dé toan cau. Bat ky van dé toan cau nao cling kho giai quyét dat diém.
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Nhitng dién bién trén thé gidi nhu: khung bd Hdi gido cuc doan ngay cang 1on
manh, cudc khung hoang di cu — ty nan chua cé hoi két, tuong lai cua Xyri con
mu mit s& bién nudc nay thanh noi tri ngu cho nhitng phién quan khing bé, su
chia r& trong EU va trong lién minh chdng khing bd toan cau déu 1a nhimg diéu
s& 1am cho cudc chién chéng khing bd cua EU kho di vao thuc chit va dat két
qua nhu mong doi.

EU chi o6 thé 1am diu b6t ciang thing gitra cong dong nay voi cong dong
ban dia béng viéc tao diéu kién cho ho phat trién kinh té; thuc hién khoan dung
ton gido va ton trong su khac bi¢t; dua ra cac bién phap ngan chan tu tuéng cuc
doan & thanh nién Hoi gido thé hé thir hai, thir ba song song véi viée chéng lai
cac phan tir di bi cuc doan hoa; phat huy vai trd ctia nhitng nguoi Hoi gido chan
chinh & EU trong cac su vu ctia cong déng ho; chu trong viéc gido duc ton giao;
dao tao cac gido si Hoi gido co du ning luc va dao dirc dé gitp cong ddng Hoi
gido dién giai Kinh sach mot cach dang din dwa vao bdi canh duong dai; giai
quyét van dé nhép cu; giam thiéu hodc kiém soat cac xung dot qudc té ¢ Trung

Dong, chau Phi va cuoi cung 1a truyén thong tich cuc vé Hoi gido.



148

KET LUAN

Dé tai nghién ctru vé Hoi gido va chinh tri EU tir dau thé ky XXI xin khép
lai voi cac két luan nhu sau:

Thir nhdt, van dé Hoi gido tai EU can duoc nghién ctru trong bdi canh Hoi
gido trén thé gidi. Nhitng van dé Hoi gido trén thé gidi sé tac dong dén van dé
Hbi gido tai EU, tir d6 tac dong dén chinh trj - x4 hoi ciia EU. Trén thé gi6i hién
nay, van d& Hoi gido ndi com nhét 1a khing bé Héi gido cuc doan — mot loai
hinh khiing bd t6n gido, nhan danh Hoi gido dé thuc hién nhitng Am muu chinh
tri - kinh té. Khing bd Hbi gido cuc doan thach thirc nghiém trong dén an ninh
thé giéi va nén dan chu & cac nudc Hoi gido. Pay 1a van dé toan cau dan dén
viéc cac nude phai tap hop thanh lién minh chong khing bd. Trong d6, vai tro
ctia cac nude EU trong cudc chién nay rat quan trong. Chinh viéc tham gia cudc
chién chéng khing bd toan cdu nay ma EU cang phai ddi dién nhiéu hon véi
thach thuc khing bd Hoi gido cuc doan trén manh dat chdu Au do nhiing ké
khing bd Hoi gido cuc doan ldy EU lam dich tan cong dé dap tra hanh dong
quan sy cua EU & cac nude Hoi gido.

Thir hai, van d& Hoi gido tai EU dugc phan tich dudi hai phuong dién:
phuong dién hdi nhip cua cong dong Hoi gido va phuong dién chong khing bd
Hbi gido cuc doan. Dy 13 hai vin dé tao nén nhiéu thach thirc ddi voi qua trinh
nhit thé hoa cua EU. Déi véi phwong dién thir nhdt, mot bo phan nguoi Hoi gido
tai EU duoc cho 1 hoi nhap kho khin hon so véi cac cong dong nhap cu va thiéu
sd khac. Nguyén nhén chinh 13 do sy khac biét vé gia tri giira ngudi Hoi gido va
ngudi dan ban dia. Piéu nay tac dong khong nho dén qua trinh ¢ két cong dong
trong tién trinh nhit thé hoa ctia EU va thach thirc dén viéc thuc hién cac nguyén
tac thé tuc — mot trong nhimg thanh twu va 13 gia tri c6t 161 quan trong cua EU.
Péi véi phuwong dién thir hai, mt bo phan nguoi Hoi gido tréd nén cuc doan va di
theo chii nghia khing b da khién EU mat di hinh anh mot khu vuc yén binh.

Nguyén nhan chinh khién cho mdt s6 ngudi Hoi gido tré nén cyc doan 1a do ho
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ludn c6 cam giac bi gat ra ngoai 18 xa hoi va bi phan biét d6i xir. Diém dang luu ¥
1a, nhitng phan tr khing bd nay sinh ra va 16n 1én tai EU, huong nén dan chu tai
EU nhung lai ludn chdng lai cac gia tri cia EU. Khung bd Hoi gido cuc doan da
tac dong manh mé& dén doi séng chinh tri - xa hoi EU. Lién minh nay dang phai
d6i mat v6i thach thirc an ninh ngay mot 1on tir phia nhitng ké khung bd Hoi giao
cuc doan. Nghiém trong hon ca, khing bd Hoi gido cuc doan cung véi khing
hoang di cu — ty nan da khién mot s6 nudc phai tam thoi tai kiém soat bién giGi.
Diéu nay khién cho Hiép wdc Schengen phai ddi dién voi nguy co bi x6a bo.
Khung bd Hbi gido cuc doan ciing gy nén cac hiéu tmg chinh trj tai EU. Sy trbi
day manh mé cua cac dang canh hitu duoc cho la da tan dung tdt nhiing mbi de
doa cua Khing bd Hdi gido cuc doan va di cu bat hop phap. Nguoc lai, su thoai
trao cua cac dang canh ta duoc cho 1a chua giai quyét mot cach hiéu qua van nan
khing bd va van nan di cu.

Thit ba, cach thirc EU giai quyét van dé Hoi gido cho thay sy thiéu dong bo
giita cAp lién minh va cip qudc gia, tham chi ngay ca giita cic qudc gia. Chinh
sach hoi nhap va chinh sach chdng khing bd duoc coi 14 nhitng bién phap chu
yéu trong viéc giai quyét van dé Hoi gido tai EU. Déi véi chinh sach héi nhdp,
diém nhén quan trong trong chinh sach hoi nhép 14 tién trinh hoi nhap can dén tir
hai phia. Song trén thuc tién, viéc trién khai chinh sach lai c6 xu huong di nguoc
lai. Cac nudc nhu Phap va Puc thudng chi trong 1am thé nao dé ngudi Hoi gido
mang thudc tinh chau Au hon 14 lam thé nao dé ngudi dan nudc so tai trd nén
khoan dung véi ngudi Hoi gido. Hon nita, EU chua dua ra duge mot chinh sach
hoi nhap chung. Chinh sich hoi nhap chu yéu thudc vé trach nhiém cua ting
quéc gia. Mdi qubc gia lai co nhirng cach tiép can va giai quyét van dé khac
nhau. Phap c6 phan cing nhic trong viéc thuc hién chu nghia thé tuc, dan dén
viéc ngudi Hoi gido gip nhiéu tré ngai hon trong viée hoi nhap véi xa hoi so tai.
Duc qua chu trong vao tinh da dang khi thuc hién chu nghia da van hoa va chua
nhan manh vao viéc tao nén tinh théng nhét dua trén cac gia tri chung. Poi véi

chinh sach chong khing bo, diém nhan quan trong 13 EU d3 dua ra duoc chién
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lwge chdng khing bd méi v6i bén muc tidu 16n 13: ngan ngira, bdo vé, truy bat
va phan irng. Tuy nhién, sy chong chéo vé thim quyén, phirc tap vé chinh sach,
s hop tac yéu kém gitta cac co quan tinh bao lai 13 nguyén nhan chinh khién
cho cudc chién chong khung bd cua EU chua hiéu qua. O cac nude nhu Phap va
Dric, cude chién chdng khung bd cua nude nay con nhiéu bat cap phan 16n 1a do
su thiéu déng bd va nhit quan giita cac co quan trong nudc va do viée ting
cuong quan sy ¢ nudc ngoai dac biét 1a tai Xyri da lam cho IS luon nham vao
cac nudc nay dé tin cong khung bd.

Thit tr, trién vong EU giai quyét van dé Hoi gido dén nim 2030 dugc cho
1a khong may kha quan. Nhiing gi dang dién ra trén thé gi6i va tai EU hién nay
cho thdy bai todn nay kho co thé giai quyét. Liéu cac lién minh trén thé giGi
(trong d6 c6 sy tham gia, dong gop dang ké cua EU) co giai quyét duoc van nan
khiing b Hoi gido cuc doan? Liéu EU c6 doan két thay vi chia ré sau Brexit?
Liéu EU c¢6 giai quyét duoc khung hoang di cu — ty nan? Liéu EU ¢ nging can
thiép cac hoat dong quan sy ¢ cac nudc Hoi gido? Liéu EU co thay doi cac
nguyén tic thé tuc, cac gia tri vé tu do? Péu 14 nhitng cau hoi hoc baa bai nd déu
tac dong dén qué trinh giai quyét van d& Hoi gido tai EU. Pén nam 2030, do
nhiing tdc dong trén cua tinh hinh thé gidi va khu vuec, trién vong hdi nhap cua
cong déng Hoi gido s& kho khin hon. Cong ddng nay sé tiép tuc ton tai “song
song” voi cac xa hoi s& tai nhu thyuc trang phé bién hién nay. Bén canh do,
khung bd Hdi gido cuc doan s& c¢6 xu hudng gia ting, ngay cang tinh vi, kho
luong va khod ngan chin. Nguy co két ni gitra nhitng phan tir cyc doan thong
qua con dudng ty nan voi phan tir cuc doan trong khdi rit cao. Chua ké hang
tram chién binh thanh chién toi luyén ¢ Trung Dong, chau Phi tré Vé, kich hoat

hang tram nhitng ké khung bd “tiém tang” tai EU.
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PHU LUC
Bang 1: Ban do Pao Hoi & mdt s6 nwée chiu Au

(Tinh 56 lwong ngwoi theo Héi gido trén tong sé din ciia cdc nwée chdu Au)
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Nguoén: The Pew Research Center’s Forum on Religion and Public Life, The

Future of the Global Muslim Population, January 2011
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Bang 2. Nhirng gia tri qudc gia quan trong nhat khi song & 11 nwéc EU

Nguoi Nguoi
theo | khong theo | Tong sb
Pao Hoi | Pao Hoi

Tuén thu luat phap 64.3% 54.0% 1300
Khoan dung d6i voi ngudi khac 37.4% 49.9% 956

Tu do ngdn luan va tu do thé hién 49.5% 61.5% 1217
Ton trong moi ton gido, tin ngudng 51.6% 29.1% 889

Tén trong cong bang va choi dep 28.7% 36.9% 719

Bjét no1 ngoén nglr quoc gia dang sinh 33.0% 31.4% 07

song

Ton trong nhitng nguoi tr nhitng nhém

tiéu s6 khac nhau S12% 28.5% 0>

C6 céc co hoi ngang bang nhau 41.3% 44.1% 937

Long ty hao dan toc hodc long yéu nudc 8.5% 12.4% 229

Bo phiéu trong bau ctr 19.2% 21.4% 445

Khong bi phan biét ddi xu 27.7% 27.4% 605

Tong sb 1110 1085 2195

Ngudn: Open Society Institute (2010), Muslim in Europe - a report on 11 EU

cities, at home in Europe project, p.67-68
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Bang 3. Mirc dd phan biét va thanh kién ton gido trong 11 nwéc EU

Nguwoi theo | Ngwoi khong N ,
. \ Tong so
DPao Hoi theo Pao Hoi
Nhiéu 42.7% 29.3% 36.1%
Tuong ddi 37.1% 41.1% 39.1%
Mot it 11.8% 18.3% 15.0%
Khéng thanh kién 2.0% 4.1% 3.0%
Khong biét 6.4% 7.2% 6.8%
% 100.0% 100.0% 100.0%
Tﬁng i)
S6 lwgt dém 1109 1089 2198

Ngudn: Open Society Institute (2010), Muslim in Europe - a report on 11 EU

cities, at home in Europe project, p.75
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Bang 4: Quan diém vé quan hé giira Hoi gido va phwong Tay

Most Say Relations Between
Muslims and Westerners Are Poor

% Saying relations are bad
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In predominantly Muslim countries, figures are for Muslims
Dﬂ]','.

PEW RESEARCH CENTER Q36.

Ngu@)n: http://www.pewglobal.org/2011/07/21/muslim-western-tensions-persist/
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Bang 5. Cac vu tan cong khiing bd tai EU v6i nhiéu hon 4 truong hop tir

vong do nhirng ké Hoi gido cwe doan (giai doan 2001 —2017)

S6 S6
N . nguoi | nguoi . oz
TT | Thoi gian Vu viée ) . Thuwe hién | Dia diém
tur bi
vong | thwong
Vu tan cong
béng Xe tai N
. P Ho1 gido Stockholm,
1 | 7/4/2017 | vao khu pho 4 15 o
o cuc doan Thuy Dién
dibo o
Stockholm
Lai xe lao
vao dam Xe
A o Hoéi gido London,
2 | 22/3/2017 | dong trén cau 5 50
, cuc doan Anh
Westminster
¢ London
Vu tan cong
bang xe tai N
Hor1 giao ) )
3 |19/12/2016 | vao khu cho 12 56 Berlin, Puc
: ) . cuc doan
Giéng sinh tai
Berlin
Vu khung b Hbi gido , )
4 | 14/7/2016 L 86 434 Nice, Phap
o Nice cuc doan
Cac vu tAn X
A , Hoi gido Brussels,
5 122/03/2016 | cong tai 31 300 .
cuc doan Bi

Brussels
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Céc vy tin Hbi gido
6 | 13/11/2015 | cong thang 130 368 cuc doan Paris, Phap
11 tai Paris
Charlie Hoi gido o
7 107/01/2015 12 11 Paris, Phap
Hebdo cuc doan
X4 sung tai Hbi gido
Brussels,
8 |24/05/2014 | Bao tang Do 4 0 cuc doan Bi
i
Thai
Déanh bom xe Hbi gido
. Burgas,
9 118/07/2012 | buyt tai 7 32 cuc doan )
Bulgaria
Burgas
. : Hbi gido Toulouse
Xa sung tai .
cuc doan va
10 | 11/03/2012 | Toulouse va 8 0
Montauban,
Moutauban ,
Phap
Vu am sat gia Hbi gido
. Apeldoorn,
11 | 01/05/2009 | dinh hoang 7 12 cuc doan .
A Ha Lan
toc
Céc vu tan Hbi gido
: London,
12 1 07/07/2005 | cong tau dién 52 700 cuc doan Anh
. n
ngam London
Déanh bom Hbi gido L
, Marid, Tay
13 | 11/03/2004 | duong sat 192 2.050 | cuc doan
Ban Nha

Marid




