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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Đối ngoại Quốc phòng (ĐNQP) là một bộ phận trong công tác đối 

ngoại của Đảng và ngoại giao Nhà nước, là một thành tố của nền quốc 

phòng toàn dân. Kể từ khi Quân đội nhân dân Việt Nam (QĐNDVN) 

được thành lập, đối ngoại quốc phòng dưới sự lãnh đạo của Đảng, Nhà 

nước và Bộ Quốc phòng (BQP), sự lãnh đạo trực tiếp của Quân ủy 

Trung ương (QUTW) đã góp phần thực hiện thắng lợi nhiệm vụ quốc 

phòng, an ninh, bảo vệ vững chắc độc lập, chủ quyền, thống nhất và 

toàn vẹn lãnh thổ. Bước sang thế kỷ XXI, tình hình thế giới, khu vực 

có nhiều diễn biến phức tạp, khó lường, trong khi đất nước ngày càng 

hội nhập sâu vào khu vực và thế giới với những thuận lợi và thách 

thức đan xen.Trên thực tế, chưa khi nào sự đan xen này lại phức tạp 

như thời gian vừa qua, tạo ra những thách thức lớn trong việc thực 

hiện các nhiệm vụ của chiến lược bảo vệ Tổ quốc. Trước tình hình, 

nhiệm vụ cấp bách đó; trong quá trình triển khai ĐNQP từ đầu thế kỷ 

XXI đến nay, bên cạnh những thành tựu đạt được, ĐNQP vẫn còn 

những hạn chế. Những bất cập, hạn chế đó đã ảnh hưởng rất lớn đến 

hiệu quả hoạt động ĐNQP. Bởi vậy, nghiên cứu, chỉ rõ những cơ sở 

hoạch định chính sách ĐNQP, nội dung và quá trình triển khai chính 

sách ĐNQP, từ đó khuyến nghị một số giải pháp nhằm nâng cao hiệu 

quả ĐNQP là việc làm cấp thiết. Xuất phát từ những lý do đó, tác giả 

chọn đề tài Đối ngoại Quốc phòng Việt Nam đầu thế kỷ XXI đến 

naylàm luận án tiến sĩ chuyên ngành quan hệ quốc tế. 

2. Tình hình nghiên cứu vấn đề  

Tính đến thời điểm hiện nay, trên thế giới số lượng các công 

trình nghiên cứu về lĩnh vực ĐNQP một cách toàn diện, hệ 
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thốngkhông nhiều. Cùng chung thực trạng đó, ở Việt Nam, ĐNQP 

được coi là lĩnh vực nhạy cảm nên chưa có nhiều công trình nghiên 

cứu chuyên sâu, phần lớn chỉ đề cập dưới dạng các bài báo hoặc các 

bài viết riêng lẻ trong một số cuốn sách. Một số công trình tiêu biểu 

như: của Côc §èi ngo¹i - Bé Quèc phßng (2009),“45 n¨m Côc §èi 

ngo¹i Bé Quèc Phßng”, Nxb Qu©n ®éi nh©n d©n; cuốn sách của Phạm 

Thanh Lân (chủ biên) (2009),“Hoạt động đối ngoại quân sự: một số 

vấn đề lý luận và thực tiễn”, Nxb Quân đội nhân dân; “Một số vấn đề 

về công tác đối ngoại quốc phòng Việt Nam”, Nxb Quân đội nhân 

dân, của tác giả Nguyễn Huy Hiệu, phát hành năm 2008…Nhìn 

chung, những bài viết, công trình đó đã cung cấp cách nhìn tổng quan 

về lý luận và thực tiễn ĐNQP thời gian qua, là những nguồn thông 

tin tư liệu hết sức quí giá phục vụ cho công tác học tập, nghiên cứu 

về lĩnh vực này. Tuy nhiên, xét về tổng thể, chưa cómột công trình 

nào nghiên cứu một cách có hệ thống cơ sở lý luận, thực tiễn, nội 

dung chính sách và quá trình triển khai chính sách ĐNQP. Mặt khác, 

tình hình thế giới, khu vực và tình hình trong nước luôn vận động, 

biến đổi không ngừng; âm mưu thủ đoạn chống phá Đảng và Nhà 

nước Việt Nam của các thế lực thù địch ngày càng tinh vi, phức tạp 

hơn trong bối cảnh nước ta hội nhập quốc tế sâu rộng đã tác động 

trực tiếp tới nhiệm vụ của ĐNQP; đòi hỏi phải có sự phân tích, dự 

báo xa hơn, rút ra những tác động thuận nghịch đối với ĐNQP từ đó 

đề xuất một số khuyến nghị để nâng cao hiệu quả hoạt động. Vì vậy, 

“Đối ngoại quốc phòng Việt Nam đầu thế kỷ XXI đến nay” rất cần 

được nghiên cứu để giải quyết những vấn đề nêu trên. 

3. Mục tiêu và nhiệm vụ nghiên cứu 

3.1. Mục tiêu nghiên cứu 

Luận án làm rõ nội dung vàsự triển khai chính sách ĐNQPcủa 

Việt Nam những năm đầu thế kỷ XXI trên cơ sở đó đánh giá thành công, 
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hạn chế, rút ra bài học kinh nghiệm, đồng thời nêu lên định hướng 

ĐNQP Việt Nam đến năm 2020, tầm nhìn 2030 và đưa ra một số 

khuyến nghị nhằm nâng cao hiệu quả hoạt động ĐNQP. 

3.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

Thứ nhất,làm rõ cơ sở hoạch địnhchính sách ĐNQP Việt 

Namnhững năm đầu thế kỷ XXI; Thứ hai,phân tích nội dung chính 

sách ĐNQP Việt Nam những năm đầu thế kỷ XXI;Thứ ba, phân tích 

sự triển khai chính sách ĐNQP của Việt Nam; Thứ tư, đánh giá thành 

công, hạn chế, rút ra bài học kinh nghiệm; đồng thời trình bày một số 

định hướng cơ bản của ĐNQP Việt Nam đến năm 2020, tầm nhìn 2030. 

Trên cơ sở đó, luận án đưa ra một số khuyến nghị nhằm nâng cao hiệu 

quả hoạt động ĐNQP. 

4. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu  

Đối tượng nghiên cứu:Đối tượng nghiên cứu của luận án là 

quan hệđối ngoại quốc phòng Việt Nam.Phạm vi nghiên cứu: Về nội 

dung,Luận án nghiên cứu nội dung và sự triển khai chính sách ĐNQP Việt 

Nam do BQP Việt Nam trực tiếp tiến hành trên bình diện song phương và 

đa phương. Về thời gian nghiên cứu là từ năm 2001 đến 2016, ngoài ra, luận 

án cũng dành một thời lượng trình bày định hướng, nhiệm vụ ĐNQP đến 

năm 2020, tầm nhìn 2030. 

5. Phương pháp nghiên cứu 

Luận án được nghiên cứu dựa trên phương pháp luận của chủ 

nghĩa Mác- Lênin và tư tưởng Hồ Chí Minh, bao gồm tư tưởng về thời 

đại, về dân tộc, giai cấp và đấu tranh giai cấp, chủ nghĩa quốc tế. Luận 

án bám sát chính sách đối ngoại của Đảng, Nhà nước và chính sách 

quốc phòng của BQP trong thời kỳ đổi mới. Phương pháp nghiên cứu 

chủ yếu của luận án là phương pháp lịch sử, logic, phân tích, tổng 

hợp và so sánh. Các phương pháp khác như: dự báo,thống kê, sơ đồ 

hóa là những phương pháp bổ trợ cần thiết cho các phương pháp trên.  
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6. Đóng góp của luận án 

Luận án là công trình nghiên cứu có hệ thống và chuyên sâu ở 

Việt Nam về ĐNQP. Luận án xây dựng khái niệm về ĐNQP và làm 

rõ các nội hàm của nó. Trên cơ sở các quan điểm, mục tiêu, nguyên 

tắc, phương châm và nhiệm vụ được trình bày phân tán ở nhiều tài 

liệu khác nhau, luận án tập hợp thành nội dung chính sách ĐNQP; 

đồng thời phân tích, làm rõ nội dung và sự triển khai chính sách 

ĐNQP Việt Nam những năm đầu thế kỷ XXI. Luận án góp phần 

cung cấp những luận cứ khoa học, tham mưu cho Đảng, Nhà nước, 

BQP trong công tác chỉ đạo hoạt động ĐNQP. Kết quả của luận án có 

thể sử dụng làm tài liệu tham khảo, vận dụng vào thực tiễn hoạt động 

ĐNQP, phục vụ công tác nghiên cứu, giảng dạy, học tập và bồi 

dưỡng chuyên môn nghiệp vụ cho lực lượng làm nhiệm vụ ĐNQP. 

7. Bố cục của luận án  

Ngoài phần mở đầu, kết luận,tài liệu tham khảo và phụ lục; luận 

án được kết cấu thành 3 chương. 
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CHƯƠNG 1 

CƠ SỞ HOẠCH ĐỊNHCHÍNH SÁCH ĐỐI NGOẠI  

QUỐC PHÒNG VIỆT NAMNHỮNG NĂM ĐẦUTHẾ KỶ XXI 

1.1. Cơ sở lý luận  

1.1.1. Quan niệm về đối ngoại quốc phòng 

1.1.1.1. Quan niệmvề đối ngoại quốc phòng trên thế giới 

Để xây dựng nên khái niệm về ĐNQP, các học giả ngoài nước 

có nhiều cách tiếp cận khác nhau. Xét về phương pháp tiến hành; 

ĐNQP là việc sử dụng hòa bình các nguồn lực quân sự; xét về mục 

tiêu, ĐNQP thúc đẩy hợp tác để ngăn ngừa xung đột có khả năng xảy 

ra. Nhiều học giả nước ngoài còn cho rằng ĐNQP chính là nguồn lực 

tạo ra sức mạnh mềm một cách trực tiếp hoặc gián tiếp. 

1.1.1.2.Quan niệm về đối ngoại quốc phòng ở Việt Nam 

Ở Việt Nam, hiện nay đã có một số định nghĩa về đối ngoại quân 

sự, hoặc ĐNQP-an ninh nhưng chưa có một khái niệm riêng về đối 

ngoại quốc phòng (ĐNQP) được thừa nhận rộng rãi. Xét theo mối 

quan hệ hệ thống - cấu trúc, chủ thể tiến hành, phương pháp và mục 

tiêu của hoạt động ĐNQP, luận án đưa ra quan niệm: Đối ngoại quốc 

phòng Việt Nam là hoạt động đối ngoại của Đảng và Nhà nước trên 

lĩnh vực quốc phòng do Quân đội nhân dân Việt Nam trực tiếp tiến 

hành bằng phương pháp đàm phán và các hình thức hòa bình khác 

nhằm góp phần thực hiện thắng lợi đườnglối, chính sách của Đảng, 

Nhà nước về đối ngoại và quốc phòng trong từng thời kỳ cách mạng. 

1.1.2. Truyền thống đối ngoại Việt Nam 

Truyền thống đối ngoại Việt Nam gắn liền với các cuộc đấu 

tranh chống giặc ngoại xâm dưới sự lãnh đạo và trị vì của các triều 

đại phong kiến. Những truyền thống đối ngoại tiêu biểu của Việt 

Nam trước năm 1945 được vận dụng trong hoạch định chính sách 
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ĐNQP nổi bật là: hòa bình, hữu nghị, đề cao chính nghĩa; vừa mềm 

dẻo, vừa cứng rắn, không khoan nhượng và kiên trì đấu tranh cho các 

mục tiêu cơ bản của dân tộc. 

1.1.3. Tư tưởng ngoại giao Hồ Chí Minh  

Theo tư tưởng Hồ Chí Minh, cũng như trong xác định nội dung 

chính sách đối ngoại nói chung, việc đánh giá đúng đặc điểm, xu thế 

và các bước ngoặt phát triển của thời cuộc và nắm bắt thời cơ là cơ sở 

quan trọng để xác định nội dung chính sách ĐNQP. Đồng thời, tư 

tưởng của Hồ Chí Minh về độc lập, tự chủ và đoàn kết quốc tế; kiên trì 

về nguyên tắc và mục tiêu cuối cùng đi đôi với sáng tạo, linh hoạt 

trong vận dụng sách lược trở thành những tư tưởng cốt lõi trong xác 

định nhiệm vụ, nguyên tắc và phương châm của ĐNQP Việt Nam. 

1.1.4. Sự đổi mới tư duy của Đảng về đối ngoại  

Quá trình đối mới tư duy này có thể phân chia thành hai giai 

đoạn được xem như là những bước ngoặt lớn đối với hoạt động 

ĐNQP.Giai đoạn 1986 đến 2001 là giai đoạn Đảng có những thay đổi 

trong quan niệm bạn-thù, xác định “hợp tác nhiều mặt” (Đại hội 

Đảng VIII), mặc dù chưa chỉ rõ hợp tác quốc phòng, nhưng cũng có 

thể coi “hợp tác nhiều mặt” trong đó có cả hợp tác về quốc phòng. 

Giai đoạn 2001 đến nay là giai đoạn Đảng đề ra Chiến lược bảo vệ 

Tổ quốc trong tình hình mới, trong đó đưa ra quan niệm về đối tác-

đối tượng; đặc biệt, đây là giai đoạn đối ngoại, hợp tác về quốc 

phòng được đề cập cụ thể trong các văn kiện đại hội Đảng gần đây 

(Đại hội Đảng XI và XII). Đối ngoại, hợp tác quốc phòng từ chỗ 

được hợp nhất trong đối ngoại Đảng, Nhà nước hoặc mới chỉ được đề 

cập một cách chung chung là“hợp tác nhiều mặt” (Đại hội VIII),“mở 

rộng hợp tác quốc tế trên các lĩnh vực khác” (Đại hội X) đến xác 

định cụ thể “tiếp tục mở rộng quan hệ hợp tác trong lĩnh vực quốc 
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phòng, an ninh” (Đại hội XI) và“tăng cường hợp tác quốc tế về quốc 

phòng, an ninh”, “Chủ động, tích cực tham gia các cơ chế đa 

phương về quốc phòng...” (Đại hội XII), cho thấy sự đổi mới sâu sắc 

trong tư duy của Đảng, Nhà nước đối với ĐNQP. Đây là những tiền 

đề quan trọng để hoạch định chính sách ĐNQP Việt Nam. 

1.2. Cơ sở thực tiễn  

1.2.1. Khái quát hoạt động đối ngoại quốc phòng Việt Nam từ năm 1945 

đến năm 2000 

Giai đoạn 1945-1954: Hoạt động ĐNQP của QĐNDVN (tiền 

thân là Đội tuyên truyền Giải phóng quân) chủ yếu là phối hợp với 

quân đội các nước láng giềng đánh đuổi kẻ thù, đề nghị sự giúp đỡ 

của TrungQuốc và Liên Xô để tiến hành cuộc kháng chiến.Về chủ thể 

quan hệ chủ yếu là với quân đội Lào, Campuchia, Trung Quốc và 

Liên Xô. Ở giai đoạn này hoạt động ĐNQP thực chất là những hợp 

tác đơn thuần về mặt quân sự. Mặc dù hình thức và số lượng đối tác 

hợp tác còn ít, song đây là những tiền đề quan trọng để mở rộng các 

hoạt động đối ngoại-hợp tác quốc phòng sau này. Giai đoạn 1954-

1975: ĐNQP giai đoạn này đã góp phần vào công tác đối ngoại của 

Đảng và Nhà nước, gắn kết cuộc đấu tranh của dân tộc với các nước 

láng giềng và các nước trong phe XHCN, mở rộng quan hệ với các 

nước đang đấu tranh giải phóng dân tộc, giải phóng đất nước. Từ chỗ 

chủ yếu tiếp nhận sự viện trợ vật chất, kỹ thuật của các nước XHCN 

đến giúp đỡ các nước và phong trào giải phóng dân tộc cả về kinh 

nghiệm chiến đấu và cơ sở vật chất, góp phần vào cuộc đấu tranh 

chung của toàn nhân loại. Nét độc đáo của công tác ĐNQP của Việt 

Nam là ngay từ khi có chính quyền cách mạng, mặc dù cuộc chiến đấu 

còn muôn vàn khó khăn, nhưng luôn xác định “giúp Bạn là tự giúp 

mình”, đó là phong cách đối ngoại thủy chung, vô tư và trong sáng, 
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một phong cách đối ngoại rất nhân văn của QĐNDVN. Giai đoạn 

1975-2000: ĐNQP đã xử lý khôn khéo sách lược hợp tác và đấu tranh 

tiến tới bình thường hóa quan hệ với Hoa Kỳ và Trung Quốc, góp phần 

tạo dựng, giữ gìn và củng cố môi trường hòa bình; tranh thủ điều kiện 

thuận lợi để xây dựng quân đội. ĐNQP tập trung vào các hình thức 

hoạt động chủ yếu như: trao đổi, giao lưu giữa đoàn quân sự các cấp; 

viện trợ vũ khí - trang bị, hợp tác đào tạo - huấn luyện và giới thiệu 

kinh nghiệm đấu tranh vũ trang; hợp tác giải quyết các vấn đề sau 

chiến tranh…Tuy nhiên, trong giai đoạn này, ĐNQP chủ yếu được triển 

khai trên bình diện song phương; hình thức hoạt động chưa phong phú, 

quan hệ hợp tác với quân đội một số nước chưa đi vào chiều sâu. Chính 

những thành công và hạn chế trên là cơ sở thực tiễn quan trọng để hoạch 

định và triển khai chính sách ĐNQP Việt Nam đầu thế kỷ XXI đến nay. 

1.2.2. Đặc điểm tình hình thế giới, khu vực và trong nước những 

năm đầu thế kỷ XXI 

Tình hình thế giới với hòa bình, hợp tác tiếp tục là xu thế chủ 

đạo; vấn đề khủng bố và an ninh phi truyền thống trở thành thách 

thức lớn; toàn cầu hóa tác động sâu sắc đến an ninh quân sự và quan 

hệ quốc phòng giữa các quốc gia; cuộc cách mạng khoa học - công 

nghệ phát triển mạnh với những thành tựu mới về công nghệ thông tin, 

tự động hóa, vật liệu mới,…đã tác động đến lĩnh vực quân sự và quan 

hệ quốc phòng giữa các quốc gia. Khu vực châu Á-Thái Bình Dương 

(CA-TBD): Do vị thế địa-chính trị, địa-kinh tế ngày càng quan trọng 

của khu vực, các nước lớn đã có những điều chỉnh chiến lược, trong 

đó chú trọng thúc đẩy các mối quan hệ quốc phòng nhằm tăng cường 

ảnh hưởng và bảo vệ lợi ích của họ tại đây; ASEAN trở thành nhân tố 

thúc đẩy hợp tác khu vực, đặc biệt là về mặt chính trị và an ninh. Tình 

hình trong nước bên cạnh những thuận lợi, vẫn còn nhiều thách thức 
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đặt ra, Việt Nam đang phải đối mặt với những vấn đề an ninh phi 

truyền thống. Đặc biệt là tình hình tranh chấp lãnh thổ, chủ quyền, 

quyền chủ quyền và quyền tài phán trên biển Đông có những diễn 

biến phức tạp. Những đặc điểm này gây nhiều khó khăn; đồng thời, 

đặt ra nhiệm vụ nặng nề đối với ĐNQP Việt Nam, nhất là trong giải 

quyết các vấn đề an ninh đang đe dọa đến sự tồn vong của quốc gia.  

1.2.3. Tiềm lực quốc phòng Việt Nam 

Theo đánh giá của nhiều tổ chức nghiên cứu quốc phòng có uy 

tín trên thế giới thì tiềm lực quốc phòng của Việt Nam ngày càng 

được nâng lên, tuy nhiên vẫn đòi hỏi phải nâng cao hơn nữa để thích 

ứng với điều kiện chiến tranh hiện đại có thể xảy ra, có đủ khả năng 

để hóa giải mọi bất lợi về mặt an ninh của đất nước; tình hình biển 

đảo phức tạp hiện nay đòi hỏi phải nhanh chóng nâng cao sức mạnh 

cho lực lượng thực thi nhiệm vụ trên biển. Chính những nhu cầu này 

đặt ra những nhiệm vụ nặng nề cho nhiều bộ, ngành và các lực lượng 

chuyên trách trong đó có lực lượng làm công tác ĐNQP. 

Tiểu kết 

Với đặc thù là một nước nhỏ thường xuyên phải đấu tranh 

giành độc lập, những truyền thống hay nghệ thuật đối ngoại tiêu 

biểu như: hòa hiếu, chính nghĩa, kết hợp cương nhu đúng lúc, mềm 

dẻo nhưng không nhượng bộ... thường được vận dụng trong xử lý 

các mối quan hệ với các nước. Cùng với truyền thống đối ngoại tiêu 

biểu của dân tộc, những tư tưởng, phong cách, phương pháp ngoại 

giao của Hồ Chí Minh như: luôn đề cao độc lập, tự chủ, đoàn kết 

quốc tế, kiên định về nguyên tắc, linh hoạt về sách lược, thêm bầu 

bạn, bớt kẻ thù...là những cơ sở quan trọng trong hoạch định chính 

sách ĐNQP. Là một bộ phận đối ngoại của Đảng, ĐNQP được đối 

ngoại của Đảng, ngoại giao Nhà nước định hướng cả về nội dung và 

các bước triển khai. Bước sang thế kỷ XXI, sự đổi mới tư duy của 
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Đảng trong quan niệm bạn thù, trong linh hoạt xác định đối tác đối 

tượng, bước chuyển từ hội nhập kinh tế quốc tế sang hội nhập quốc 

tế... là những tiền đề, cơ sở quan trọng để xác định đối tượng, mức 

độ quan hệ và nội dung triển khai các hoạt độngĐNQP. Bên cạnh đó, 

thực tiễn triển khai hoạt động ĐNQP trong nửa cuối của thế kỷ XX mặc 

dù có những thành công nhất định, song không ít những bất cập, hạn chế 

đã bộc lộ ở khía cạnh nội dung và hình thức hoạt động. Bước sang thế kỷ 

XXI, tình hình thế giới và khu vực, tình hình trong nước với những 

thuận lợi, thách thức đan xen do nguyên nhân chủ quan và khách 

quan đã đặt ra cho ĐNQP những yêu cầu bức thiết. Tập hợp những 

truyền thống, tư tưởng, quan điểm, tư duy đối ngoại, đặc điểm tình 

hìnhthế giới, khu vực, trong nước, tiềm lực quốc phòng và nhu cầu 

nâng cao tiềm lực quốc phònglà những cơ sở lý luận và thực tiễn cơ 

bản nhất để Đảng, Nhà nước và BQP hoạch định và triển khai chính 

sách ĐNQP Việt Nam trong những năm đầu thế kỷ XXI. 

 

CHƯƠNG 2 

NỘI DUNG VÀ THỰC TRẠNG TRIỂN KHAI CHÍNH SÁCH 

ĐỐI NGOẠI QUỐC PHÒNG VIỆT NAM TỪ NĂM 2001 ĐẾN 

NĂM 2016 
 

2.1. Nội dung chính sách đối ngoại quốc phòng Việt Nam 

2.1.1. Chủ trương đối ngoại quốc phòng 

Chủ trương ĐNQP được Sách trắng Quốc phòng Việt Nam xác 

định rõ trong chính sách quốc phòng của Việt Nam, cụ thể là: “Thiết 

lập và phát triển quan hệ giao lưu, hợp tác trên cơ sở bình đẳng, hiểu 

biết lẫn nhau với lực lượng vũ trang các nước khác”; “Việt Nam chú 

trọng phát triển quan hệ quốc phòng với tất cả các nước trên cơ sở tôn 

trọng độc lập, chủ quyền của nhau, cùng có lợi”. Trên bình diện đối 

ngoại, hợp tác quốc phòng song phương, “Việt Nam coi trọng hợp tác 
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quốc phòng với các nước láng giềng, bạn bè truyền thống đồng thời 

phát triển quan hệ quốc phòng với tất cả các nước có chung mục tiêu 

vì hòa bình, độc lập và phát triển”. Song song với đối ngoại, hợp tác 

quốc phòng song phương, “Việt Nam chủ trương mở rộng ĐNQP, 

tham gia ngày càng tích cực vào các hoạt động hợp tác quốc phòng, 

an ninh của khu vực và của cộng đồng quốc tế”. 

2.1.2.Mục tiêu đối ngoại quốc phòng  

Mục tiêu của ĐNQPđược xác định: “Góp phần vào công cuộc 

xây dựng đất nước, xây dựng lực lượng vũ trang, củng cố quốc 

phòng, an ninh, bảo vệ Tổ quốc, góp phần giữ vững hòa bình và an 

ninh ở khu vực và trên thế giới”. Mục tiêu của ĐNQP là sự cụ thể 

hóa mục tiêu đối ngoại và quốc phòng mà Đảng, Nhà nước đã xác 

định; trong đó giành ưu tiên cao hơn cho việc thực hiện thắng lợi các 

mục tiêu quốc phòng. Mục tiêu ĐNQP gắn bó mật thiết, thống nhất 

với các mục tiêu Chiến lược xây dựng và bảo vệ Tổ quốc, thể hiện rõ 

trong Nghị quyết 806-NQ/QUTW.  

2.1.3. Nguyên tắc và phương châm đối ngoại quốc phòng 

Trong quá trình triển khai ĐNQP phải nắm vững nguyên tắc: 

“Độc lập, tự chủ, tự lực, tự cường, bình đẳng, cùng có lợi, kết hợp 

chặt chẽ đối ngoại với kinh tế, quốc phòng và an ninh, bảo đảm bí 

mật quân sự, bí mật quốc gia”. Phương châm của đối ngoại quốc 

phòng được xác định: “Đa dạng hóa, đa phương hóa quan hệ, vừa 

hợp tác vừa đấu tranh, năng động, sáng tạo, linh hoạt, phù hợp với vị 

trí, điều kiện, hoàn cảnh cụ thể của nước ta cũng như diễn biến của 

tình hình thế giới và khu vực, phù hợp với đặc điểm từng đối tượng ta 

có quan hệ và chức năng nhiệm vụ đặc thù của lực lượng vũ trang”. 

2.1.4. Nhiệm vụ đối ngoại quốc phòng 

Nhiệm vụ đối ngoại quốc phòng được xác định tại các kỳ Đại hội 

Đảng bộ Quân đội, các Hội nghị tổng kết công tác ĐNQP. Nghị quyết 
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Đại hội Đảng bộ Quân đội lần thứ VIII (2006) xác định: “ Quán triệt 

Nghị quyết Đại hội X về công tác đối ngoại, cụ thể hoá vào việc xử 

lý quan hệ đối ngoại quân sự. Chủ động, linh hoạt và coi trọng tính 

thiết thực trong thúc đẩy hợp tác đối với các mối quan hệ hữu nghị hiện 

có, ưu tiên các nước láng giềng, mở ra quan hệ mới với một số nước 

công nghiệp phát triển và ở một vài nước khác. Tích cực phối hợp giải 

quyết cơ bản những vấn đề tồn tại về biên giới, lãnh thổ, tạo ra vành đai 

biên giới hòa bình, ổn định lâu dài với các nước; tham gia các hoạt động 

đa phương và thực hiện tốt các thỏa thuận quốc tế đã ký kết”. Đặc biệt là 

nhiệm vụ của ĐNQP được cụ thể hóa trong NQ 806 của QUTW về 

“Hội nhập quốc tế và ĐNQP đến năm 2020 và những năm tiếp theo”.  

2.2. Thực trạng triển khai chính sách đối ngoại quốc phòng Việt Nam 

2.2.1. Trên bình diện song phương 

Trên bình diện song phương, ĐNQP được triển khai bằng nhiều 

hình thức với nội dung cơ bản  như:(1)Trao đổi đoàn các cấp: Bước 

sang thế kỷ XXI, trao đổi đoàn các cấp được triển khai mạnh mẽ với 

quân đội nhiều nước ở nhiều khu vực và châu lục. Quân đội một số 

nước có tần suất tiếp xúc, trao đổi với QĐNDVN nhiều như: Lào, 

Campuchia, Trung Quốc, Nga, Hoa Kỳ, Nhật Bản, Ấn Độ... Bên lề 

chuyến thăm của quân đội các nước là các cuộc hội đàm, đối thoại, ký 

kết các văn kiện, thỏa thuận, nghị định thư. (2) Hợp tác bảo vệ an ninh 

biên giới trên bộ: Thực hiện chỉ thị của Bộ Chính trị và lãnh đạo mỗi 

nước, Việt Nam, Lào, Campuchiavà Trung Quốctiếp tục triển khai 

xây dựng tuyến biên giới hữu nghị, an toàn, ổn định, phát triển và 

vững mạnh toàn diện. Trên cơ sở “Hiệp định phân định biên giới trên 

bộ” được ký kết giữa Việt Nam với ba nước; hợp tác bảo vệ an ninh 

biên giới trên bộ được thực hiện dưới nhiều hình thức, nhờ đó góp 

phần xây dựng đường biên giới hòa bình, hữu nghị, tăng cường sự 
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đoàn kết, tin cậy giữa Việt Nam với các nước có chung biên giới. (3) 

Hợp tác hải quân với một số nước: Hợp tác hải quân được tiến hành với 

nhiều nước láng giềng và khu vực, điển hình là Campuchia và Trung 

Quốc với nhiều hình thức như tàu chiến viếng thăm, thiết lập đường 

dây nóng, giao lưu, tuần tra chung. Hợp tác hải quân còn được triển 

khai với nhiều nước khác như Hoa Kỳ, Nhật Bản, Ấn Độ bằng hình 

thức cử tàu chiến thăm các cảng biển của Việt Nam kết hợp tổ chức 

luyện tập chung về tìm kiếm cứu nạn trên biển, trao đổi kinh nghiệm 

xử lý các vấn đề an ninh phi truyền thống, kinh nghiệm phòng chống tội 

phạm và thực tập phương án tìm kiếm cứu nạn; viện trợ tài chính và 

trang bị giúp cải thiện năng lực xử lý các vấn đề an ninh biển. (4)Hợp 

tác đào tạo, huấn luyện và giao lưu sỹ quan: Hợp tác đào tạo, huấn 

luyện sỹ quanđược thực hiện bằng nhiều hình thức. Các Học viện, 

nhà trường quân đội Việt Nam hiện đào tạo học viên quân sự từ 

nhiều nước như Lào, Campuchia, Thái Lan, Singapore, Philippines, 

Indonesia, Trung Quốc, Hoa Kỳ, Nga, Cuba... Trong đó, đông nhất là 

học viên Lào và Campuchia, hình thức đào tạo rất đa dạng. Đổi lại, 

Quân đội Việt Nam cử học viên đi học tập, đào tạo tại nhiều nước, 

điển hình như: Lào, Campuchia, Trung Quốc, Hoa Kỳ, Nga, Anh, 

Pháp, Australia, New Zealand... Trong đó, Nga và gần đây có Hoa 

Kỳ là những nước rất quan tâm tới việc hợp tác đào tạo học viên 

quân sự cho Việt Nam. (5)Hợp tác công nghiệp quốc phòng và mua 

sắm vũ khí trang bị: Hợp tác công nghiệp quốc phòng của Quân đội 

Việt Nam chủ yếu được triển khai với các nước như: Trung Quốc, 

Cuba, Nga, Nhật Bản, Ấn Độ và một số nước châu Âu. Về mua sắm 

vũ khí trang bị, Liên Xô (Nga hiện nay) là bạn hàng cung cấp vũ khí 

lớn nhất cho Việt Nam. Ngoài Nga, Việt Nam đã nhập khẩu một số 

vật tư, nguyên liệu phục vụ sữa chữa, sản xuất trang thiết bị từ Trung 
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Quốc; mua một số linh kiện, phụ tùng để sửa chữa vũ khí trang bị đã 

xuống cấp từ Triều Tiên; mua sắm một số thiết bị lưỡng dụng, công 

nghệ cao từ Anh, Pháp, Israel…(6)Hợp tác hậu cần, kỹ thuật, quân y: 

Hình thức hợp tác về hậu cần kỹ thuật được tổ chức thông qua việc 

viện trợ bằng tiền mặt, vật chất; thông qua việc cử các sỹ quan, nhân 

viên kỹ thuật sang giúp các đơn vị Quân đội Lào, Campuchia sửa 

chữa vũ khí, trang thiết bị kỹ thuật, rà phá bom mìn, cách thức chăn 

nuôi, trồng trọt… Các doanh nghiệp của Quân đội Việt Nam nhận 

thầu các công trình thủy lợi, đường giao thông, xây dựng dân dụng 

tại các địa phương của Lào. (7)Hợp tác tìm kiếm, cất bốc, quy tập, 

hồi hương hài cốt liệt sỹvà giải quyết hậu quả do chiến tranh để lại: 

Việc tìm kiếm, cất bốc, quy tập và hồi hương hài cốt liệt sỹ Quân tình 

nguyện Việt Nam hy sinh tại Lào và Campuchia luôn nhận được sự 

giúp đỡ tận tình của chính quyền các cấp, của quân và dân Lào, 

Campuchia. Với truyền thống và chính sách nhân đạo, Việt Nam đã 

và đang hợp tác với Hoa Kỳ, Australia trong việc giải quyết vấn đề 

người Mỹ, người Australia mất tích trong chiến tranh. Đổi lại, phía 

Hoa Kỳ cũng đẩy mạnh hợp tác với Việt Nam thông qua viện trợ tài 

chính, hỗ trợ kỹ thuật, cung cấp các thông tin liên quan tới việc tìm 

kiếm người Việt Nam bị mất tích trong chiến tranh. Bên cạnh tìm 

kiếm quân nhân Hoa Kỳ, Australia mất tích sau chiến tranh, Hoa Kỳ 

hợp tác với BQP Việt Nam cùng triển khai dự án rà phá bom mìn, tẩy 

độc di-ô-xin... 

2.2.2.Trên bình diện đa phương 

2.2.2.1.Đối ngoại quốc phòng trên các diễn đàn, hội nghị đa phương  

Thứ nhất, Hội nghị không chính thức Tư lệnh Lực lượng quốc 

phòng các nước ASEAN (ACDFIM) và các hội nghị quân chủng: 

BQP Việt Nam cử đoàn tham dự ACDFIM lần đầu năm 2002, qua các 



 

 

15 

kỳ tham gia hội nghị, Việt Nam đưa ra nhiều sáng kiến được đánh giá 

cao, nhờ đó ngày càng khẳng định được vai trò, vị thế trong khu vực. 

Một số sáng kiến đáng chú ý như: sáng kiến về hợp tác tìm kiếm, cứu 

nạn, hỗ trợ nhân đạo, giảm nhẹ thiên tai. Việt Nam đề xuất hợp tác xây 

dựng các trung tâm cảnh báo sớm; tăng cường chia sẻ thông tin, phối 

hợp chống khủng bố và tội phạm xuyên quốc gia... Thứ hai, Hội nghị 

Bộ trưởng Quốc phòng ASEAN (ADMM): Việt Nam luôn tích cực tham 

gia ADMM và chia sẻ quan điểm về những vấn đề an ninh nổi lên ở khu 

vực, tuyên truyền đường lối và chính sách quốc phòng hòa bình và tự vệ 

của Việt Nam, qua đó xây dựng lòng tin và tăng cường tình đoàn kết hữu 

nghị giữa quân đội các nước ASEAN. Liên quan đến tình hình phức tạp ở 

Biển Đông, Việt Nam góp phần quan trọng vào quá trình hình thành nhận 

thức chung trong ASEAN về vấn đề an ninh khu vực. Với nỗ lực thuyết 

phục của Việt Nam, lần đầu tiên vấn đề Biển Đông được đưa vào Tuyên 

bố chung của ADMM lần thứ 5 (năm 2011). Đồng thời, Việt Nam luôn 

đưa ra những quan điểm và đề xuất các biện pháp giải quyết vấn đề Biển 

Đông bằng biện pháp hòa bình. Thứ ba, Hội nghị Bộ trưởng Quốc 

phòng các nước ASEAN Mở rộng (ADMM+): Trong quá trình tham 

gia ADMM+, Quân đội Việt Nam đã có những đóng góp tích cực, 

đưa ra nhiều sáng kiến giành được sự đồng thuận cao của các nước 

như: góp phần hiện thực hóa ý tưởng của ASEAN về ADMM+ và 

đưa ra sáng kiến về thành lập Nhóm chuyên gia về Hành động mìn 

nhân đạo. ViệcViệt Nam đưa ra sáng kiến này sẽ thúc đẩy các nước 

thành viên ADMM+ giải quyết các vấn đề bom mìn, vật liệu nổ còn 

sót lại sau chiến tranh, một vấn đề đang được quan tâm đặc biệt ở 

Việt Nam hiện nay. Ủng hộ sáng kiến do Việt Nam đề xuất, các 

nước: Hoa Kỳ, Nhật Bản, Trung Quốc bày tỏ mong muốn chia sẻ về 

nguồn lực, kinh nghiệm, hỗ trợ kỹ thuật và công nghệ cho lĩnh vực 
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này. Không chỉ bằng các đề xuất, sáng kiến, Quân đội Việt Nam 

bước đầu tham gia các cuộc diễn tập. Việc tham gia các cuộc diễn tập 

đánh dấu quyết tâm của Quân đội Việt Nam trong việc triển khai các 

hoạt động trên thực địa nhằm đưa các sáng kiến hợp tác dần đi vào 

thực chất hơn. Thứ tư, Hội nghị cấp cao An ninh châu Á - Thái 

Bình Dương: Hội nghị cấp cao An ninh CA-TBD hay còn gọi là Đối 

thoại Shangri-La là hội nghị Việt Nam tham gia ngay lần đầu tiên được 

tổ chức. Tại các kỳ Đối thoại, trước những diễn biến an ninh căng 

thẳng, phức tạp ở khu vực vì sự cạnh tranh lợi ích quyết liệt giữa các 

nước lớn; lãnh đạo Việt Nam luôn bày tỏ khát vọng hòa bình, phát 

triển thịnh vượng và kêu gọi tăng cường xây dựng, củng cố lòng tin. 

Thông qua các lần tham dự Đối thoại Shangri-La, thế giới hiểu rõ 

hơn về tinh thần yêu chuộng hòa bình của Việt Nam, hiểu rõ hơn sự 

chính nghĩa và quyết tâm của Việt Nam trong cuộc đấu tranh bảo vệ 

chủ quyền thiêng liêng trên biển. Thứ năm, Diễn đàn an ninh khu vực 

ASEAN (ARF): Từ chỗ chủ yếu thảo luận các vấn đề an ninh, ARF đã 

chuyển sang thảo luận các vấn đề quốc phòng. Do đó, kể từ ARF-3 

(1996), BQP Việt Nam đã cử đại diện tham dự các hoạt động của 

ARF. Trong quá trình tham gia ARF của Việt Nam, BQP Việt Nam 

đã chủ động phối hợp chặt chẽ với Bộ Ngoại giao và đóng góp tích 

cực vào ARF. Tại hầu hết các hội nghị thuộc ARF, BQP đều cử đại 

diện tham dự và tích cực tham gia xây dựng các văn bản, tài liệu liên 

quan trong các lĩnh vực hợp tác của ARF, phối hợp với Bộ Ngoại 

giao và các đối tác tổ chức và chủ trì thành công các hội nghị.  

2.2.2.2. Sự tham gia của Việt Nam vào Lực lượng gìn giữ hòa bình 

của Liên hợp quốc 

Triển khai quyết định tham gia lực lượng GGHB, BQP đã xây 

dựng và thực hiện “Đề án Quân đội tham gia hoạt động GGHBLHQ giai 
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đoạn 2014-2020”; soạn thảo và hoàn thiện hệ thống văn bản pháp lý về 

việc cử lực lượng Quân đội tham gia hoạt động GGHB; đồng thời, thành 

lập Trung tâm GGHB - Cơ quan thường trực của Ban chỉ đạo BQP; tiến 

hành cử sĩ quan trực tiếp tham gia các phái bộ GGHB LHQ; triển khai 

kế hoạch thành lập một đội công binh và một bệnh viện dã chiến cấp hai 

để tham gia hoạt động GGHB LHQ. Việc sỹ quan Quân đội Việt Nam 

tham gia lực lượng GGHB của LHQ là một mốc quan trọng thể hiện rõ 

đường lối đối ngoại, chính sách quốc phòng của Việt Nam trong việc 

góp phần xây dựng nền hòa bình trên thế giới; đồng thời, đánh dấu quá 

trình hội nhập quốc tế về quốc phòng của Việt Nam ở cấp độ toàn cầu.  

Tiểu kết 

Như vậy, bước sang thế kỷ XXI, trên cơ sở truyền thống đối 

ngoại tốt đẹp của dân tộc; tư tưởng, phong cách, nghệ thuật ngoại 

giao của Hồ Chí Minh; quan điểm, chủ trương đối ngoại của Đảng; 

QUTW mà trực tiếp là BQP đã cụ thể hóa thành những nội dung của 

chính sách ĐNQP. Với nội dung chính sách ĐNQP được xác định, 

ĐNQP song phương được triển khai với nhiều nước, hình thức đa 

dạng và phong phú. ĐNQP đa phương từ chỗ chỉ tham gia ở mức độ 

nhất định, bước sang thế kỷ XXI, Việt Nam đã tham gia hầu hết các 

cơ chế, diễn đàn hợp tác quốc phòng - quân sự đa phương trong 

khuôn khổ ASEAN một cách chủ động và tích cực. Cùng với đối 

ngoại, hợp tác quốc phòng song phương; sự tham gia của Việt Nam 

vào các cơ chế, diễn đàn hợp tác quốc phòng - quân sự của ASEAN 

cũng như lực lượng GGHB LHQ trong thời gian gần đây không chỉ 

góp phần nâng cao uy tín, tiềm lực của Quân đội nhân dân Việt Nam, 

thực hiện các mục tiêu bảo vệ Tổ quốc trong điều kiện mới; mà còn 

khẳng định Việt Nam thực sự là một thành viên có trách nhiệm trong 

cộng đồng khu vực và quốc tế. 

  



 

 

18 

CHƯƠNG 3 

ĐÁNH GIÁ KẾT QUẢ TRIỂN KHAI,  

DỰ BÁO VÀ KHUYẾN NGHỊ 

 

3.1. Đánh giá kết quả triển khai đối ngoại quốc phòng Việt Nam 

những năm đầu thế kỷ XXI  

3.1.1. Một số thành tựu, hạn chế và nguyên nhân 

3.1.1.1. Thành tựu và nguyên nhân 

Trong gần hai thập niên đầu thế kỷ XXI, ĐNQP đã triển khai 

thực hiện đúng đắn, sáng tạo các quan điểm, chính sách ĐNQP của 

Đảng, Nhà nước và Quân đội. Hình thức, nội dung ĐNQP đã được 

mở rộng trên nhiều lĩnh vực, với nhiều đối tác. Nhờ đó, ĐNQP đã đạt 

được những thành tựu quan trọng, tạo điều kiện và môi trường thuận 

lợi cho sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc Việt Nam XHCN. 

Một số thành tựu cụ thể là: (1)ĐNQP được triển khai phù hợp với 

khuôn khổ quan hệ đã được xác lập, góp phần hỗ trợ tích cực cho đối 

ngoại của Đảng, ngoại giao Nhà nước. (2) ĐNQP góp phần bảo vệ 

độc lập chủ quyền, thống nhất toàn vẹn lãnh thổ, bảo vệ lợi ích quốc 

gia, dân tộc; (3)ĐNQP góp phần củng cố, tăng cường tiềm lực quốc 

phòng và khả năng bảo đảm an ninh quốc gia; (4)ĐNQP góp phần 

nâng cao vị thế, uy tín của đất nước và quân đội trên trường quốc tế; 

đồng thời duy trì môi trường hòa bình, ổn định và phát triển ở khu 

vực. Nguyên nhân đạt được những thành tựu nêu trên trước hết do 

ĐNQP ngày càng được quan tâm không chỉ ở Việt Nam mà còn ở 

nhiều quốc gia trên thế giới, quá trình triển khai ĐNQP đã vận dụng 

đúng đắn, sáng tạo các quan điểm, chính sách đối ngoại của Đảng, 

Nhà nước cũng như của QUTW và BQP. Lực lượng làm nhiệm vụ 

ĐNQP đã tích cực, chủ động tham mưu đề xuất, xây dựng nội dung, 

chương trình; tích cực, chủ động tham gia hầu hết các diễn đàn, hội 
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nghị quốc phòng-an ninh đa phương trong khuôn khổ ASEAN...  

3.1.1.2. Hạn chế và nguyên nhân 

Nhìn chung, ĐNQP Việt Nam với các nước khu vực ASEAN (trừ 

Lào và Campuchia) trong gần hai thập kỷ qua mới chỉ tập trung vào 

những lĩnh vực ít nhạy cảm nên một số mối quan hệ chưa đi vào chiều 

sâu, thực chất; xác định nhu cầu, mục tiêu hợp tác quốc phòng trong 

từng lĩnh vực chưa cụ thể; chưa tìm được giải pháp để giải quyết tranh 

chấp và hợp tác trên biển đảo một cách cơ bản, lâu dài; hợp tác thương 

mại quân sự với một số nước lớn chưa gắn kết chặt chẽ với chuyển giao 

công nghệ, kỹ thuật quân sự; hợp tác, trao đổi kinh nghiệm tổ chức, xây 

dựng lực lượng vũ trang chưa đúng mức…Nguyên nhân khách quan dẫn 

đến những hạn chế nêu trên, trước hết do sự khác biệt về chế độ, thể chế 

chính trị, quan điểm, ý chí lãnh đạo và yếu tố lịch sử cản trở sự phát triển 

lòng tin giữa Việt Nam và một số nước tư bản chủ nghĩa; bất đồng về 

chủ quyền lãnh thổ gây hoài nghi lớn trong quan hệ giữa Việt Nam với 

một số đối tác. Ngoài ra, các đối tác đều rất thực dụng và linh hoạt trong 

quan hệ đối ngoại nói chung, ĐNQP nói riêng; mức độ tham gia của 

Việt Nam tại các diễn đàn quốc phòng-an ninh khu vực còn hạn chế một 

phần do tôn chỉ, mục đích của các diễn đàn, hội nghị này... Nguyên nhân 

chủ quan, do quá nhạy cảm về mặt an ninh nên tư duy về ĐNQP chậm 

đổi mới. Yêu cầu về hoạt động ĐNQP ngày càng cao, trong khi chất 

lượng đội ngũ cán bộ có mặt chưa ngang tầm;công tác phối hợp có mặt 

còn chồng chéo; hệ thống văn bản quy phạm pháp luật còn thiếu đồng 

bộ, chậm được bổ sung, hoàn thiện; đầu tư trang thiết bị, phương tiện 

cho hoạt động ĐNQP chưa theo kịp với yêu cầu nhiệm vụ. Đối ngoại 

quốc phòng đa phương của Việt Nam chưa xây dựng được một chiến 

lược tổng thể, các công trình nghiên cứu của Việt Nam về ĐNQP nói 

chung, ĐNQP đa phương nói riêng còn ít. 
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3.1.2. Một số bài học kinh nghiệm  

Trên cơ sở những thành tựu đạt được và hạn chế bộc lộ trong quá 

trình triển khai chính sách ĐNQP Việt Nam những năm đầu thế kỷ XXI, 

có thể rút ra một số bài học kinh nghiệm đó là: (1) Xác định đúng vị trí, 

mối quan hệ, đồng thời nắm vững và vận dụng sáng tạo đường lối, quan 

điểm, chính sách đối ngoại và quốc phòng-an ninh của Đảng, Nhà nước 

vào công tác ĐNQP; (2) Kiên định về nguyên tắc chiến lược, mềm dẻo, 

linh hoạt, sáng tạo về sách lược; (3) Coi trọng việc xác lập mục tiêu và 

lượng hóa tối đa các mục tiêu ĐNQP, tập trung vào những đối tác quan 

trọng và những nội dung hợp tác thiết thực nhất; (4)Thường xuyên tổng 

kết rút kinh nghiệm, từ đó từng bước đúc kết thành hệ thống quan điểm, 

lý luận cho ĐNQP; (5) Tăng cường chức năng tham mưu, dự báo, kiểm 

tra, giám sát; từ đó chủ động xây dựng các phương án xử lý kịp thời 

những vấn đề nảy sinh trong ĐNQP; (6) Thường xuyên quan tâm, chăm 

lo xây dựng đội ngũ làm nhiệm vụ ĐNQP. 

3.2. Dự báo tình hình thế giới, khu vực, trong nước và định 

hướng đối ngoại quốc phòng Việt Nam đến năm 2020, tầm nhìn 

2030 

3.2.1. Dự báo tình hình thế giới, khu vực và trong nước đến năm 

2020, tầm nhìn 2030 

Tình hình thế giới và khu vực đến năm 2020, tầm nhìn 2030: Các 

nước lớn tiếp tục hợp tác để cùng đối phó với những vấn đề an ninh 

chung nhằm thể hiện rõ hơn vai trò lãnh đạo có trách nhiệm; đồng thời, 

cạnh tranh có lúc thù nghịch với nhau trong quá trình theo đuổi lợi ích 

và phát huy ảnh hưởng. Các nước lớn tiếp tục tăng cường sức mạnh 

quân sự, chú trọng tăng cường sức mạnh hải quân,điều nàygây ra nhiều 

lo ngại đối với nhiều nước, buộc các nước phải điều chỉnh chính sách 

đối ngoại, trong đó có ĐNQP. Châu Á-Thái Bình Dương vẫn tồn tại 
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nhiều điểm nóng rất khó giải quyết ít nhất trong vòng 5 năm tới như: 

vấn đề hạt nhân trên bán đảo Triều Tiên, vấn đề Biển Đông. Để đối 

phó với những động thái của Trung Quốc, các quốc gia ven Biển Đông 

có xu hướng củng cố quan hệ quốc phòng với các nước lớn; đồng thời, 

đẩy mạnh hiện đại hóa quân đội, đây là nguyên nhân dẫn đến tình trạng 

chạy đua vũ trang, đồng thời dễ dẫn đến những nghi ngờ lẫn nhau giữa 

quân đội các nước trong khu vực, gây nhiều khó khăn cho các hoạt 

động hợp tác quốc phòng. ASEAN tiếp tục trở thành nhân tố thúc đẩy 

hợp tác quốc phòng-an ninh quan trọng của khu vực CA-TBD, nhất là 

sau khi Cộng đồng ASEAN được hình thành. 

Tình hình trong nước đến năm 2020, tầm nhìn 2030: Bên cạnh 

mặt thuận lợi, tình hình đất nước vẫn còn những khó khăn thách thức, 

đặc biệt là tình hình an ninh- quốc phòng như: tình hình Biển Đông 

diễn biến ngày càng phức tạp; tình hình Lào, Campuchia và an ninh 

sườn phía Tây của đất nước có thể diễn biến bất lợi; nguy cơ bất ổn ở 

khu vực Tây Bắc, Tây Nguyên và Tây Nam Bộ có thể gia tăng; đặc 

biệt là chủ trương nhanh chóng xây dựng một số quân, binh chủng tiến 

thẳng lên hiện đại đặt ra yêu cầu phải nâng cao tiềm lực quốc phòng 

cấp thiết hơn nữa.  

3.2.2. Định hướng đối ngoại quốc phòng Việt Nam đến năm 2020, 

tầm nhìn 2030 

Từ nay đến năm 2020 và khoảng 10 năm tiếp theo, trong bối cảnh 

đẩy mạnh hội nhập toàn diện, ĐNQP Việt Nam tiếp tục được triển khai 

theo định hướng đối ngoại đã xác định trong Văn kiện Đại hội Đảng toàn 

quốc lần thứ XII, các Nghị định thư, Thỏa thuận vẫn còn hiệu lực giữa 

QĐNDVN với quân đội một số nước; đặc biệt là những định hướng được 

xác định trong Nghị quyết 806 của QUTW về “Hội nhập quốc tế và đối 

ngoại quốc phòng đến năm 2020 và những năm tiếp theo”. 
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3.3. Một số khuyến nghị  

Một số khuyến nghị nhằm nâng cao hiệu quả hoạt động đối ngoại quốc 

phòng Việt Nam bao gồm: (1) Tiếp tục đổi mới tư duy về đối ngoại 

quốc phòng; (2) Đa dạng hóa hình thức, nội dung đối ngoại quốc 

phòng; (3) Đẩy mạnh công tác xây dựng Ngành; (4) Nâng cao chất lượng 

công tác sơ, tổng kết đối ngoại quốc phòng; (5) Phối hợp chặt chẽ giữa cơ 

quan đối ngoại quốc phòng với các bộ, ngành liên quan. 

Tiểu kết 

Như vậy, trong gần hai thập niên đầu thế kỷ XXI, ĐNQP được 

triển khai mạnh mẽ trên cả bình diện song phương và đa phương với 

hình thức, nội dung đa dạng và phong phú. Nhờ đó,ĐNQP đã có 

những đóng góp quan trọng cho sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ 

quốc VNXHCN. Bên cạnh những thành tựu đạt được, quá trình triển 

khai ĐNQP đã bộc lộ một số hạn chế. Những thành tựu và hạn chế 

đó trở thành những bài học kinh nghiệm quý báu cho quá trình triển 

khai ĐNQP sau này. Từ nay đến năm 2020 và trong khoảng 10 năm 

tiếp theo, tình hình thế giới, khu vực trong nước có những thay đổi 

mang lại cả thời cơ và thách thức cho ĐNQP Việt Nam. Trong bối 

cảnh đó, ĐNQP tiếp tục được triển khai theo những phương hướng đối 

ngoại được xác định tại Đại hội Đảng XII, các Thỏa thuận, Nghị định 

thư đã ký kết vẫn còn hiệu lực; đặc biệt là theo định hướng chỉ đạo 

được xác định trongNQ 806-NQ/QUTW. Để nâng cao hiệu quả hoạt 

động trong thời gian tới, ĐNQP cần được tiếp tục đổi mới tư duy; đa 

dạng hóa hình thức, nội dung; đẩy mạnh công tác xây dựng Ngành; 

nâng cao chất lượng công tác sơ tổng kết; đồng thời phối hợp chặt 

chẽ giữa cơ quan ĐNQP với các bộ, ngành liên quan.  
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KẾT LUẬN 
 

Đối ngoại quốcphòng là một bộ phận quan trọng của ngoại giao 

Việt Nam, đặt dưới sự lãnh đạo tuyệt đối, trực tiếp về mọi mặt của 

QUTW và BQP. Về lý luận, chính sách ĐNQP Việt Nam được xây 

dựng và hoạch định dựa trên những truyền thống đối ngoại tiêu biểu 

của dân tộc kết hợp với tư tưởng ngoại giao Hồ Chí Minh. Nội dung 

chính sách ĐNQP bám sát sự đổi mới trong tư duy đối ngoại của 

Đảng về bạn-thù, đối tác-đối tượng, hội nhập quốc tế…Về mặt thực 

tiễn, thực trạng hoạt động đối ngoại quốc phòng từ khi QĐNDVN ra 

đời đến năm 2000; sự tác động chi phối của bối cảnh tình hình thế 

giới, khu vực và trong nước những năm đầu thế kỷ XXI; tiềm lực 

quốc phòng và nhu cầu nâng cao tiềm lực quốc phòng là những nhân 

tố tham chiếu quan trọng để hoạch định chính sách đối ngoại quốc 

phòng. Cùng với các hoạt động đối ngoại của Đảng, ngoại giao Nhà 

nước; ĐNQP được triển khai mạnh mẽ trên cả bình diện song phương 

và đa phương theo nguyên tắc độc lập, tự chủ, tự lực, tự cường, bình 

đẳng, cùng có lợi với phương châm đa phương hóa, đa dạng hóa quan 

hệ, vừa hợp tác, vừa đấu tranh. Nhìn chung, ĐNQP những năm đầu 

thế kỷ XXI đã góp phần thiết trong công cuộc xây dựng và bảo vệ Tổ 

quốc. Tuy nhiên, thực tiễn triển khai ĐNQP đã bộc lộ nhiều vấn đề 

bất cập xuất phát từ cả những nguyên nhân khách quan và chủ quan. 

Đối ngoại quốc phòng trong thời gian tới, bên cạnh những mặt thuận 

lợi do bối cảnh chung của tình hình thế giới, khu vực và trong nước 

mang lại; đồng thời, những khó khăn, thách thức đặt ra cũng không 

ít. Với sự cạnh tranh ảnh hưởng, chạy đua vũ trang có xu hướng ngày 

gia tăng giữa các nước hiện nay, đối ngoại quốc phòng Việt Nam 

phải làm thế nào để vừa tận dụng tối đa xu thế này cho việc nâng cao 
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sức mạnh, tiềm lực quốc phòng, để vừa không rơi vào sự nghi kỵ gây 

bất lợi trong nhiều mối quan hệ khác là điều không đơn giản. Điểm 

nóng tại châu lục, nguy cơ đe dọa chủ quyền lãnh thổ, bất ổn an ninh 

ở trong nước nếu buộc phải giải quyết bằng vũ lực là điều không một 

ai mong muốn. Đối ngoại nói chung, ĐNQP nói riêng là công cụ tối 

ưu nhất có thể dành chiến thắng không cần chiến tranh, là nghệ thuật 

giữ nước luôn được áp dụng. Để ĐNQP Việt Nam thực sự lớn mạnh, 

cần phải nhận thức đúng vị trí vai trò của ĐNQP trong sự nghiệp bảo 

vệ Tổ quốc hiện nay; đồng thời, coi ĐNQP là nhiệm vụ của toàn 

Đảng, toàn dân, toàn quân mà BQP đóng vai trò là nòng cốt./. 
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