BO GIAO DUC VA PAO TAO BO NGOAI GIAO
HOQC VIEN NGOAI GIAO

TRAN THI HUONG

HOI GIAO VA CHINH TRI LIEN MINH CHAU AU (EU)

Chuyén nganh: Quan hé quéc té
M3 sb: 62 31 02 06

TOM TAT LUAN AN TIEN ST

CHUYEN NGANH QUAN HE QUOC TE

Ha Ngi - 2017

Cong trinh dugc hoan thanh tai: Hoc vién Ngoai giao




Nguoi huéng dan khoa hoc: PGS.TS Vii Duong Huin

Phén bién 1: PGS.TS Nguyén Phuong Binh

Phan bién 2: GS.TS Tran Thi Vinh

Phan bién 3: PGS.TS Bui Thanh Nam

Luan an duogc bao vé trudc HOi déng chdm luén 4n hop tai Hoc
vién Ngoai giao
vaohdi 8h30 ngdy 9  thang 11 nim 2017

Co thé tim hi€u ludn an tai: Thu vién Hoc vién Ngoai giao

Thu vién Quoc gia




MO PAU

1. Ly do chon @@ tai: Dé tai Hoi gido va chinh tri Lién minh chau
Au (EU) duoc thyuc hién voi bén 1y do chinh sau: Thir nhdt, tir dau
thé ky XXI, vin d& Hoi gido ndi 1én mot cach manh mé, ngay cang
trd thanh mot trong nhitng vin dé phirc tap va khé giai quyét ddi véi
an ninh toan cdu. Van d& xung dot gitra Hoi gido va phuong Tay
tham chi con duoc mot ) hoc gia nhu Samuel Huntington cho r?mg
s€ tr¢o thanh truc chinh cua quan hé quéc t&. Thir hai, chau Au véi
nhitng qudc gia phat trién, dai dién cho nhitng gié tri dan chu hién dai
dang phai ddi dién mot cach truc dién va manh m& nhat ddi véi van
dé Hoi gido. Pang cha y nhat 1a vin dé khung bd Hoi gido cuc doan
dang tac dong dén sy chia ré& trong EU, su trdi ddy cua chu nghia dan
tay va chu nghia bai ngoai. Cong thém lan soéng di cu tir cdc nudc
Hoi gido t6i chau Au trong nhimg nim gan dy véi s6 luong hang
triéu nguoi lam cho van dé Hoi giao thyc sy dat ra mot thach thic dbi
v6i chinh tri chau Au. Thir ba, tim hiéu sdu hon vé EU thong qua
cach thie EU giai quyét cac van d& Hoi gido tai khu vurc thue chét 1a
tim hiéu van dé lién két, trién vong phat trién cua EU. Day 1a nghién
ctru co ¥ nghia thyc t& d6i véi Viét Nam khi EU 14 trung tdm quyén
luc chinh tri kinh té thé giGi ¢6 vai tro to 16n trong trat tu thé gidi da
cuc dang hinh thanh; EU con 1a déi tic quan trong ctia Viét Nam ca
binh dién song phuwong va da phuong. V6i quan diém nhu trén, tac gia
ludn 4n lya chon dé tai “Héi gido va chinh tri Lién minh chiu Au
(EU)” d& nghién ciru, mot van dé vira c6 tinh can thiét, vira c6 ¥ nghia
thyc tién va y nghia khoa hoc.

2. Cong trinh nghién ctru ¢ nwéc ngoai

2.1.1. Nghién civu vé lich str, thuwe trang ciia cong dong Hoi gido tai
EU bao gom cdc tai liéu sau: Béo cao Twong lai ciia din sé Hoi

gido trén thé gidi, thang 1 nam 2011 cia trung tim nghién ciru Pew;
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cong trinh Ddn sé Hoi gido tai chdu Au: 1950-2020, Houssain
Kettani (2010), tai liéu Nhdp cw va nhitng nguoi nhdp cw Hoi gido:
Phan tich so sanh giita cac medc chau Au, Natasha T.Duncan (2011)
... Nhimng tai liéu trén da néu duoc nhitng van d& sau: (1) lich st
cong ddng Hoi gido tai EU; (2) birc tranh chung vé thuc trang cong
dong Hoi gido tai EU hién nay. Nhitng van dé ma luan an can lam rd
bao gdm: 1y giai tai sao cong ddng Hoi gido tai EU lai 12 “cong dong
dac biét”, tai sao cong df”)ng nay lai tr¢ thanh mot phﬁn trong doi
séng chinh tri - x3 hoi EU va ¢6 thé tac dong manh mé dén lién minh
nay trén moi phuong dién.

2.1.2. Lam nén ting cho viéc nghién civu tic dong ciia vin dé hpi
nhdp ciia cong dong Hoi gido tai EU déi véi doi song chinh tri EU
¢6 cdc tdc phdm nhw: cubn sach Hoi gido ¢ chdu Au: nghién ciru cdc
truong hop, so sanh va nhdn dinh chung, Reuven Amitai (2007),
cong trinh Thiéu khoan dung, Thanh kién va Phdn biét doi xit,
Andreas Zick (2011), cudn sach Hoi gido tai chdau Au: Thic day hoi
nhdp va chong lai Chii nghia cuc doan, Kristin Archick (2011), béo
40 Chii nghia phén biét ching téc va Chii nghia phdn biét doi xir tai
noi lam viéc ¢ chau Au, Miet Lamberts (2013) ... Céac cong trinh nay
cha yéu néu thuc trang hoi nhap kho khin ngudi Hoi gido tai chau
Au ma chua phan tich sau tac dong cta viéc hoi nhap cia cong dong
Hoi gido dbi v6i qua trinh nhat thé hoa cua EU.

2.1.3. Vé thuee trang va nguyén nhén ciia chii nghia khiing bo Hoi
gido cwe doan tai EU gom cdc tic gid dé cdp téi nhw sau: Samir
Amghar (2007) - Nhitng thich thirc cia Hoi gido chdu Au doi véi
chinh sdach céng va xd hoi; Olivier Roy (2009) - Xung dot ton gido
thiéu s6 & chau Au - Cac logi hinh cwc doan trong céng dong Hoi
gido & chau Au; Alexander R. Alixiev (2011) - Nhitng sdc thdi cia

chu nghia cyc doan: Nguy co cua Hoi gido cuc doan doi voi phwong
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Tady va thé giéi Hoi gido ... Nhom tai liéu nay chua di sau phan tich
tac dong ciia chii nghia Hoi gido cuc doan dén tién trinh nhét thé hoa
cua EU, ciing nhu chua néu trién vong qua trinh cuc doan cua thanh
nién Hoi gido.

2.1.4. Nghién civu vé cong dong Héi gido va thé ché thé tuc tai EU
bao gom cdc cong trinh tiéu biéu sau: cudn sich Nhitng xung dot vé
thénh dwong Hoi gido & chdau Au: van dé chinh sach va xu hudng,
Stefano Allivie (2009); sau do6, Stefano Allievi khi hop tac véi
Ethnobarometer (2010) da ra doi cong trinh Nhitng thanh dwong Hoi
gido ¢ chau Au — Tai sao gidi phdp lai tré thanh van dé; tic pham
Tranh ludn vé mang che mdt ¢ chau Au, Viviane Teitelbaum (2011)
... Cac cong trinh nay déu cho thdy van dé trang phuc, van dé thanh
dudng cua nguoi Hoi gido dd diy EU vao nhimg cudc tranh cii x&
hoi cing thing. Tuy nhién, cac cong trinh ndy chua 1y giai sau
nguyén nhan chinh tri ctia nhitng cudc tranh cai do.

2.1.5. Lam co sé dé nghién civu tic dong ciia vin dé Hoi gido doi
voi sw iing h ciia civ tri doi véi cdc ding phdi chinh tri EU bao
gom cdc cong trinh nhw sau: Téc pham Thach thirc Hoi gido: Chinh
tri va toén gido tai Tay Au, Klausen, Jytte (2005); Nora Langenbacher
(2011); bai viét Sy noi lén ciia cdc dang chinh tri theo cach thire thiic
ddy quan diém bai Hoi gido, Heiner Bielefeldt (2012) ... Khao st
cac cong trinh trén, c6 thé thiy cac dang canh hiru tai EU dang ngay
nhén dugc sy ing hd rong rai ciia cong dan tai khu vuc nay mot phﬁn
la do ho di tan dung tot cac van dé Hoi gido. Nhimng van dé ma tac
gia s& 1am rd thém la: dua ra nhitng kién giai cho sy thanh cong cua
cac dang canh hitu va sy that bai cta cac dang canh ta trong viéc xir
ly va tiép can véi cac van dé Hoi gido, dong thoi 1am rd trién vong
clia cac dang ndy trong thoi gian toi khi ma cac vin dé Hoi gido tai
EU kh6 c6 thé giai quyét triét dé, tham chi ngay mot phuc tap hon.
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2.2. Cong trinh nghién citu é trong nwéc

Dé cap t6i van dé nay hién moi c6 nha nghién ciru Nguyén Vin
Diing (2012), v&i cudn sach Tén gido véi doi song chinh tri - XA héi
& mot s6 nuéce trén thé giéi. Ong danh mot sd trang viét vé Hoi gido
voi doi séng chinh tri - x3 hoi Tay Au. Trong d6 chu yéu phén tich
dao luat cam cac biéu trung ton gido & noi cong cong (phan 16n nham
vao ngudi Hoi gido). Ngoai ra, mot sd cong trinh viét vé Hoi gido
hién dai tai Viét Nam rat c6 gi4 tri tham khao dé nghién ctru vé Hoi
gido & EU bao gébm: Ngd Vian Doanh (2013), Hoi gido véi doi séng
chinh tri Péng Nam A; Pham Thi Vinh (2007), M¢t $6 van dé ve
xung dot sdc téc va tén gido ¢ Péng Nam A; Luong Thi Thu Huong
(2013), Islamism trong boi canh toan cau héa ...

Tom lai, khao ctru cdc cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc,
c6 thé thdy nghién ciru vé Héi gido va chinh tri Lién minh chau Au
(EU) 1a mot dé tai khong bi trung lap.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru: Muc dich nghién ciru ciia
Iudn dn: 1am 13 cac tac dong cta van d& Hoi gido ddi voi tién trinh
nhét thé hoa cia EU, qua trinh giai quyét va két qua dat dugc ciia EU
vé vin dé nay tir dau thé ky XXI dén nay, tir 46 dua ra dugc nhiing
du bao cho trién vong giai quyét van dé nay dén nim 2030 cua EU.
Nhigm vu nghién ciru bao gdm: (1) Phan tich van dé Hoi gido ndi
cOé trén thé gidi va tai cac nudc EU, déng thoi 1am 1o tac dong cua
van dé Hbi gido dbi voi chinh tri EU tir dau thé ky XXI dén nay. (2)
Phan tich cach thirc EU giai quyét van dé Hoi gido va két qua dat
dugc cua EU vé van dé nay. (3) Phén tich xu hudng tac dong cta cac
van dé Hoi gido ddi voi chinh tri EU dén ndm 2030, trén co s d6 du
béo trién vong EU giai quyét cac van dé Hdi gido dén nam 2030.

4. Poi twong va pham vi nghién ctru: Dudi tén Hoi gido va Chinh
tri EU, luan 4n gidi han d6i twong va pham vi nghién ctru nhu sau:
(1) Péi twong nghién civu ciia ludn dn la: Vin d& Hoi gido trong
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chinh tri EU. Luén 4n di sau phén tich van d& cua cong dong Hoi gido
da dinh cu qua nhiéu thé hé tai EU. (2) Thoi gian nghién ciru: 13 tir
dau thé ky XXI dén nay, nhat 1a sau su kién 11/9/2001. (3) Khang
gian nghién ciru: cac nude thuoc EU, dac biét 1a Phap va Puc - hai
nude duge coi 1a hai try ¢t quan trong cia EU; ¢ s luong ngudi
Hoi giao dong nhat EU va tiéu biéu nhét trong viéc giai quyét cac van
dé Hoi gido. (4) Ni dung nghién ciru: Luin an tap trung phén tich
hai vin d& n6i com, thoi sy nhat ciia cong dong Hoi gido tai EU hién
nay la vdan dé héi nhdp ciia céng dong Hoéi gido Va vin dé khing bé
cia nhitng ké Hoi gido cuwc doan. Qua d6 1am 13 tac dong cua van dé
Hoi gido ddi v6i qua trinh nhat thé héa ciia EU, bién phéap giai quyét
va két qua dat dugc cia EU vé véan dé nay, tur d6 dua ra dugc nhiing
du béo cho trién vong giai quyét van d& Hoi gido dén nam 2030 cua
EU. Ngoai ra, do chinh tri EU 1a mot khai niém rong (bao gom thé
ché, hién phap, quyén luc ...) nén luin an tap trung 1am 3 tic dong
ctia van dé Hoi gido ddi v6i qud trinh nhdt thé héa cia EU trén bon
phuong dién: (1) 1am chia r& cong dong trong xa hoi EU; (2) thach
thirc viéc thuc hién chu nghia thé tuc; (3) thach thirc an ninh xa hoi
va (4) gop phan tao khung hoang hé théng chinh tri.

5. Phuong phap nghién ciru:

Phuong phap luan cia luan an dugc hinh thanh trén cac co s¢ nhu
sau: (1) Chii nghia Marx — Lenin nhét 14 chi nghia duy vat bién ching
va chil nghia duy vt lich str. (2) Quan diém cua Marx, F. Engels, Lenin
va tir tuong Ho Chi Minh vé ton gido; (3) Quan diém cua Pang va Nha
nurGC Vé Cdc van dé ton gido.

Phwong phap nghién ctru duoc st dung trong luan an la: (1)
Phirong phdp lich sir - 10gic; (2) Phwrong phdp phén tich - tong hop;
(3) Phuwong phdp nghién cuu truong hop; (4) Phuong phdp so sanh;
(5) Phuong phdp phan tich chinh sach; (6) Phuwong phdp dw bdo.
Ngoai ra, luan an ciing st dung mot sé6 phuong phap khac nhu



phuong phap dinh luong, phuong phap quan sat, phuong phap phan
tich sw kién ... d¢ giai quyét nhiém vu ctia muyc tiéu nghién ciru.
Cach tiép can: Pé tai ap dung cach tiép cdn hé thong va da
nganh. Bén canh d6 cach tiép cdn thuc tién duoc ap dung xuyén sudt
luan 4n boi hai Iy do: Thir nhdt, hién tai chua c6 1y thuyét vé van dé
Hoi gido trong chinh tri qudc té nodi chung va trong chinh tri EU noi
riéng. Thit hai, nhitng 1y thuyét vé ton gido va chinh tri lai khé ap
dung ddi véi viéc nghién ciru van dé Hoi gido tai EU boi Hoi gido 1a
t6n gido thiéu sb ciia cong ddng nhap cu tai EU trong khi mbi quan
hé gitra ton gido va chinh trj dugc dé cap trong cac tai liéu hiru quan
thudng 1a mdi quan hé giira ton gido da s6 va chinh tri cam quyén.
6. Tuw liéu nghién ctru: D& tai sir dung cac tai liéu gbc bao gdm céc
van ban vé chinh sach, cac bao cdo chinh thirc cia EU va cua chinh
phu cac nude thanh vién EU (cha yéu 1a Phap va Puc); cac tai lidu
chuyén khao, tham khao, cac bai viét trén cac tap chi chuyén nganh
nhu Nghién ciru quoc té, Nghién civu chau Au, Nghién ciru tén gido,
cac trang web chinh thic cua EU.
7. Pong gop cia luin an: (1) 1a cong trinh nghién ciru ¢6 hé thdng
dau tién tir goc nhin cia mot nha nghién ciru Viét Nam vé tac dong
ctia van dé Hoi gido dbi véi tién trinh nhit thé hoa chau Au. (2) 13 tai
lidu tham khao ddi voi cac hoat dong nghién ciru, giang day vé: ton
gi4o trong quan hé qudc té, Hoi gido trong quan hé quéc té, Hoi gido
tai EU va giang day vé EU.

8. B6 cuc ciia ludn an: Ngoai mo dau, két luan, tai liéu tham
khao va phu luc, ludn an duoc b6 cuc thanh 3 chuong. Chuong I:
Vén dé Hoi giao trong chinh tri quéc té va chinh tri EU hién dai.
Chirong 2: EU v6i viée giai quyét van d& Hoi gido tir dau thé ky XXI
dén nay. Chuong 3: Trién vong EU giai quyét van dé Hoi gido dén
nam 2030 va mot sé khuyén nghi.



CHUONG 1: VAN BPE HOI GIAO TRONG

CHINH TRI QUOC TE VA CHINH TRI EU HIEN PAI
1.1. Hoi gi4o trén thé gii va van dé khiing bé Hoi gido cuc doan
trong chinh tri qudc té hién dai
1.1.1. Khai quat vé Hbi gido trén thé giéi
1.1.1.1. Mot s6 nhén thirc vé Hoi gido. Islam (Hoi gi4o), theo nghia
Arap la nguoi vang 1€nh, hay quy phuc hoac toan tam toan y voi
Allah, 1 ton gido doc thin dong Abraham, ra doi vao thé ky VII sau
Cong nguyén tai ban dao Arap. Muhammad (570 — 632) 1a nguoi
sang lap ra Hoi gido dong thoi ciing 1a 1anh ty cta cac dan toc Arap
ca trén phuong dién chinh tri va quan su. Sau 23 ndm truyén dao tir
niam 610 dén trude khi 6ng qua doi nim 632, Muhammad da hoan
thanh st ménh ciia minh — d6 13 thdng nhat toan bo ban dao Arap.
1.1.1.2. Cong dong Hoi gido trén thé gidi. Hién nay, dao Hoi 1a ton
gi4o ¢6 sb lugng tin d6 lon thir hai trén thé gisi, sau Kitd gido. Thé
giéi co khoang 1,6 ty nguoi Hoi giéo, chiém 23% dan sé thé gioi.
Pay ciing 1a ton gido co téc do tang truong nhanh nhat thé gisi. Pao
Hbi phan bé ¢ khip cac chau lyc. Mic du Trung Pong va Béc Phi
duoc coi la xtr s& ciia dao Hoi nhung ving nay chi c6 20% trong téng
s nguoi Hoi gi4o trén thé gisi sinh song. Ving c6 dong nguoi Hoi
gi4o nhat lai 1a vang chdu A — Thai Binh Duwong, chiém dén 2/3
ngudi Hoi gido trén thé gigi (khoang 62%).
1.1.2. Vén @@ khiing b Hdi gido cwe doan trong chinh tri quc té
hién dai. Nhic dén vin dé Hbi gi4o trong chinh tri quéc té khong thé
khong nhic dén quan hé giita cac nuéc Hoi gido; vai tro cua Hdi gido
trong cudc chién tranh Palextin; chii nghia Hoi gido... Tuy nhién, c6
thé nhén thiy ring vin dé khung bd Hoi gido cuc doan trén thé gidi
hién nay, dac biét l1a tai Trung Pong la vAn dé thoi sy nhét, tac dong



16n dén quan h¢ qudc té.
1.2.1.1. Chui nghia khing bé Hai gido cuec doan

Khai niém chu nghia khing bé Héi giéo cuce doan. Khi ban vé cha
nghia khiing bd Hoi gi4o cuc doan can phii nhan quan diém gan dao
Hoi vai khang bb. Thuat ngit Chu nghia khing bé Hoi gido cue doan
6 ndi ham nhu sau: (1) 1a mot hinh thire ciia cha nghia khing b6 ton
gi4o; (2) dwoc thyc hién boi nhitg nguoi theo dao Hoi cuc doan vé
mit tu tuong, tan bao v& mat hanh dong; (3) nhan danh ton gido dé
thue hién cac am muu chinh tri.

Thuc trang chi nghia khing bé Hoi gido cuc doan. Tir dau thé ky
XXI dn nay, cac phong trao tiéu biéu cua chu nghia khing b Hoi
gido cuc doan bao gébm: Wahhabism, Salafi, Huynh dé Hoi gi4o
(Muslim Botherhood), Hamas, Taliban, al-Qaeda, va IS. Pung dau
danh séch céc té chirc khung b gay tiéng vang nhat thé gigi chinh la
al-Qaeda va IS.

Nguyén nhan chii nghia khiing b6 Hoi gido cuc doan. (1) sy can
thiép ctia phuong Ty da khién cho cac nudc Hoi gido roi vao tinh
trang do6i nghéo, ki€t qué, chia ré va suy thoai; (2) mét trai cta toan
cau hoa dan dén sy “xam thuc” ctia van hoa va chinh tri phuong Tay,
tir d6 pha v& ciu tric t6n gido cua cac xa hoi Hoi gido; (3) viée dién
giai Kinh sanh sai léch, bo qua bdi canh duong dai; (4) su anh hudng
ctia chinh quyén doc tai tai mot sé nudc Hoi gido; (5) mau thudn noi
bd trong thé giéi Hoi gido gitra dan chu va doc tai, giita qua khir va
tuong lai, gitta truyén thong va hién dai.
1.2.1.2. Téac ddng ciia chii nghia khing bé Hoi gido cuc doan doi voi
chinh tri quéc 1é hién dai

Chii nghia khung bo Hoi gido cuwc doan lam gia ting théach thirc
an ninh toan c4u. Chu nghia khung b Hdi gido cuc doan dugc cho 1a
tan bao nhit, d3 man nhét trong cac loai hinh khung bd hién nay.
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Ching tao nén phong trao tin cong lidu chét duéi danh nghia thanh
chién gy thuong vong cao, kh6 luong va kho ngan chin. Ngoai ra
chung con c6 tham vong dir dung vii khi hat nhan, khién chung dac
biét nguy hiém ddi véi an ninh toan cau.

Chii nghia khing bo Hoi gido cwc doan théach thirc thiét ché xa
héi, hé thong chinh tri va gid tri quéc gia. Chu nghia khing bd Hoi
giao cyc doan c6 muc ti€u cao nhét 1a thiét 1ap mot nha nudce Hoi
gido, xay dung mot xa hoi Hoi gido voi cac gia tri hay luat 16 ha khic
t6n tai tir thuo so khai ciia dao Hoi vao thé ky VII. Chung vt bo
nhitng gi duoc cho 14 thuéc vin minh phuong Tay va dé cao tinh
“thanh khiét” ctia dao Hoi.

Chii nghia Hoéi gido cuc doan tac dong dén viéc hop tic quoc té.
Thach thire cta chi nghia khing b Hoi gido cuc doan di vuot tim
mdi qudc gia vi vay viée hop tac qubc té dé giai quyét van dé nay rat
dugc chii trong. Trong d6, tac dong ctia chu nghia khung bb Hoi gido
cuc doan dén viéc hinh thanh lién minh chéng Nha nudc Hoi giao tu
xung (IS) trén toan thé gidi hién nay dwoc cho 1a manh mé& nhét. Quy
md hop tac khong chi dung lai trong mot lién minh ma con vuot
khudn khé 1ién minh. Qua trinh hop tac ndy c6 ca thanh cong va han
ché. Thanh céng cho thdy nd luc dang ghi nhan cia cac qudc gia
trong cudc chién chéng khung bd qudc t& da gop phan lam suy giam
strc manh cua IS. Han ché 1a mau thuln vé loi ich gilia cac quéc gia,
giita cac lién minh va chét lugng hop tac chua hiéu qua.

1.2. Cong ddng Hoi gido tai EU va mdt s6 van dé lién quan

1.2.1. Khai quat vé cong dong Hoi gido tai EU

1.2.1.1. Cong dong Hoi gido tai chdu Au. Téng dan sb Hdi gido &
chau Au vao nam 2010 1a 44.138.000. Pong Au co sb luong ngudi
Hbi gido dong nhat, khoang 18.376.000 nguoi. Sau d6 1a dén Tay Au,
11.297.000 ngudi. Nam Au 14 10.682.000 ngudi. Cubi cung 1a Bic
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Au, 3.783.000 nguoi. Bén nam 2030, s ngudi Hoi gido & chau Au
du bao ting 1én dén 58.209.000 nguoi. Mic du sé luong ngudi Hoi
gido & chau Au dang gia ting nhung so véi dan sb cia luc dia nay lai
rat thap va so voi s lugng ngudi Hoi gido trén thé gidi thi van chiém
ty 1€ kha nho.

1.2.1.2. Céng dong Hoi gido tai EU

Lich sir cong dong Hoi gido tai EU. Lich st ciia ngudi Hoi gido
tai EU 1am nén tinh chat cong dong nhip cu cua ho. Lan song nhap
cu dién ra cha yéu tir sau nam 1960 dén nhitng nam 1980 theo
chuong trinh ¢6 t6 chirc gitta chinh phu cua qubc gia gdc va cac nude
thuoc dja cii dé dap mg nhu cau vé lao dong phd thong. Ngoai ra,
nhitng nguoi timg cong tac voi chinh quyén thudc dia cia mot sb
nude EU di tir bo qué huong, trd vé chinh qudc (Phap, Bi ...) sau khi
thoi ky thudc dia két thuc, tao nén dong nhap cu 16n vao EU.

Tinh hinh céng dong Hoi gido tai EU. Tai EU, cong dong Hoi gido
c6 khoang 19 triéu ngudi, udc tinh chiém 3,8% tong dan sb. Hoi gido 1a
ton gi4o thiéu s 16n nhit & EU va ciing 1a cong dong Hoi gido hai ngoai
16n thir ba trén thé gidi. Tai Phdp, nam 2010, c6 khoang 4,71 triéu nguoi
Hoi gi4o, twong tmg véi 7,5% dan sb. Cong dong Hoi gido & Phap chu
yéu dén tir cac nuée chau Phi nhu Marde, Angiéri, Tuynidi, Xénégan.
Tai Pire, nam 2010, c6 khoang 4,76 triéu ngudi Hoi gido, x4p xi 5,8%
dan s6. O Puc, cong dong Hoi gido gbe Thd Nhi Ky chiém sd lwong
dong nhat. Theo s6 liéu nam 2016, c6 khoang 6 triéu ngudi Hoi giao tai
Phap va khoang hon 6 triéu nguoi Hoi gido tai Dirc.

Mét sé ddc diém ciia cong dong Hoi gido tai EU. Cong dong Hoi
gido c6 ba dic trung co ban nhu sau: (1) cong dong thiéu so. Chi
chiém khoang 3% dan s6 EU cho thiy cong dong Hoi gido tai EU la
cong ddng thiéu s6. Hon nira cong dong thiéu sé nay lai con mang
t6n gido thiéu sb, tham chi con bi coi 14 ton gido “la”. (2) cong dong
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nhdp cw. Nhin xuyén sudt lich str phat trién ciia cong dong nay tai EU
c6 thé thiy, nhap cu 1a dic trung 16n cua cong dong nay (3) cdng
dong da dang. Chinh vi qua da dang vé chung toc, ngon ngir, van hoa
nén mdi cong dong Hoi gido lai c¢6 nhing 16i séng kha riéng cho du
ho c6 chung mét ton gido.

1.2.2. Mt s6 van dé Hoi gido trong doi song chinh tri EU. Cong
dong Hoi gido tai EU c6 nhing van d& vé dia vi phép ly, van dé vé tu
do ton giao, van dé vé an sinh x3 hoi, vin dé vé thit nghiép, van dé
vé té nan x3 hoi, vin dé vé hoi nhép, van dé vé nhép cu, van dé vé
chii nghia khung b ... Trong nhiing van dé nay, vin dé hoi nhap va
van d& khung bd Hbi gido cuc doan 13 hai van dé thoi sy nhét va 1a
nhitng van dé tac dong dén chinh trji EU nhiéu nhat.

1.2.2.1. Vin d@é héi nhdp ciia cong dong Hoi gido tai EU

Thuc trang hoi nhdp cua cong d&ng Hoi gido tai EU. Mic du dugc
sinh ra va 16n 1én tai EU, song mot s6 ngudi Hoi gido van to ra kho hoi
nhp véi cude séng noi ddy. Theo Trung tim Nghién ciru Pew, hau hét
ngudi dan EU ndi ring nguoi Hoi gido trong dat nude ho mudn tach biét
khoi xa hdi so tai. Trung binh c6 58% ngudi duge hdi ¢ 10 nude EU bay
to quan diém nay. Viéc kho hoi nhap vao xd hoi so tai phd bién hon &
thanh nién Hoi gido thé hé thir hai va thir ba.

Nguyén nhdn hoi nhdp khé khan cia cong dong Hoi gido: Trén
phirong dién ton gido, Hoi gido 1a mot ton gido manh, véi gido 1y
chit chd vi thé no tac dong manh me toi cac nén van minh khac dé
bao ton gia tri ctia minh. Trén phuong dién van héa, chinh vin hoa
trang phuc, vin héa am thyc da 1am cho nguoi Hoi gido khé hoi nhap
hon so véi cac cong dong nhap cu khac. Trén phuong dién chinh
sach, nhiing han ché trong chinh sich ciia EU trong viéc hoi nhap
nguodi Hoi gido ciing lam cho viéc hoi nhap kho khan hon. Trén
phucong dién khdc biét vé gid tri giita cong dong Hoi gido va cong dong
ban dia EU, d6 14 sy va cham gitra mot bén hop nhat quyén luc ton gido
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va quyén luc chinh tri (Hbi gido) va mot bén phan tach quyén luc ton
gido v6i quyén luc chinh tri (EV). Trén phwong dién ban than céng
dong Hoi gido cé muodn hoi nhdp hay khéng, trén thuc té, mot bd phan
khong nho ngudi Hoi gido chua thuc sy ¢d gang hoi nhap vao xa hoi so
tai. Trén phuwong dién kinh té, ddy 1a Iy do quan trong nhat tac dong dén
moi nga dudng hoi nhap cua cong dong Hoi gido.

1.2.2.2. Viin d@é khiing bé Hoi gido cuwe doan tai EU

Thyc trang chii nghia khing bé Héi gido cuc doan tai EU. Buc
tranh khiing b Hbi gi4o cuc doan tai EU tir dau thé ky XXI dén nay
duge dinh hinh bai nhitng su kién khing bé 16n nhu: danh bom &
London 7/7/2005; danh bom ¢ Madrid 11/3/2004 va 2005; vu xa
slng tai toa soan bao Charlie Hebdo, Paris ngay 7/1/2015; 6 vu tan
cong lién hoan tai Paris, Phap ngay 13/11/2015; 3 vu danh bom lién
tiép tai Bi ngay 22/3/2016; vu khung bdé & Nice, Phép ngay
14/7/2016; va vu tan cong bang xe tai vao khu chg Giang sinh tai
Berlin, Ptic 19/12/2016. Gan day 1a 2 vu tin cdng ¢ London ngay
22/3/2017 va & Thuy Dién ngay 7/4/2017. Céac cudc khing bd Hoi
gido cuc doan tai EU c¢6 bdn dic diém chinh: (1) déu c6 ngudn gbc
nhap cu; (2) dugc san sinh ra trén chinh manh dat chau Au; (3) c6
lién hé v6i cac nhom khing bd qudc té khac; (4) c6 thé tré thanh
nguy co an ninh quéc té.

Nguyén nhan dan téi chii nghia khing bo Hoi gido cuwc doan tai
EU. Nguyén nhan khién cho mét s6 ngudi Hoi gido tai EU di theo chu
nghia khing bd trén chinh manh dit chau Au bao gém: (1) tinh trang
that nghiép, kinh té kho khan; (2) tinh trang ky thi ching toc, phan biét
dbi xir; (3) su khac nhau gitra cac thé hé va viéc danh mat coi ngudn gia
dinh; (4) su thiéu ving viéc gido duc t6n gido va quyén ton gi4o; (5) viéc
mudn tim ban séc riéng cho minh cta mot sé thanh nién Hoi giao; (6) su
that bai cua chinh sach gidi quyét vin dé hoi nhap cua cong dong Hoi
0i40; (7) su can thiép quan su ciia EU tai qudc gia Hoi gido.
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1.3. Tac dong ciia van dé Hoi gido ddi véi doi sdng chinh tri EU
1.3.1. Trén phwong di¢n cé két cong dong, dé tién t6i nhat thé hoa,
EU khong thé khong tinh t&i sy cd két cac cong dong trong xi hoi.
Tuy nhién sy chia r& trong xa hoi EU dbi v6i cong dong Hoi gido lam
cho van dé nay tré nén kho khin hon. Su chia 1& d6 hinh thanh nén
hai xu hudng trai nguoc nhau trong cong dong ban dia: (1) xu huéng
bai Hoi gido (Islamophobia); (2) xu hudng c6 cam tinh va tng ho
nguoi Hoi gido. Tuy xu huéng thir hai méi 1a xu hudng chinh nhung
xu huéng thir nhat dang ngay mot 16n manh tac dong tiéu cuc dén
qué trinh nhét thé hoa cua EU.

1.3.2. Trén phwong di¢n thue hién chii nghia thé tuc, chu nghia thé
tuc tai EU gap khong it van d& khi ap dung voi cong dong Hoi gido.
Viéc cdm cac biéu trung ton gido ¢ noi cong cong chi yéu nham vao
ngudi Hoi gido & mot sé nuée EU cho thiy tac dong cia cong dong
Hoi giao ddi voi viéc thuc hién chu nghia thé tuc tai EU rat rd nét.
Nhirng tranh luan vé trang phuc cta phu nit Hoi gido da ddy cac nude
EU vao nhitng cudc tranh luan chinh tri cing théng va ¢6 thé dan toi
su phat trién ctia chii nghia cuc doan Hoi gido, ciing nhu gia ting bao
luc chdng lai nguoi Hoi gido.

1.3.3. Trén phwong dién dim bdo an ninh, tic dong cua khung bd
Hoi giao cuc doan ddi véi viéc dam bao an ninh tai EU rat 1o nét.
Truée hét 1a thé hién qua cam gidc bit an ciia ngudi dan EU khi ho
phai ching kién lién tiép cac vu khing bd ddm mau tai EU trong
nhitng ndm qua. Thir hai 1a s6 ngudi thiét mang do cac vu tan cong
khing b cia nhitng ké Hoi gido cuc doan ciing cao hon so véi cac
luc lugng khung bd khac. Thit ba, cing voi cude khing hoang nhap
cu, khiing b6 Hoi gido cuc doan tai EU di tao nén thach thirc d6i véi
viéc duy tri hi€p udc Schengen.
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1.3.4. Trén phwong dién thay doi hé théng chinh tri, cac van dé Hoi
gi4o tai EU da tao nén nhitng hiéu tng chinh tri tréi chiéu tai Lién
minh nay. Cting véi su trdi diy manh mé cuia cac dang canh hitu la
xu thé thoai trao cua luc luong canh ta. Cac dang canh hiru thuong dé
cip dén nhitng quan ngai vé viéc mét ban sic qudc gia do sy “xdm
thuc” ctia ngudi Hoi gido da lién tuc dat duge thanh cong trong cudce
bau cir tai EU. Nguoc lai, mot phan do chua dé ra dugc cac giai phap
dbi véi van dé Hoi gido, cac dang canh ta nhan duogc it sy ting ho hon
va roi vao thoai trao.
Tiéu két

Chuong 1 khép lai véi cac két luan sau: Mt 13, trong cac van dé
Hoi gi4o trén thé gigi hién nay ndi com nhat 1a van dé khang b Hoi
gido cuc doan. Thyc trang khung bd Hdi gido cuc doan va viéc hop
tac clia cac nudc trén thé gisi trong cudc chién chéng khung bd déu
s& tac dong dén van dé Hoi gido tai EU. Hai 13, cong dong Hoi gido
tai EU dd va dang dit ra nhitng vin d& nan giai déi véi Lién minh,
trong d6 ndi com 1a viée hoi nhap kho khin cua cong dong Hoi gido
va viéc gia ting chu nghia khing bd trong cong ddng nay. Ba I3,
nhitng vin d& Hoi gido ndy tao nén su chia r& trong xa hoi EU d6i véi
ngudi Hoi gido; tao nén thach thirc d6i voi an ninh cua EU; tao nén
kho khan cho viéc thyc thi nguyén tac thé tuc; va tao nén nhitng hiéu
ting chinh tri trai chiéu, gy chia ré& trong Lién minh.
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CHUONG 2: EU VOI VIEC GIAI QUYET
VAN DPE HOI GIAO TU PAU THE KY XXI PEN NAY

Xét thdy hai van dé: hoi nhap khé khan va gia ting khung bd Hoi
gido cyc doan 14 hai vin dé ndi com nhat, mang tinh thoi su nhit cia
cong ddng Hoi giao tai EU nhu d phan tich trong chuong 1, luan an
cha yéu phan tich qua trinh EU giai quyét van dé Hoi gido dudi hai
goc do nay.
2.1. Chinh sich ctia EU d6i v6i vin dé Hbi gido
2.1.1. Chinh sdach ciia EU déi véi viéc hpi nhdp ciia cong dong Hoi
giao
2.1.1.1. Cap dp Lién minh, dé hoi nhap ngudi nhap cu nodi chung va
nguoi Hoi gido ndi riéng, EU ¢6 hai hudng tiép can. Mot la dung cac
“luat mém”, chii yéu 1a nhitng goi y tir H6i dong chau Au va Uy ban
chau Au, trong d6 dang chii y Cdc nguyén tdc co ban chung (CBPs)
vé hoi nhap. Hai 1a “luat cing”, luat phap ciia EU, quan trong nhét 1a
Luat vé binh déng chung toc luat (2000/43/EC) va Luat vé binh ding
trong cong viéc (2000/78/EC).
2.1.1.2 Cdp d¢ quoc gia, Phap duy tri mo hinh hoi nhap mang tinh
thé tuc Va céng hoa, chi yéu nhan manh rang: khac biét vin hoa, ton
gido phai duoc khudn vao linh vuc riéng tu va moi tén gido déu binh
déng trude nha nude. Pce 1a vi du dién hinh cho mé hinh hoi nhép
theo chui nghia da van héa, véi ndi dung chinh la cho phép cac cong
dong nhap cu duy tri van héa, ton gido, ngdn ngit ctia ho trong khi
phai ton trong cac gia tri chung cta xa héi dan chu Duc.
2.1.2. Chinh sach ciia EU déi véi viéc chong khiing bo Héi gido
cwe doan
2.1.2.1. Cap d¢ lién minh, EU da dua ra mot dinh nghia chung vé
khing bd va chdng khing bd (2002), thanh 1ap Eurojust (Co quan tur
phép chau Au), Europol (Co quan canh sat chau Au), thdng qua Lénh
bét giir toan chau Au (EAW), dic biét 1a Chién luoc chong khung bd
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chau Au (EU-FAT) ciing nhu ting cuong tham gia hoat dong chdng
khiing b quéc té.

2.1.2.2. Cap dé quoc gia, Phép da dua ra Luat truy t6 (2012) cho phép
truy t6 va két an cong dan Phap tham gia céc trai huin luyén khing b
nude ngodi; Ludt méi vé chéng khing bd (2016) va ting cuong hoat
dong quan su chéng IS. Sau su kién 11/9, Btic x4c dinh chu nghia
khing bd Hoi gido cyc doan 1a mbi de doa an ninh chi yéu cua nudc
P, dua ra Luat chéng khung bd (2001), stra dbi Luat nay vao nim
2016 va tang cudng tham gia cudc chién chdng khing bd toan cau dic
biét 1a tai Apganixtan va Xyri.

2.2. Thuec tién EU giai quyét van dé Hoi giso

2.2.1. Vigc trién khai chinh sdch héi nhip doi véi cong dong Hoi
giao

2.2.1.1. Cdp @é Lién minh, EU trién khai chinh sach hoi nhap trén cac
phuong dién nhu: phuong dién gido duc véi ba hé théng truong danh
cho ngudi Hoi gido; phuong dién truyén thong véi viec mé kénh
Euronews, ¢ ca tiéng Urdu cho ngudi Hoi gido; phuong dién trién
khai cac dy an vé Hoi gido nhu dy an “Hiéu Hoi gido: Thach thic bai
Hbi giao”.

2.2.1.2. Cdp dé quoc gia, Phap chii trong dao tao cac gido si Hoi gido
dé tranh viéc nhap khau gido si tir nwéc ngodi; cAm trang phuc cia
phu nit Hoi gido tai noi cong cong; gy qui tai trg cho cong dong Hoi
gido; thanh 1ap Hoi dong Hoi gido Phap (CFCM). Pirc dwa ra hai md
hinh gi4o duc ngudi Hoi gido mang tén Nghién ctru Hoi gido va Gido
duc ton gido Hbi gido; tao diéu kién cho nguodi Hoi gido tham gia
hoat dong kinh té; thanh Iap Hoi nghi Hoi gido Dirc (DIK).

2.2.2. Vigc trién khai chinh sdch chong khiing bo Hoi gido cuc
doan

2.2.2.1. Cdp d¢ Lién minh, EU cho phép tai kiém soét bién gigi trong
vong 2 nam (2015-2016); thanh 1ap Luc lwong bao vé bo bién va bién
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giéi chau Au; thdng qua viéc chia sé thdng tin hanh khach (PNR);
thanh 1ap Trung tam chéng khing bd chau Au (2016) va hop tac véi
Trung Péng, Bic Phi, Tay Balkan, Tho Nhi Ky va ving Sing chau
Phi (2017).

2.2.2.2. Cdp d¢ quoc gia, Phap va Ptic déu ting cudng luc lwong an
ninh; ting ngan sach qudc phong; ting cudng chia sé thong tin tinh
béo; ting cuong kiém soét bién gioi; ting cuong hoat dong quan sy
tai Xyri. Dac biét, Phap phai ban bd tinh trang khan cip, lan dau tién
ké tir ndm 1961.

2.3. Panh gia qua trinh EU giai quyét vin dé Hdi gido

2.3.1. Péi véi vin dé hi nhdp ciia cong dong Hoi gido

2.3.1.1. Cdp do Lién minh, thanh cong cua EU 1a cac qudc gia thanh
vién da théng nhat duoc nhitng ndi dung chinh cua tién trinh hoi nhap,
dang chu y 1a viéc xac dinh hoi nhap phai dén tir hai phia va hoi nhap
kinh té dong vai trd then chét. Han ché cta EU 1a chinh sach hoi nhap
chu yéu thudc vé trach nhiém cta cac nudc thanh vién va chua dua ra
dugc chinh sach hdi nhap chung. Nguyén nhan cua han ché 1a do: tai
EU, song song voi qua trinh nhat thé hoa cao do 1a qua trinh qubc gia
hoéa cao do; cac quéc gia EU theo thé ché thé tuc nén chua cht trong
vai trd ton gido trong doi séng cong dong Hoi gido; nguodi dan EU
nhan thirc ho 13 dan toc ¢ nén vin hoa dong nhat (Kitd giao) nén kho
chip nhan nhing ludng vin hoa “la”.

2.3.1.2. Cdp do quoc gia, tai Phép, thanh cong dugc ghi nhan trén
viéc trao quyén cong dan cho ngudi Hoi gido, thanh lap Hoi dong
Hoi gido Phap, gitp cong dan Phap phan 16n van giit thai do tich cuc
v6i nguoi Hdi gido; han ché 1a tinh chat thé tuc c6 phan khét khe cua
Phap 1am cho ngudi Hoi gido cam thay bi phan biét dbi xir. Tai D,
thanh cong 16n nhat 13 cong ddng Hoi gido tai Ptrc dong gop rét tich
cuc cho nén kinh t& Puc, tham gia tot cac 16p gido duc danh cho ho;
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han ché 1a chi nghia da van hoa Pic wu tién cho tinh da dang ma
khéng quan tAm thoa dang t6i tinh thong nhat.
2.3.2. Péi véi vin dé chong chii nghia khiing b Hoéi gido cuc doan
2.3.2.1. Cdp d¢ Lién minh, thanh cong 13 cic nudc EU da doan két
trong viéc dua ra dé xuat cho chinh sach chung ciing nhu giai phap
tinh thé; tiéu diét dwoc nhiéu thi pham tin cong va ngin chin dugc
nhiéu 4&m muu khung bd. Han ché 1a sy chong chéo vé tham quyén
trong co ché va chinh sach chéng khang bé cua EU, thé ché tu phap
va nganh tinh bao con nhiéu bat cap, bt ddng trong viéc hop tac véi
thé gi¢i Hoi gido. Nguyén nhan cua han ché 1a do: tinh chat phic tap
cua cudc chién chdng khing bb doi hoi phai c6 su phdi hop cua cac
chinh sach ddi noi va ddi ngoai; nhiéu nuée khong chiu tir bo van dé
“chu quyén qudc gia” nén khong mudn chia sé thong tin tinh béo.
2.3.2.2. Cdp d¢ quoc gia, ca Ptc va Phap déu thanh cong trong viéc
bt giit duoc nhiéu nghi can khung bd va ngin chin dwoc nhitng &m
muu khing bé tiép theo, ngan chin cac chién binh thanh chién nudc
Ngoai cung cap tai chinh cho nhitng phan tir cuc doan trong nudc. Vé
han ché, Phéap van tiép tuc thit bai trong viéc ngin chin céc cudc
khing bé (tuy c6 nhitng thanh tyu dat duoc nhit dinh). Nudc Phép
chua chu trong rang cudc chién chéng khang bb Hbi gio cuc doan
thuc chat 12 cudc chién vé mat tu twong va ly luan cia nudc nay.
Nuée Puc ciing thiéu su ddong bo va nhit quan giira cac co quan
trong cudc chién chong khing bé.
Tiéu két

Trong chwong 2, lun 4n di sdu phén tich qua trinh EU giai quyét
van dé Hoi gido trén hai phuong dién: Trén phwong dién héi nhdp
cia céng dong Hoi gido, cho dén nay, EU van chua dua ra mot chinh
sach hdi nhdp chung. Chinh sach hdi nhap chu yéu thudc vé trach
nhiém cda cac nudc thanh vién hon la trach nhiém cua EU. Vé thuc
tién trién khai chinh sach, EU chua that su quan tam tdi vai tro cua
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ton giao trong viéc dinh hinh tién trinh hoi nhdp va mong mudn ho
theo gi4 tri chau Au hon 1a quan tim dén vin hoa riéng cta ho. Trén
phirong dién chong khing bo Hoi gido cue doan, chinh sach chong
khing bd lién tuc dugc bo sung, sira doi dé dap tng tinh hinh. Tuy
nhién, trong chinh sach ciing thé hién sy chong chéo vé thim quyén
va sy chua thong nhat giita cac nudc thanh vién. Thuc tién trién khai
chinh sach con nhiéu vin dé nhu sy hop tic yéu kém giita cic co
quan tinh béo; sy bat cap cua thé ché tu phap; sy bit dong trong
chién Iuoc hop tac véi cac nudc Hoi gido.

CHUONG 3: TRIEN VONG EU GIAI QUYET CAC VAN PE
HOI GIAO PEN NAM 2030 VA MOT SO KHUYEN NGHI

3.1. Co sé du bao
3.1.1. Sw phdt trién ciia chii nghia kKhiing bé Héi gido cuc doan
trén thé gidi va trién vong gidi quyét.
3.1.1.1. Sw phat trién ctia chii nghia khing bo Hoi gido cuc doan trén
thé gidi. Chu nghia khing bd ndi chung va chu nghia khing b Hoi
gi4o noi riéng dugc du bao ngay cang hoanh hanh khéc 1iét, man ro va
tan bao hon. Tur hoat dong c6 chuong trinh, cé tinh toan sang kéu goi
cac phﬁn tor cuc doan hanh dong don 1¢, sir dung cac vat dung thong
thuong gdy sat thuong cao. Nhirng ké khung bd khong ngimg “thanh
hoa” hé tu tuong va chi truong xay dung mot “biéu tuwong tinh than
khiing bd” toan cau.
3.1.1.2. Trién vong gidi quyét van dé khiing bé Hoéi gido cuwc doan trén
thé giGi. Cude chién chng khung bd Hoi gido cuc doan trén thé gidi s&
con nhiéu khé khin va dién bién ngiy cang phtc tap do: nhiing ké
khiing bd Hoi gido cuc doan ngay cang phat trién “chii nghia khing b6
mang”; phan tir khing bd Hoi gido “con s6i don doc” len 16i khip noi
trén thé gidi, phat dong cac cudc tan cong lidu chét; chit nghia Hoi gido
cuc doan ngay cang tac dong manh vao thanh nié€n, tham chi 1a tré em
nhitng tang 16p d& bi ton thuong va khé dinh hudng nhat.
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3.1.2. Xu hwdng phdt trién ciia cong dong Héi gido tai EU. Téi
nam 2030, c4u trac cia cong dong Hoi gido s& c6 nhing thay dbi 16n
do su gia ting ciia gidi tré trong cong dong nay. Thém vao dé, nhiing
ngudi Hoi gido méi nhap cu vao EU ké tir sau cude khung hoang di
cur ty nan ciing s& gop phan lam thay d6i cuc dién cua cong dong nay
tai Lién minh. Xu hudng cuc doan hoa ctia mdt by phan cong déng
Hbi gi4o tai EU ciing dugc cho 1a dang lo ngai va ¢ thé s& gia ting
boi ngoai nhimg nguyén nhan ndi sinh nhu that nghiép, bi gat ra
ngoai 1& xa hoi con c6 nhitng nguyén nhan ngoai sinh nhu sy 16i kéo
va tai trg, hira hen cua IS.

3.1.3. Tdc déng ciia tinh hinh EU sau Brexit dén qud trinh gidi
quyét vin dé Hoéi gido ciia Lién minh

3.1.3.1. Kha néng dodn két va thay déi ciia EU sau Brexit. Kha ning
doan két cua EU sau Brexit s& anh huéng dén qua trinh giai quyét
van dé Hoi gido ciia EU. Tuy nhién, kha ning doan két cia EU sau
Brexit khong miy kha quan 13 do nhitng hé luy khong mong mudn ma
Brexit dé lai. P 1a Brexit c¢6 thé tao hiéu tmg domino khién cac qudc
gia khac ciing mudn trung cau dan ¥ rdi khoi EU. Brexit da gép phan
lam cho xu thé dén toc va chii nghia ly khai trdi ddy, ciing véi no 1a xu
thé hoai nghi chau Au gia ting.

3.1.3.2. Qua trinh can du cua EU tai cdac nuoc Hoi gido. Viéc can du
cia EU tai cac nuéc Hoi gido dic biét 1 nhitng nudc Hoi gido &
Trung DBoéng va chau Phi s€ tao mét cai cd “chinh dang” cho nhiing
ké khing bd Hoi gido tin cong vao chau Au va s& anh huong dén
trién vong ctia qua trinh giai quyét van d& Hoi gido & EU. Tuy nhién,
mot sb nude EU lai ¢6 xu hudng can du sau hon vao cudc chién tai
Xyri va nhitng bat 6n chinh tri & cic nuéc Hoi gido khac sau hang
loat vu khiing bd dAm méu tir ndm 2015 dén nay tai EU.
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3.2. Xu hwéng tac dong cia vin dé Hoi gido ddi véi chinh tri EU
dén nam 2030 va trién vong giai quyét

3.2.1 Xu huéng tic dpng cia vin dé Hoi gido déi véi chinh tri EU
dén nam 2030

Trén phuong dién cé két cong dong, trién vong cua viéc gan két nay
khong miy kha quan do van dé hoi nhap ciia cong dong nay kho giai
quyét triét dé. Su chia r& trong x& hoi EU khi nhin nhan vé cong dong
nay cang thém sau sic hon béi viée gia ting khung bd Hoi gido cuc doan
va bai cac dang canh hiru tai EU ngay cang tan dung tét van dé Hoi giao
dé tranh ctr. Bén canh d6, EU chua duoc chuan bi day du vé mat tu
twdng dé hoi nhap véi cac cong dong Hoi gido bén ngoai khi ho dén sinh
sdng tai chau Au sau cudc khung hoang di cu —ty nan.

Trén phuwong dién thyc hién chi nghia thé tuc, trién vong cua viéc
thyc hién chu nghia thé tuc d6i véi cong dong Hoi gido tai EU s& tiép tuc
khé khan vi van dé nay duoc coi 1a khéac biét co ban nhét déi vai ca hai
cong dong. EU khong bao gio tir bo cac nguyén ly thé tuc cia ho. Trong
khi, d6i véi cong ddng Hoi gido tir trong lich sir cua cong dong cho dén
nay, ton giao 1a toan bo phuong cach sdng caa ho.

Trén phirong dién dam bao an ninh, khang bé Hoi gido cuc doan s&
tiép tuc tao nén nhirng thach thic an ninh tai EU. Thi# nhat, nguoi dan
EU s& tiép tuc cam thdy bat an khi luon thuong truc nguy co vé khing
bd do nhiing ké Hoi gido cuc doan tién hanh. Thit hai, s6 lugng nguoi
thiét mang trong cac vu khang bd Hodi gido cuc doan tuy chua dat t6i
mitc cao nhu cac vu khing bé nam 2004, 2005 nhung dang c6 xu hudng
tang dan. Thit ba, khang bb Hdi gido cuc doan tiép tuc tao nén thach
thie ddi voi viée dam bao an ninh caa cac nudc Schengen.

Trén phwong dién thay doi hé thong chinh tri, trién vong cua
nhitng dang cuc hitu c6 tu tuéng dé cao chi nghia dan toc va bai nhap
cu, dac biét 1a bai Hoi gido s& khé sang sua. Tham chi, nhimg dang nay
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con ¢6 thé thach thic vi thé cua cac dang truyén thong dang cam quyén
cua EU. Sy thodi trao cta cac dang canh ta s@ tiép tuc tiép dién khi
nhitng van dé nhap cu, khung bb Hbi gi4o cuc doan van tiép tuc la vin
dé nhac nhéi va cac dang nay khong dua ra duoc giai phap hiéu qua.
3.2.2 Trién vong gidi quyét vin dé Héi gido tai EU dén nim 2030
3.2.2.1. Déi véi viéc hpi nhdp ciia cong dong Hoi gido. Ba kich ban
hoi nhap cta cong dong Hoi gido dugce tinh t6i 1a: (1) xung dot ton
gido — xa hoi; (2) ton tai “song song”, tach biét; (3) hoi nhap ton giao
— xa hoi trong EU. Trong ba kich ban, kich ban sb hai c6 kha nang
dién ra cao hon do dic diém sdng trong nhimg ving dudong nhu chi
danh riéng cho cong dong Hoi gido nén kha ning cong dong nay hoi
nhép toan dién vao dong chay xi hoi EU dudng nhu con rat han ché.
Ngoai ra, cong ddng nay lai trung thanh tuyét dbi voi duc tin va gia tri
ctia Hoi gido nén ciing 1am cho qu4 trinh hoi nhap din ra cham hon.
Pén nam 2030, ¢o 18 Phép 1a nudce co it trién vong nhét trong viéc hoi
nhép cong dong Hoi gido boi nude Phap s& khong bao gior tir bo nguyén
tic thé tuc - nguyén tic di vo tinh 1am cho cong dong Hdi gi4o tai Phap
¢6 cam giac bi phan biét dbi xtr. Tai Pirc, qué trinh hoi nhap nguoi Hoi
gido trong thoi gian t6i s& kho khin hon do nudce nay c6 dong ngudi Hoi
gido mai xin cu tri qua con duong nhédp cu — ty nan va sy ndi 1én manh
me cua cac dang cuc hitu theo tu tudng bai nhép cu.
3.2.2.2. Déi vdi viéc chong khiing bé Hoi gido cuc doan. Ba kich ban
d6i v6i viée chdng khung bd Hoi giao c6 thé xay ra 1a: (1) chu nghia
khing b Hoi gido cuc doan sé& suy yéu, tham chi bi day 1ui hoan toan;
(2) chit nghia khung bd Hoi gido cuc doan tiép tuc din ra voi tin suit
nhu hién trang; (3) chu nghia khing b Hoi gido cuc doan lan rong,
tham chi virot ngoai kiém soat. Trong ba kich ban, kich ban s6 hai c6
kha ning dién ra cao hon. Trong bi canh dén nam 2030, kinh té cua
EU duogc du bao s€ gdp khé khan khi Anh ra khoi EU lam mat di
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ngudn hd trg to 16n cho EU, khing hoang ng cong s& c¢6 thé lan rong,
chwa ké mot s6 nudc 6 tu tudng roi khoi EU ... EU s& phai tiép tuc
chimg kién nhitng vu khiing bd dau d6 tai cac thanh ph 16n boi nhiing
nguoi Hoi gido thit nghiép, bat man voi xa hoi. Song chu nghia khung
bd cuia nhitng ké Hoi gido cyc doan tai EU kho ¢6 thé lan réng manh
mée tai EU boi EU 1a mdt trung tam quyén Iuc 16n, c6 du strc manh
ctng va strc manh mém dé ngin chin chii nghia khung bd.

Dén nam 2030, tai nudc Puc, van dé hoi nhap ciia cong dong Hoi

gido dién ra tot hon nén viéc ngin nglra va chdng khing bd Hoi gido
cuc doan dién ra hiéu qua hon. Trong khi d6, viéc hoi nhap cua cong
ddng Hbi gido tai Phap lai kho khan hon do dic diém thé tuc c6 phan
“clrng ran” cua Phap nén trién vong giai quyét van dé khing b Hoi
gido cuc doan s& gian nan hon.
3.3. Mot s6 khuyén nghi dbi véi viec EU giai quyét vin dé Hoi
gido: (1) trén phwong dign Kinh té, tao diéu kién cho cong ddng Hoi
gido c¢6 co hoi cong hién vé mit kinh té cho xa hoi thay vi xa lanh va
ky thi véi ho; (2) trén phwong dign chinh trj — xa hgi, EU can thyc
hién khoan dung tén giao va ton trong su khac biét, coi trong viéc
ngan chin tu twdng Hoi gido cuc doan, tranh thi nhimg ngudi Hoi
gido chan chinh; (3) trén phwong di¢n gido duc, EU can chu trong
viéc gi4o duc ton gido, khuyén khich nguoi Hoi gido dién giai Kinh
sach phu hop voi bdi canh x& hoi duong dai; (4) trén phwong dién
nhdp cw va can duw vao cdc nwéc Hoi gido, EU can hop tac véi cac
nudc thir ba dé giai quyét van dé nhap cu tir goc; kiém soét cac xung
dot qudc té sat vai bién gisi cua EU, dic biét 1a cac xung dot ¢ khu
vuc Bic Phi — Trung Déng; (5) trén phwong dign truyén thong,
chinh séach truyén thdng vé Hbi giéo can ton trong su that, tranh su
thién 1&ch, quy chup.
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Tiéu két

Chuong 3 di néu trién vong EU giai quyét cac van dé Hoi gido
dén nam 2030 nhu sau: i véi viéc hoi nhdp cua cong déng Hoi
gido trong thoi gian téi, EU s& phai d6i mat véi nhiéu thach thirc hon
khi khing bé Hoi gido cuc doan dang tré thanh ndi 4m anh ngay cang
16n d6i v6i cong dan cia lién minh nay va cac dang cuc hitu dang phét
trién manh, van dong cho mot chau Au di theo chii nghia dan toc va bai
nhép cu. Doi vdi viéc gidi quyét vin dé khing bo Hoi gido cuwc doan, EU
phai xtr Iy ciing lic cude chién chong khing bd trong khu vue va cude
chién chéng khung bd bén ngoai nén tuong lai ciia cude chién nay gip
nhiéu khé khan va thach thirc 16n. Cudc chién nay sé dai dang boi chdng
khung b Hoi gido cuc doan di trd thanh van d& toan cau.

KET LUAN

Dé tai nghién ctru vé& Hoi gido va chinh tri EU tir dau thé ky XXI
dén nay xin khép lai voi cac két luan nhu sau: Thir nhdt, van dé Hoi
gido tai EU can dugc nghién ciru trong bdi canh Hoi gido trén thé
gidi. Nhitng van dé Hoi gido trén thé gidi s& tic dong dén van dé Hoi
giao tai EU, tur d6 tac dong dén chinh tri cta EU. Thit hai, vin dé Hdi
gido tai EU dugc phan tich trén hai phuong dién: phuong dién hoi
nhap ciia cong dong Hoi gido va phuong dién chéng khing bd Hoi
gido cyc doan. DAy 13 hai vin dé Hdi gido tao nén nhiéu thach thirc doi
voi qua trinh nhat thé hoa ciia EU. Thir ba, cach thiuc EU giai quyét
van dé Hoi gido cho thiy sy thiéu dong bo gitra cAp lién minh va cip
qudc gia. Hay néi cach khac, song song véi qué trinh nhat thé hoa
ludn ton tai qué trinh qudc gia hoa cao d9. Trong nhiing cach thic 4y,
chinh sach hoi nhap va chinh sach chéng khing bé duoc coi 14 nhiing
bién phap chu yéu trong viéc giai quyét van dé Hoi gido tai EU. Thir
tur, trién vong EU giai quyét vin dé Hoi gido dén nam 2030 duoc cho
1a khong may kha quan. Nhitng gi dang dién ra trén thé gi6i va tai EU
hién nay cho thiy bai toan nay kho co thé giai quyét.
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