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MO PAU
1. Ly do chon dé tai

Bat ky ai nghién ctu vé My déu hiéu rang Hién phap My ra doi nham
xay dung mot Chinh phu lién bang mang tinh dai dién va théng nhat, cé chirc
nang va quyén han ¢ nhiig linh vuc nhét dinh trén toan 1anh thé lién bang,
trong d6 ba co quan Lap phap, Hanh phap va Tu phap cta Chinh phu lién
bang hoat dong twong d6i doc 1ap, dua trén nguyén tic “kiém ché va doi
trong”. Pong thoi, cc nha soan thao Hién phap My ciing chu truong khong
dé cap toi dang phai chinh tri do lo ngai vé sy ton tai cua cac dang phai chinh
tri s& dan t&i tinh trang chia ré cua hé thong chinh tri, de doa téi muc tiéu
thanh 1ap mot Chinh phu tét.

Trén thuc té, do nhu cau khach quan va phi hop véi quy luat phét trién
cua hé thong chinh tri trong mot xa hoi c6 su phan chia giai ting, cac dang
phai chinh tri, nhém loi ich va nhiéu loai hinh t6 chic chinh tri - x& hoi khac
cling dan xuat hién tai My. Muc dich cua céc té chac nay 1a nham bao vé loi
ich cia nhom x& hoi do minh dai dién thong qua nhitng nd luc chu dong,
khong ngumg tac dong vao qua trinh hoach dinh va trién khai chinh séch cua
Chinh phu lién bang & ca ba co quan trén nhitng cap d6 khac nhau. Trai qua
qué trinh phat trién, di c6 sy ton tai cia nhiéu dang phai chinh tri khac nhau
trong nén chinh tri My ngay nay, song hai dang Dan chu va Cong hoa la hai
dang chinh tri hoat d6ng manh mé& nhat va thay nhau nam giit cac co quan
quyén luc trong Chinh phit My. Thuc té nay da dan téi su hinh thanh hé théng
chinh tri ludng dang va tro thanh dic diém ndi bat cua nén chinh tri My.

Trong qua trinh thyc thi quyén luc caia Chinh pha lién bang, chiu nhiéu
tac dong nhat cua yéu to dang phéi chinh tri 12 nhiing chinh sach kinh té - x&
hoi trong nudc, trong do6 vai trd cua dang chinh tri dugc thé hién trong tat ca

cac luat I¢, ké hoach, du an, chuong trinh cua cac co quan quyén lyc cua



Chinh phu. Du it chiu tac déng hon so vé6i chinh sach ddi noi, song qué trinh
hoach dinh va trién khai chinh sach d6i ngoai cua My ciing chiu anh huéng
khong nho caa yéu té dang phai chinh tri.

DAu hiéu dau tién cho thay su tac dong caa dang phai chinh tri toi chinh
sach d6i ngoai cia My duoc thé hién rd nét khi so sanh chinh sach ddi ngoai
cia mdi Chinh quyén Tong thong dang Cong hoa véi chinh sach ddi ngoai
cia Chinh quyén Tong thong dang Dan cha. Bén canh su tiép ndi ¢ mac do
nhat dinh trong chinh sach dbi ngoai cia mdi Chinh quyén so véi Chinh
quyén tién nhiém nham bao dam loi ich québc gia cua My, l1a nhitng diém khac
biét dic trung, doi khi mang tinh d6i 1ap va thé hién su phua dinh trong duong
huéng chinh sach caa mdi Chinh quyén Tong thong.

DAu hiéu thtr hai thé hién anh huong caa cac dang phai chinh tri doi voi
chinh sach dbi ngoai caa My la tinh trang dau tranh/théa hiép gitta Chinh
quyén va Quaoc hoi My trén hau hét cac quyét sach 16n hay cac van dé qudc té
quan trong c6 anh hudng téi loi ich qudc gia cia M. Trong d6, khi mot dang
nam giir quyén kiém soét ca hai co quan Chinh quyén va Quéc hoi My, viéc
hoach dinh va trién khai chinh sach d6i ngoai cua Chinh phit My thuong dién
ra sudn sé. Nguoc lai, khi hai co quan quyén luc ndy nim dudi su kiém soat
cta hai dang Dan chu hoic Cong hoa, cac wu tién d6i ngoai cua My ciing tré
thanh nhitng van dé thé hién sy canh tranh quyén luc gitta hai dang.

Trudc thyc té trén, tac gia nhan thay sy can thiét cua viéc di sau nghién
clru Vé tac dong cua nhan to dang phéi dén chinh sach d6i ngoai cua My dé
lam rd nhitng diém bat bién va kha bién trong chinh sach d6i ngoai cia mdi
Chinh quyén Tong thong Dan chia va Chinh quyén Téng théng Cong hoa.
Hon nira, trong bdi canh quan hé song phuong Viét - My dang ngay cang phét
trién thuc chat, viéc di sau nghién ctiu tac dong cua nhan té dang phéi dén

chinh sach ddi ngoai caa My ndi chung va caa Chinh quyén Obama néi riéng



con dong vai tro quan trong, giup gidgi nghién ciu va hoach dinh chinh sach
cua Viét Nam c6 dugc cai nhin tong thé vé vai trd cua dang phai chinh tri doi
Vvé6i chinh sach ddi ngoai cua M. Pay chinh 1a 1y do théi thuc tac gia lwa chon
chu d& “Tdc déng cia nhan té ding phdi dén chinh sich déi ngoai cia
Chinh quyén Obama” 13 @& tai nghién ctru cua luan an.
2. Tinh hinh nghién ciu vin dé

Trén co so xac dinh chu dé nghién cau cua luan an, tac gia da tién hanh
tim hiéu va thu thap cac tai liéu lién quan téi van dé dya trén ba nhom chinh
gom: (i) Cac nghién cau vé dang phai chinh tri va dang phai chinh tri tai My;
(ii) Cac nghién ciu vé phan tich chinh sach ddi ngoai va chinh sach ddi ngoai
cia My, chinh sach ddi ngoai cia Chinh quyén Obama; (iii) Céc nghién cau
vé mdi quan hé gitra dang phai chinh tri voi chinh sach d6i ngoai My. Qué
trinh thu thap va tong hop tai liéu da dat nhitng két qua cu thé nhu sau:
2.1. Nhéng cong trinh nghién citu vé ddang phai chinh tri va dang phai
chinh tri tai My

Mic du dang phai chinh tri xuat hién tir rat sém tai nhiéu qudc gia trén
thé gidi, song trén linh vuc hoc thuat néi chung va chuyén nganh chinh tri hoc
noi riéng, phai téi dau thé ky XX, dang phai chinh tri méi tré thanh mét cha
dé dugc cac nha nghién ciru quan tam xem xét voi cac cong trinh nghién cau
dau tién cua mot s6 hoc gia phuong Tay nhu Moisei Ostrogorski, Robert
Michels hay Max Weber... Trai qua hon mdt thé ky ton tai va phat trién, linh
vuc nghién ciu vé dang phai chinh tri ngay cang thu hut dugc sy quan tam
cua gidi nghién ctru trong va ngoai nudc. Trong do, cac cong trinh nghién ctiru
vé dang phai chinh tri dugc trién khai theo nhiéu hudng tiép can khac nhau
véi cling mot muc dich nham xay dung mét ly thuyét tong thé, cé thé duoc ap
dung dé luan giai vé dang phéi chinh tri trong cac hé théng chinh tri & nhitng

quéc gia khac nhau.



N&i bat trong cac hudng tiép can nghién ciu vé dang phai chinh trj 1a cac
cong trinh nghién cau dua trén nhitng luan diém then chdt cha nghia Mdc -
Lénin, nhin nhan dang phai chinh tri 1a mét té chc chinh tri cia mot giai cap,
dai biéu loi ich cho giai cap d6, muc dich hoat dong nham dau tranh gianh,
giir va thuc thi quyén luc nha nuéc [31; tr. 124]. Trén nén tang phuong phap
luan cta cha nghia Mac - Lénin, nhitng céng trinh nghién ciu vé dang phai
chinh tri caa cac hoc gia Viét Nam déu tap trung phan anh tinh giai cap cua
dang phai chinh tri. Trong do, cic cong trinh nghién ctru doc 1ap vé dang phéi
chinh tri chi1 yéu tap trung giéi thiéu khai lugc vé qua trinh hinh thanh va hoat
dong cua cac dang phai chinh tri nhu tic pham Mgt sé dang chinh tr; trén thé
gisi (NXB. Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, 2001) cua tac gia Ngd Puc Tinh, hay
gidi thiéu vé kinh nghiém lanh dao, kinh nghiém tranh quyén va cam quyén,
kinh nghiém xay dung va phét trién, kinh nghiém diéu chinh chién lugc va
sach lugc dé gianh chién thang cua cac dang phai chinh tri & mot sé nudc
Chau A, Chau Au va Chau My nhu tac phdm Mgt sé vin dé vé cdc dang
chinh trj trén thé gigi (NXB. Ly luan Chinh tri, Ha Noi, 2012) cua tac gia Ta
Ngoc Tan. Trong khi cac cong trinh nghién ctru dang phai chinh tri 16ng ghép
trong téng thé nghién ciu vé hé thdng chinh trj hay thé ché chinh tri, cha yéu
dé cap t6i sy tham gia cia dang phai chinh tri vao cong viéc caa nha nudc
dudi hinh thic tham gia vao qua trinh bau ctr nhu tic pham Hé théng chinh tr;
Anh, Phéap, My - Md hinh té chic va hoar déng (NXB. Ly luan Chinh trj, Ha
Noi, 2007) cua tac gia Nguyén Vin Huyén.

Bén canh cac cong trinh nghién ctu vé dang phai chinh tri theo cach tiép
can cua chu nghia Mac - Lénin, cac cong trinh nghién ctu vé dang phai chinh
tri trén thé gisi con tim hiéu vé dang phai chinh tri thdng qua viéc xem xét vé
chtrc ning, cau tric hodc muc tiéu va hanh vi caa dang phéi chinh tri. Theo

huéng tim hiéu vé chtc ning, cau trdc cua dang phéi chinh tri, mot s6 cong



trinh nghién ctu vé dang phai chinh tri My co dé cap toi co cau to chic va
nén tang ctr tri, tién trinh t6 chac tranh ctr va tong tuyén cir tai My nhu cubn
American Political Parties and Elections: A Very Short Introduction (Oxford
University Press, New York, 2007) cua tac gia Sandy Maisel hay cudn
American Political History: A Very Short Introduction (Oxford University
Press, New York, 2015) cua tac gia Donald Critchlow. Tuy nhién, ca hai cubn
nay chua lam bat dugc chirc ning cua dang phéi chinh tri trong hé théng
chinh tri My. Trén co sé giai thich muc tiéu va hanh vi ctia dang phéi trong hé
théng chinh tri My, cac hoc gia di vao phan tich vé vai tro va tac dong cua
dang phai chinh tri trong cac ky bau cu va trong qua trinh van hanh bo may
chinh phi My, giai thich vé su thay doi quan diém cua cac dang phai chinh tri
M¥ trén mot s6 van dé chinh sach trong bdi canh xuat hién sy chuyén dich
trong 10ng xa hoi My nhu cudn Why Parties - The Origin and Transformation
of Political Parties in America (University of Chicago Press, Chicago, 1995)
cua tac gia John, cudn Party Position Change in American Politics: Coalition
Management (Cambridge University Press, New York, 2009) cua tac gia
David Karol, cubn New Direction in American Political Parties (Routledge,
New York, 2010) cua tac gia Jeffrey Stonecash, hay cudn Dynamics of
American Political Parties (Cambridge University Press, New York, 2009)
cua hai tac gia Mark Brewer va Jeffrey Stonecash.
2.2. Nhéng cong trinh nghién citu vé chinh sdch déi ngogi va chinh sach
doi ngoai ciia My
2.2.1. Vé chinh sdch ddi ngogi

Trong cac nd lyc tim ra cach giai thich mang tinh Iy thuyét vé chinh sach
d6i ngoai, cac hoc gia da dé xuat nhiéu cap do phan tich hay céch tiép can
khac nhau. Noi bat trong tap hop céc céach tiép can da dang d6 1a céch tiép can

ba tang vé chinh tri quoc té ciia nha khoa hoc chinh tri ngudi My Kenneth



Waltz, gdm: c4 nhan, nha nuéc va hé théng qudc té trong tac pham Man, the
State, and War (Columbia University Press, New York, 1959); cé4ch tiép can
hai cap do qudc gia va qudc té cua Giao su khoa hoc chinh tri nguoi My J.
David Singer trong tdc pham The International System: Theoretical Essays
(Princeton University Press, New Jersey, 1961); hay cach tiép can bén tac
nhan gom qué trinh hoach dinh chinh sach, cach thuac van hanh caa bé may
cdng quyén, ban chat cia nha nudc va sy van hanh caa chinh tri ndi bo cing
moi trudng qudc té cua Gido su vé cac van dé qudc té thude Dai hoc
Columbia (M$) Robert Jervis trong tac pham Perception and Misperception
in International Politics (Princeton University Press, New Jersey, 1976).

Bén canh cac cong trinh nghién ciru ndi bat nay, con ton tai nhiéu céch
tiép can véi cac cap do khéc biét trong linh vuc nghién cau vé chinh sach doi
ngoai. Theo d6, khi di vao nghién ctru hai d6i twong chinh nhu da dé cap la
quyét sach doi ngoai ciia mot chi thé hay qua trinh hoach dinh chinh sach doi
ngoai cua chu thé do, cac hoc gia cé thé lya chon cach tiép can tir goc d6 phan
tich vé& cac quyét sach ddi ngoai hay di theo huéng phan tich vé qué trinh
hoach dinh chinh sach d6i ngoai. Nam 1954, Richard Snyder da dé cap t6i
viéc nghién ctru vé chinh sach ddi ngoai can vuot ra ngoai pham vi chua thé
nha nude va dic biét 1a cac yéu tb lién quan téi viée ra quyét dinh chinh sach
d6i ngoai trong tac pham Decision making as an Approach to the Study of
International Politics (Princeton University Press, New Jersey, 1954). Tai
niam 1966, James Rosenau tap trung vao nd luc kéu goi khai quat hoa hanh vi
cua cac quéc gia mdt cach co hé¢ théng, khoa hoc va vuot ra ngoai quéc gia
cung cac yéu td xuyén qudc gia, thé hién trong tdc pham Pre-Theories and
Theories of Foreign Policy (Northwestern University Press, Chicago, 1966).
Nhin chung, cic hoc gia chu yéu ting ho quan diém cho rang c4 nhan cic nha

hoach dinh chinh sach do6i ngoai cling nhu ddc diém tinh cach ctua cac nha



hoach dinh chinh sach ddi ngoai la nhitng nhan t6 cbt 16i cua viéc tim hiéu
chinh sach dbi ngoai. Bén canh d0, céac tac gia con mong mudn thuc day cac
nd luc nghién ctiru vé chinh sach ddi ngoai khong chi dimg & viéc tim hiéu va
danh gia vé két qua cua chinh sach d6i ngoai thé hién qua hanh vi cia cac
qudc gia ma con can tim hiéu ca qua trinh hoach dinh chinh sach ddi ngoai.

Tai Viét Nam, linh vuc nghién ctu vé chinh sach ddi ngoai con tuong
d6i moi mé. Khia canh nghién cau vé chinh sach d6i ngoai thudng duogc 16ng
ghép trong cac cong trinh nghién ctu vé quan hé qudc té. Trong do, noi bat 1a
cac cudn sach vé quan hé qudc té, chinh tri quéc té nhu cuén Quan hé quac
té: Nhitng khia canh ly thuyét va vdn dé (NXB. Chinh tri qudc gia, Ha Nai,
2006) cua tac gia Hoang Khac Nam, cudn Mgt sé van d@é chinh tri quac té
trong giai dogn hién nay (NXB. Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, 2011) do tac gia
Nguyén Hoang Giap cha bién, cuén Quan hé quac té dai cwong (NXB. Chinh
tri Qudc gia, Ha Noi, 2002) do Khoa quan hé qudc té , Phan vién bao chi va
tuyén truyén thuc hién, cudn Gido trinh Quan hé chinh tr; quoc té (NXB.
Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2008) do Gi4o su - Tién s§ Duong Xuan Ngoc va
Tién sy Luu Van An bién soan.
2.2.2. Vé chinh sdch doi ngogi ciia My

Theo hudng phan tich vé ndi dung chinh sach dbi ngoai ciia My qua cac
giai doan lich str, cac hoc gia di vao 1y giai vé sy thay doi cac huéng chinh
s&ch tir theo dudi hoc thuyét Monroe, quyét dinh tham gia vao hai cudc Chién
tranh Thé gidi, cac nd luc va sy that bai ctia quyét dinh thiic day sy hinh thanh
Hoi qudc lién, cac quyét séch quan trong cua My trong giai doan Chién tranh
Lanh cho téi nhiing hoc thuyét ddi ngoai cua Chinh quyén George H.W.
Bush, Chinh quyén Bill Clinton, Chinh quyén George W. Bush hay Chinh
quyén Barack Obama nhu cuén The Monroe Doctrine: The Cornerstone of

America Foreign Policy (Infobase Publishing, New York, 2007) cua tac gia



Edward J. Renehan, cuén The Crisis of American Foreign Policy:
Wilsonianism in the Twenty-First Century (Princeton University Press, New
Jersey, 2009) do John Ikeberry, Thomas Knock, Anne-Marie Slaughter va
Tony Smith dong tac gia, cuén America and the World: Conversations on the
Future of American Foreign Policy (Basic Books, New York, 2008) cua hai
tac gia Znigniew Brzezinski va Brent Scowcroft.

Theo hudng phan tich vé qué trinh hoach dinh chinh sach ddi ngoai, cac
cong trinh nghién ctu tap trung vao cac thu thé tham gia vao qua trinh hoach
dinh d6i ngoai trong Chinh phi My nhu vai tro ctua Tong thong va Chinh
quyén My, vai trd cta Qudc hoi My... Theo hudng ndy, co thé dé cap téi
cuén American Foreign Policy: Pattern and Process (Thomson Wadsworth,
California, 2003) do Eugene R. Wittkopf, Christopher M. Jones va Charles
W. Kegley, Jr. ddng tac gia, phan tich vé cau tric va qué trinh hoach dinh va
trién khai chinh sach d6i ngoai cua My, dé cap téi cac nguyén tac, gia tri va
muc tiéu xuyén sudt trong chinh sach d6i ngoai cua My qua cac thoi ky, phan
tich vé vai tro caa Tong thong My, hé thdng cac co quan Chinh pha My d6i
véi qué trinh hoach dinh chinh sach d6i ngoai va dy b4o vé twong lai chinh
sach d6i ngoai cua My dudi thoi Chinh quyén George W. Bush. Cudn
American Foreign Policy and Process (Wadsworth, Boston, 2005) cua tac gia
James M. McCormick, trinh bay vé cé4c gia tri xuyén sudt trong chinh sach doi
ngoai cta Chinh quyén My qua cac giai doan lich si, phan tich vé qué trinh
hoach dinh chinh sach d6i ngoai cia My voi cac chu thé chinh nhu Tong
théng My, Quéc hoi My, cac co quan Chinh quyén tham gia vao qua trinh
hoach dinh va trién khai chinh sach ddi ngoai cia My, vai tro cia dang phéai
chinh tri, cac nhdm loi ich, truyén théng va cong ching trong qua trinh hoach
dinh va trién khai chinh sach d6i ngoai. Cudn Making American Foreign

Policy (Routledge, New York, 2006) cua tac gia Ole R. Holsti, gioi thiéu vé



qua trinh nhan thac va xay dung niém tin cua cac cha thé tham gia vao hoach
dinh va trién khai chinh sach déi ngoai caa My, vai trd caa nha lanh dao va
cong luan ddi véi chinh sach dbi ngoai, viéc 4p dung céc Iy thuyét quan hé
qudc té trong phan tich vé& qua trinh hoach dinh va trién khai chinh sach di
ngoai cua My.

Tai Viét Nam, nghién ciu vé chinh sach d6i ngoai cua My ciing duoc
nhiéu hoc gia quan tam, véi cac cong trinh duoc thuc hién cong phu nhu cubn
Céc van dé nghién cizu Hoa Ky (NXB. Gido duc Viét Nam, Ha Noi 2011) do
tac gia Nguyén Thai Yén Huong va Ta Minh Tuan dong chu bién, cuon Hoa
Ky - Vén héa va chinh sach doi ngogi (NXB. Thé gioi, Ha Noi, 2008) cua tac
gia Nguyén Thai Yén Huong chu bién, cuon Vé Chién lwoc an ninh cia My
hién nay (NXB. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2002) do tac gia Nguyén Thiét
Son bién soan, cubn Hoa Ky: Cam két va mé réng (NXB. Khoa hoc x& hoi,
Ha Noi, 1997) cua tac gia Lé Ba Thuyén, cudn Chinh sdch déi ngoai cria mot
s6 nwedc 1on trén thé gisi (NXB. Ly luan Chinh tri, Ha Noi, 2008) cua tac gia
Pham Minh Son. Bén canh céc cong trinh nghién ctu tong thé vé chinh sach
d6i ngoai ctia My, ciing c6 nhiéu cong trinh nghién ctu vé chinh sach d6i
ngoai cua My trén mot sé van dé cu thé nhu cudn Ton gido va viéc vdn
dung tdn gido trong chinh sach déi ngogi cia My thoi ky sau Chién tranh
Lanh (NXB. Vin héa Thong tin, Ha Noi, 2014) cua tac gia Nguyén Thai Yén
Huong, cubn Quan hé My - Trung: Hop tac va canh tranh ludn gidi duwdi goc
dé can bang quyén lyc (NXB. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2011) do tac gia
Nguyén Thai Yén Huong dong bién soan, cuén Quan hé My - Trung: Thdp
nién dau thé ky XXI (NXB. Khoa hoc X hoi, Ha Noi, 2012) cua tac gia Lé
Khuong Thuy, cuén Quan hé cia My Véi cdc nieéc lén ¢ khu vec Chau A -
Thdi Binh Duwong (NXB. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2003) cua tac gia Vi

Duong Huan chu bién,
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Cac bai viét nghién ciru vé chinh sach ddi ngoai néi chung va chinh séch
d6i ngoai cua My noi riéng dugce ding trén Tap chi Nghién cizu Qudc té nhu
bai viét “Chinh sach d6i ngoai cua My va hé luy ddi véi khu vuc Chau A -
Thai Binh Duong: cac goc nhin tir gidi hoc gia khu vuc” cua tac gia Nguyén
Vii Tung va Nguyén Trung Diing, bai viét “Nhin lai sy diéu chinh chinh séch
d6i ngoai cua My sau Chién tranh Lanh” cua tac gia HA My Huong, bai viét
“Tim hiéu logic kinh té trong chinh sach ddi ngoai cia My va “Tim hiéu
logic dia chinh trj trong chién lugc dbi ngoai cua My sau Chién tranh Lanh”
cua tac gia Nguyén Dinh Luan, bai viét “Ban vé chién luoc an ninh quoc gia
méi cia My cua tac gia Hoang Anh Tuan va bai viét “Vé& chinh sach ngoai
giao nhan quyén caa My cia tac gia Vii Khuong Duy.

2.2.3. Vé chinh sdch doi ngoai ciia Chinh quyén Obama

Ké tir sau khi chinh thirc budc chan vao Nha Trang, duong huéng chinh
sach d6i ngoai cua Tong théng Obama di tré thanh cha dé tranh luan thu hut
dugc su quan tAm cta nhiéu hoc gia, giéi nghién ctru trong va ngoai nudc
M7. Thoi gian qua, c6 rat nhidu cong trinh danh gia vé chinh sach d6i ngoai
cua Chinh quyén Obama trén tat ca cac khia canh, linh vuc voi mot sb hudng
tiép can:

Panh gia vé két qua trién khai chinh sach d6i ngoai cia Chinh quyén
Obama noi chung. Trong do6, hai tac gia Steven Hook va James Scott trong
cubn U.S. Foreign Policy Today: American Renewal? (CQ Press, 2011) cho
rang chinh sach ddi ngoai cua Chinh quyén Obama c6 thé gitp héi sinh lai
sac manh va vi thé caa nudc M. Trong khi cuén Bending History: Barack
Obama’s Foreign Policy (Brookings, Washington D.C., 2013) cua tac gia
Martin Indyk, Kenneth Liberthal va Michael O’Hanlon, lai nhin nhan chinh
sach d6i ngoai caa chinh quyén Obama 12 két qua ctua qué trinh tuan tha cac

nguyén tic nhat dinh va theo dudi muc tiéu thyc té, nhd d6 Chinh quyén
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Obama da twong ddi thanh cdng trong viéc thuc day cac loi ich cia nuéc My
trong mot thé giGi ludn bién dong.

Panh gia vé mot s6 hudéng trién khai chinh sach dbi ngoai cu thé nhu
chinh sach can du trong cudn Barack Obama’s Post-American Foreign
Policy: The Limits of Engagement (Bloomsbury, New York, 2012) cua tac gia
Robert Singh, hay chinh séch can thiép trong cuén Obama, U.S. Foreign
Policy and the Dilemmas of Intervention (Macmillan, 2014) cua tac gia David
Fitzgerald va David Ryan.

2.3. Nhitng cong trinh nghién cieu vé méi quan hé giiva ding phdi chinh tri
Va chinh sdch déi ngogi ciia My

Nghién ctu vé mdi quan hé giita dang phéi chinh tri v&i chinh sach d6i
ngoai 1a hudng nghién cau it nhan dugc su quan tam cua gisi nghién ciu vé
dang phai chinh tri hay phan tich chinh sach dbi ngoai. Cho t&i nay, céc cong
trinh nghién ctu vé van dé nay thudong duoc 10ng ghép trong cac danh gia vé
mdi quan hé cua chinh tri ndi bd hodc cac nhan t6 ndi bo ddi véi chinh sach
d6i ngoai cia mot qudc gia nhu cac tac pham Reviewing the Cold War:
Domestic Factors and Foreign Policy in the East-West Confrontation (N
Greenwood, Connecticut, 2000) ctia tdc gia Patrick Morgan, Keith Nelson,
Georgi Arbatov, danh gia vé mdi quan hé gitra cac van dé nodi bo véi quan hé
d6i ngoai trong thoi ky Chién tranh lanh, nhan manh t&i kha ning anh hudng
ctia cac van dé ddi noi, gdm chinh trj dang phéi trong nudc, d6i voi quyét
sach ddi ngoai va thach thurc gia dinh duoc chép nhan rong rai vé vai tro tién
quyét ciia cac nhan té qudc t& ddi voi chinh sach ddi ngoai. Tac pham
Decisionmaking in a Glass House: Mass Media, Public Opinion, and
American and European Foreign Policy in the 21% Century
(Rowman&L.ittleField, Maryland, 2000) cua Brigitte Lebens Nacos, Robert

Shapiro, Pierangelo Isernia, nhan dinh cac quyét sach ddi ngoai trong thoi ky
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Chién tranh Lanh chiu anh huong boi su dé)ng thuan rong rai vé loi ich quéc
gia va an ninh qudc gia, song trong thoi ky sau Chién tranh lanh, viéc hoach
dinh chinh sach dd c6 nhiéu thay dbi, chiu anh hudng bdi cac nhan td nhu
truyén thong dai chung, chinh tri ndé1 bo hay mdt s nhan to khac. Tac phém
Foreign Policy, Domestic Politics and International Relations (Routlege,
New York, 2013) cua Elisabetta Brighi, danh gia vé chinh sach ddi ngoai
trong moi lién hé véi chinh tri ndi bd va quan hé quéc té, gisi thiéu khung
phan tich phitc hgp vé chinh sach d6i ngoai véi tén goi “Mo hinh quan hé
chién luoc”. Tac pham American Foreign Policy and Political Ambition (CQ
Press, 2013) cua James Lee Ray, cho réng viéc hiéu dugc muc tiéu cao nhat
ctia cac nha lanh dao 1a bao dam duy tri duoc sy kiém soat quyén luc ciing
nhu xem xét vé mirc do anh hudng cta cac tham vong chinh tri va strc ép noi
bd ddi véi viéc hoach dinh chinh sach d6i ngoai 1a cac yéu td quyét dinh giup
hiéu duoc cach thirc hoach dinh chinh sach ddi ngoai cua quéc gia.
2.4. Nhdn xet

Qua tim hiéu cé4c cong trinh nghién ctu khoa hoc vé dang phai chinh tri
noi chung va dang phai chinh tri My néi riéng c6 thé thay nhiing cubn sach va
cac cong trinh nghién ciru ca trong va ngoai nudc ké trén da dua ra dugc mot
s6 m6 hinh phan tich vé vai trd cia dang phai chinh tri trong hé thong chinh
tri My (théng qua nghién ctiu vé t6 chic, muc tiéu va hanh vi caa dang phai
chinh tri My), song chua lam ro dugc tac dong cua dang phai chinh tri vao hé
théng cac co quan quyén lyc cta Chinh phit My, nhu Chinh quyén va Qudc
hoi My. Trong khi d0, cac cong trinh nghién cttu vé phan tich chinh sach doi
ngoai va chinh sach d6i ngoai cia My da dé cap téi mot s6 nhan té co kha
nang tac dong téi qua trinh hoach dinh va trién khai chinh sach d6i ngoai cua
My. Tuy nhién, trong c4c nhan té dugc dé cap trong cac cong trinh nghién

ctru, nhan té dang phai chinh tri van chua duoc quan tdm xem xét mot cach hé
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thng, cac cong trinh chwa phan tich sau va giai thich rd rang vé tac dong cua
nhan té dang phai chinh tri dén chinh sach ddi ngoai ciia My.

Cac cong trinh nghién ctu vé chinh sach ddi ngoai cia Chinh quyén
Obama chu yéu tap trung dé cap téi mot sé diéu chinh vé chinh sach d6i ngoai
cua My trén cac van dé& ddi ngoai cu thé, dat trong béi canh tinh hinh thé gigi
c6 nhiéu bién dong va trong sy suy giam vé stc manh tuong d6i cia My so
véi cac trung tdm quyén luc khac, dac biét 1a so véi su trdi day manh mé cua
Trung Québc. Cac cong trinh chua lam bat duoc sy ddng thuan ludng dang
trong noi bo My da tao thuan lgi gitp Chinh quyén Obama trién khai twong
d6i hiéu qua va tao ra di san ddi ngoai cho ca nhan Tong théng Obama, trong
khi nhiing bat dong then chét giita hai dang da gay ra tinh trang “bé tac” trong
trién khai chinh sach doi ngoai ciia Chinh quyén Obama trén mot sb van dé co
anh huong khéng nho tai uy tin cia My cling nhu tac dong tiéu cuc tai lgi ich
qudc gia ciia My.

Nhitng thiéu sot d6 dat ra yéu cau nghién ciu trong viéc:

Thet nhat, tim hiéu co s& phan tich vé tac dong cua dang phai chinh tri
dén chinh sach doi ngoai cia My qua viéc xem xét vai trd cia dang phai chinh
tri trong hé thdng chinh tri My, cac chu thé tham gia vao hé théng hoach dinh
va trién khai chinh sach ddi ngoai ciia My theo quy dinh caa Hién phép.

Thet hai, tim hiéu vé qué trinh dinh hinh hé quan diém cét 16i caa hai
dang Dan cha va Cong hoa d6i véi cac van dé déi ngoai, cling nhu céc hoat
dong cua hai chinh dang nay trong doi song chinh tri nuéc My dé lam rd tinh
lich s cua sy tac dong cua nhan td dang phai chinh trj téi chinh sach ddi
ngoai cua My.

Thet ba, 1am rd mat dau tranh/hop tac gitta hai dang Dan chu va Cong

hoa trén cac van dé dbi ngoai co ban dudi thoi Chinh quyén Obama.
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3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru

Trén co so phan tich tinh hinh nghién ciru van d¢, tac gia xac dinh muc
tiéu nghién ctu chinh cua luan an la 1am rd nhing tac dong co ban cia nhan
td dang phai téi qua trinh hoach dinh va trién khai chinh sach dbi ngoai cua
M5 néi chung va ciia Chinh quyén Obama ndi riéng.

Dé hoan thanh muyc tiéu nghién ctru néu trén, cac nhiém vu nghién ciu
trong tam caa luan an gom: Ther nhdt, 1am 16 co so 1y luan va thyc tién cho
viéc danh gia tic dong cua nhan t6 dang phai dén chinh sach ddi ngoai cua
M¥; Thi# hai, 1am 18 quan diém dbi ngoai cua dang Dan cha va dang Cong
hoa thé hién trong chinh sach d6i ngoai cia Chinh quyén Obama; Thi ba,
danh gia vé tac dong cua nhan to dang phai dén chinh sach doi ngoai cua
Chinh quyén Obama dé dua ra khung phan tich, gitip du béo vé tac dong cua
nhan té dang phai dén chinh sach d6i ngoai cia My giai doan hau Obama.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

Véi chii dé nghién ctru “Tac dong caa nhan t6 dang phai dén chinh séach
d6i ngoai cua Chinh quyén Obama”, tic gia xac dinh hai ddi twong nghién
ctru chinh cua luin an 1a hé thong hoach dinh va trién khai chinh sach doi
ngoai cua My, quan diém d6i ngoai cua dang Dan chu va dang Cong hoa,
chinh sach d6i ngoai ctia Chinh quyén Obama. Theo d6, vé khung thoi gian,
pham vi nghién ctru ctia ludn an tap trung vao khoang thoi gian 2007 - 2016,
ké tir khi Tong thong Obama chinh thirc tham gia vao qué trinh tranh ctr Tong
théng (do nhitng tac dong nhat dinh cua qua trinh bau cir so bo ti dé xuat cua
Cac ung cur vién) cho toi khi két thic nhiém ky; vé khia canh ndi dung, luan
an s& nghién ctru nhitng quan diém d6i ngoai chinh cua hai dang Dan chu va
Cong hoa trén cac van dé dbi ngoai, Cuong linh tranh cir cuia Cac ang cir vién
Téng thdng chinh thic trong hai cudc bau ctr (2008 va 2012), ciing nhu

nhitng nét 16n dinh hinh chinh sach ddi ngoai ciia Tong thong Obama.
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5. Phuwong phap nghién ciru

Xuat phat tir ¢é tai nghién ctu la tim hiéu “tac dong cua nhan té dang
phai dén chinh sach déi ngoai ciia Chinh quyén Obama” va nhiam tim ra quy
luat twong d6i, hudng t6i muc tiéu lam ting tinh chinh xac vé pham vi, mac
d6, do bén va chiéu hudng tac dong cua nhan té dang phai doi véi chinh séach
d6i ngoai cua Chinh quyén MY, tac gia s& st dung phuwong phap phan tich
chinh séch, tap trung vao viéc phan tich cac yéu t chinh cau thanh chinh sach
d6i ngoai nhu muc tiéu, nguyén tic hanh dong, cong cu va bién phap dé lam
sang ré mic dd va pham vi anh huong cua nhan t6 dang phai dén qua trinh
hoach dinh va trién khai chinh sach d6i ngoai. B&n canh do, chinh sy twong
dong hoic d6i lap caa cac nhom loi ich khac nhau trong ciing mot dang hoac
giita hai dang chinh tri trén tiing van dé cu thé lam nay sinh su khac biét vé
muc d9, chiéu hudng tac dong cta nhan té dang phai dbi véi ting van dé doi
ngoai khac nhau trong tong thé chinh sach d6i ngoai cua My. Do do, trong
qua trinh thyc hién luan an, tac gia st dung phuong phap nghién ctru truong
hop nham 1am rd muac d6 va pham vi tac déng cta nhan té dang phai déi véi
ting truong hop cu thé trong chinh sach d6i ngoai cua Chinh quyén My.
Phuong phap so sanh ciing dugc tac gia sir dung dé xac dinh nhitng diém
gidng nhau va khac nhau trong quan diém caa dang Dan cha va Cong hoa trén
cac van dé d6i ngoai va phuong phap lich sit nham 1am rd su van dong, dac
diém va nét dic trung ctia nhan té dang phai d6i véi chinh sach déi ngoai cua
Chinh quyén My trong tirng thoi ky cu thé.
6. Dong gop cia luan an

Vé mat khoa hoc, tac gia hy vong véi nhitng ¢6 gang nham lam rd sy tac
dong caa nhan té dang phai dén chinh sach d6i ngoai cia My ndi chung va
trong trudong hop chinh sach ddi ngoai caa Chinh quyén Obama néi riéng,

luan an s& co dong gop thiét thuc vao hudng phan tich chinh sach ddi ngoai
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My¥. Vé mit thyc tién, cac két qua duoc rut ra trong quéa trinh nghién ciru van
dé s& d6ng gop vao nd luc chung cua cong dong cac nha nghién cau québc té
va Viét Nam ciing nhu cua giéi hoach dinh chinh sach dbi ngoai Viét Nam
trong viéc tim hiéu vé chinh sach d6i ngoai cuia My - mot qudc gia cd nén
chinh tri dang phai phirc tap ma trong d6, nhitng dau tranh va thoa hiép noi bo
lai ¢ kha ning tac dong truc tiép vao cac quyét sach dbi ngoai. Bén canh do,
tac gia cling hy vong cac két qua duogc trinh bay trong luan an s& mang lai
nhitng goi md cho céc cdng trinh nghién ciu chuyén sau vé chinh sach ddi
ngoai cua My trong twong lai. Bong thoi, sau khi duoc hoan thién, luan an cé
thé tré thanh ngudn tai liéu tham khao cho cac nha nghién ctu, phan tich vé
chinh sach ddi ngoai ciing nhu tré thanh tu liéu ¢ gia tri sir dung cao trong
qua trinh giang day cac bo mon lién quan tai Hoc vién Ngoai giao va cac co
s dao tao chuy@n nganh Quan hé Quéc té trong ca nudéc.

7. B cuc luan an

Ngoai phan ma dau va két luan, luan an dugc cau tric thanh 3 chuong:

Chuong 1 - Co sé phan tich vé tac dong ciia nhan t6 dang phai dén
chinh sach d6i ngoai ciia My. Bé 1am 13 tac dong cua nhan td dang phai dén
chinh sach d6i ngoai cia My, chuong 1 s& di vao danh gia vai trd cua dang
phai chinh trj trong hé thong hoach dinh va trién khai chinh sach déi ngoai
cua My, l1am rd nhiing khac biét chinh yéu trong quan diém doi ngoai cua
dang Dan chu va dang Cong hoa, phan tich thuc trang chia ré quan diém déi
ngoai cua dang Dan chu va dang Cong hoa trong boi canh ngay nay.

Chwong 2 - Tac dong cia dang Dan chi va dang Cong hoa dén
chinh sach @6i ngoai ciia Chinh quyén Obama. Bé lam r6 sy tac dong cua
nhan t6 dang phai dén chinh sach d6i ngoai cua Chinh quyén Obama, chuong
2 s& di vao phan tich duong huéng dbi ngoai do hai dang Dan cha va Cong

hoa dé xuat; tinh trang canh tranh anh huéng cua hai dang trén chinh trudng
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My: anh huéng cua cac truong phéi khac nhau trong mdi dang dén céc noi
dung va trién vong thanh céng cua cac quyét sach cua Téng thong Obama trén
nhitng van dé co ban trong chinh sach d6i ngoai.

Chuong 3 - Tac dong cia nhan té dang phai dén chinh sach doi
ngoai ciia My giai doan hau Obama. Bé dy bao vé trién vong tac dong cua
nhan t6 dang phai dén chinh sach ddi ngoai cia My giai doan hau Obama,
chuong 3 s& dua ra danh gia vé tac dong cua dang phai chinh tri dén chinh
sach d6i ngoai cia My dudi thoi Chinh quyén Obama, xay dung khung phan
tich dé danh gia vé tic dong cua nhan té dang phai dén chinh sach ddi ngoai
cua My, tir 46 du béo vé chiéu hudng chinh sach ddi ngoai cua Chinh quyén
Tong thong Trump, tac dong téi Viét Nam va dé xuat khuyén nghi chinh sach

cua Viét Nam trong quan h¢ véi My.
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CHUONG 1:
CO SO PHAN TICH VE TAC PONG CUA NHAN TO PANG PHAI
PEN CHINH SACH POI NGOAI CUA MY

Pang phai chinh tri 1a mot b phan khéng thé tach roi cia bo may thé
ché trong nén chinh tri My [29; tr. 494]. La tdm diém cua doi séng chinh tri
tai My, dang phai chinh tri dong vai tro quan trong va c0 anh huong rong lon
dén qué trinh hoach dinh va trién khai chinh sach cua Chinh phua lién bang My
trén tat ca cac van dé trong yéu cua dat nudc, tir cac Van dé dbi noi nhu kinh
té - chinh tri, an sinh - xa hoi dén céac van dé dbi ngoai then chdt nhu quan hé
cua My vai cac quc gia bén ngoai hay tng phd ciia nuéc My trude cac thach
thire dén tir bén ngoai ddi véi an ninh qudc gia cua My. Trai dai xuyén suét
lich str phét trién ciia nuéc MY, clng véi qua trinh hai dang Dan cha va Cong
hoa xuat hién va dan tré thanh hai chinh dang I6n nhat, dai dién cho nhiing
quan diém khéc biét trén cac van dé chinh sach then chét trén chinh truong
MY, su khac biét vé lap truong va nhitng tranh ci cia hai dang trén cac van
dé d6i ngoai da gay ra nhiig tac dong khong nho téi chiéu hudng chinh sach
cling nhu qua trinh trién khai chinh sach ddi ngoai ciia nuéc My [104; tr. 1].
Pé lam rd mirc do va pham vi tac dong ciia dang phai chinh tri dén chinh sach
d6i ngoai ctia My, Chuong 1 s& tap trung lam rd cac van dé ly luan va thuc
tién vé méi quan hé giira dang phai chinh trj véi chinh sach dbi ngoai caa My.
1.1. Ly luan vé méi quan hé gitra dang phai chinh tri va chinh sach doi
ngoai
1.1.1. Phan tich chinh sach dai ngogi

K& tir khi ra doi vao nhitng nam 1950, phan tich chinh sach d6i ngoai da
tré thanh mot linh vuc nghién ctu thu hat duoc sy quan tdm caa nhiéu nha

khoa hoc chinh tri trén thé gigi, véi nhiéu cong trinh nghién ctu quan trong,
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gilp mé rong hiéu biét vé su van hanh caa hé théng quéc té, trong d6 chu dé
trung tdm 1a méi quan hé gitra cac quéc gia trong hé théng d6 [133]. Trén linh
vuc nghién ctu ndy, cac cdng trinh nghién ctu cua cac hoc gia duoc trién
khai dya trén hai huéng tiép can chu yéu, 1a phan tich noi dung céac quyét sach
d6i ngoai ctia mot qudc gia hodc phan tich qua trinh dinh hinh va trién khai
chinh sach d6i ngoai cua quéc gia d6 [114; tr. 4-8].

Theo hudng phan tich tap trung vao nodi dung quyét sach ddi ngoali,
nhitng thanh té co ban dugc lya chon dé xem xét 1a nhitng quyét dinh duoc
dua ra boi cac nha hoach dinh chinh sach, c6 su tham van véi cac cha thé
khéac trong hé thdng hoidc dua trén hiéu biét ca nhan vé hé qua caa chinh sach
d6i voi cac thuc thé bén ngoai. Thong thuong, dbi tuong ma cac quyét sach
d6i ngoai ciia mot quéc gia huéng tai, du dudi hinh thuc truc tiép hay gian
tiép, 1a nhitng thuc thé nam bén ngoai qudc gia do [114; tr. 4]. V& mat ly
thuyét, d6 c6 thé 1a nhitng quyét sach trén linh vyc an ninh, chinh trj - ngoai
giao, kinh té - thuong mai hay cac quyét dinh chinh séch vé méi truong,
quyén con ngudi, su phat trién dan s, van dé di dan, an ninh lwong thuc, an
ninh nang luong, vién trg nudc ngoai... [156; tr. 1].

Tuy nhién, xuit phat tir nhitng quan ngai vé vin dé an ninh, cac quyét
sach d6i ngoai trén thyuc té doi khi lai thuoc vé pham vi bao mat caa quéc gia.
Chinh vi vay, nhiing théng tin lién quan téi cac quyét sach dang nay thuong
chi dugc cdng bd sau mot khoang thoi gian nhat dinh theo quy dinh cua luat
phap ¢ quoc gia do. Trong d6, c6 nhiéu truong hop & Mot sd nude, nhing
quyét sach ddi ngoai thuéc pham vi bao mat ¢ cip d6 cao nhat s& vinh vién
khong bao gio duoc giai mat. Thyuc té nay da dan téi tinh trang cac nha quan
sat hoic gigi hoach dinh chinh séch caa cac quéc gia khac khdng dugc tiép
can ngudn thong tin khach quan va day du dé phan tich chinh xac vé noi dung

quyét sach dbi ngoai cua mot qudc gia. Pong thoi, xuat phét tir do tré theo
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quy dinh bao mat/giai mat théng tin, viéc nghién ctu vé quyét sach ddi ngoai
theo huéng nay ciing khong bao dam thoi gian tinh giup dwa ra dé xuat vé
hudng giai quyét van dé.

Cung véi viéc tim hiéu, phan tich noi dung bén trong cua cac quyét sach
d6i ngoai, phan tich chinh sach ddi ngoai con quan tam t6i viée giai thich cac
quyét dinh chinh sach dugc dua ra nhu thé ndo va vi sao lai dua ra nhimg
quyét dinh d6 [66; tr. 164]. Theo d6, huéng phan tich qué trinh hoach dinh va
trién khai chinh sach d6i ngoai cua mét quéc gia c6 thé duoc tién hanh dya
trén ba cap do: hé thong qudc té, qudc gia va ca nhan. Trong do, & cap do hé
théng qudc té, qua trinh hoach dinh va trién khai chinh sach ddi ngoai caa mdi
qudc gia chi yéu chiu tac dong boi yéu to bén ngoai 1a méi truong chinh tri,
an ninh va kinh té quéc té, ciing nhu su tuong tac giita CAc qudc gia trén co s
nhitng quyét sach d6i ngoai then chét trong mot mang ludi da dang cac moi
quan hé trén tat ca cac linh vuc. O cap do qudc gia, qua trinh hoach dinh va
trién khai chinh sach ddi ngoai duoc xem xét dudi goc do cac quy trinh chinh
tri trong nudc, Véi su tuong tac gitra chu thé chinh tri trong nudc (co quan
hanh phap, co quan 1ap phap, nhdm loi ich, dang phéi chinh tri...) cau thanh
hé théng hoach dinh va trién khai chinh sach ddi ngoai cia qudc gia 6. Va &
cap do ca nhan, qué trinh hoach dinh va trién khai chinh sach dbi ngoai chiu
tac dong bai cac yéu td mang tinh c& nhan thé hién & ba phuong dién 1a ban
chét con ngudi (nhu 1ong tham, tinh ty ton, ich ky), hanh vi to chirc (cach
thirc con ngudi tuong tac trong bdi canh mot té chirc) va dic diém ca nhan
(s& thich, ton gido, sac toc, xu hudng tu tudng).

Mic du gigi hoc gia van chua thong nhat vé Iy thuyét phan tich chinh
sach ddi ngoai, song cach tiép can theo hudng phan tich qua trinh hoach dinh
va trién khai chinh sach d6i ngoai dua trén ba cap d6 hé théng quéc té, qudc

gia va ca nhan da gitp giai thich twong ddi day du cac nhan té tac dong vao
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chinh sach dbi ngoai cua mot qudc gia. Trong d6, dang phai chinh tri duoc
nghién ctru va phan tich dudi khia canh 12 mot trong céc nhan té tac dong vao
quéa trinh hoach dinh va trién khai chinh sach d6i ngoai & cap do québc gia.
Tuy nhién, & cap d6 ndy, cac cong trinh nghién ciu chi yéu tap trung vao su
tuong tac gitta c4c chu thé chinh trong bo may nha nude 13 hai co quan 1ap
phap va hanh phép, va chua chi v toi vai trd cua dang phai trong hé thong
hoach dinh va trién khai chinh sach d6i ngoai cua quéc gia do.

Chinh vi vay, phan tiép theo s& tim hiéu vé vai tro cua dang phai chinh
tri trong hé thong hoach dinh va trién khai chinh sach d6i ngoai, trén co s
nhitng luan diém chinh cua cac Iy thuyét vé phan tich dang phéi chinh tri
trong hé théng chinh tri cia mot quéc gia.
1.1.2. Phén tich dang phai chinh tri

Pang phai chinh tri 1a mot hién twong dac thl, xuat hién cing véi qua
trinh phat trién tat yéu cua lich st loai nguoi, 1a “san pham cua tao hda trong
x& hdi hién dai” [143; tr. 3]. Bang phai chinh tri ngay cang dong vai tro quan
trong, “giit Vi tri trung tdm” trong doi séng chinh tri - kinh té - xa hoi cua hau
hét cac qudc gia trén thé gioi [55; tr. 3]. Mic du xuat hién tir rat sém, song
trén linh vuc hoc thuat noi chung va chuyén nganh chinh tri hoc ndi riéng,
phai toi dau thé ky 20, dang phai chinh tri méi tro thanh mot cha dé dugc cac
nha nghién cau quan tam xem xét trong béi canh xuat hién nhiing tranh luan
lin quan téi viéc phan biét gitta mot to chirc chinh tri - xa hoi 1a dang phai
chinh trj véi c4c loai hinh doan thé, hiép héi, to chic dan su hay nhdm lgi ich
[28; tr. 19]. Theo d6, cac cong trinh nghién cttu vé dang phai chinh tri duogc
trién khai theo nhiéu hudng tiép can khac nhau, dua trén cac tiéu chi khac
nhau vé chirc nang hozc muc tiéu, hanh vi caa dang phai chinh tri.

Trong d6, theo hudng nghién cau vé chirc ning cua dang phai chinh tri,

c6 nhiéu quan diém khéng déng nhat gitra cac nha nghién cau vé tap hop
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nhitng chirc ning can thiét dé mot té chac chinh tri - x4 hoi tré thanh dang
phéi chinh tri, nhu mo hinh gém tap hop sau chiic ning co ban® cua Gido su
chinh tri Pai hoc Essex (Anh) Anthony King [136], hay d& xuit bbn chirc
nang chinh? cua cac hoc gia Richard Gunther, Jose Ramon Motero va Juan
Linz [105; tr. 10]. Tuy c6 su khac biét trong quan diém va cach phan chia
gitta cac nha nghién ctu vé chirc ning cua dang phai chinh tri, song vé co
ban, dang phéi chinh tri c6 mot s6 chiic nang chinh nhu chirc nang x4 hoi (cau
ndi gitra ngudi dan véi cac co quan quyén luc nha nudc), chire ning to chic
(d6ng vai tro tuyén chon lanh dao dang va qua d6 1a tuyén chon nhan sy cap
cao vao cac co quan quyén luc nha nuéc khi dang tré thanh dang cam quyén
trong hé thong chinh tri) va chitc nang dinh hinh chinh sach. Theo dé, véi vai
trd quan trong trong quéa trinh tuyén chon nhan sy vao cac vi tri then chét
trong cac co quan quyén luc caa hé thong chinh tri, dang phai chinh tri thuc
hién chitc nang dinh hinh chinh sach qua viéc dua ra cac dé xuét chinh sach
trén co so nén tang quan diém, hé tu twdng va cac gia tri cbi 16i ma dang dai
dién cling nhu trén co s¢ tap hop lgi ich ctaa cac thanh vién trong dang ¢ qué
trinh tranh cir. Sau do, khi tro thanh dang cam quyén, nam giir cac thiét ché
quyén luc chinh yéu trong bo may nha nude, dang phai chinh tri s& thé hién
vai tro anh hudng va tac dong vao qua trinh dinh hinh chinh sach dé theo duodi
cac muc tiéu chinh sach da dé ra.

Trong khi d6, theo huéng nghién ciu vé muc tiéu va hanh vi cua dang
phai chinh tri, mdi quan hé gitta dang phai chinh tri va chinh sach céng (gom
chinh sach d6i noi va ddi ngoai cua qubc gia) ciing duge 1am rd trén co s6

phan tich vé hanh vi canh tranh va hop tac cua cac dang phai trong hé thong

! Chuc nang t6 chirc biu cir, chirc niang tap hgp va huy dong cong ching, chirc ning tuyén lya cac nha lanh
dao chinh tri, chirc nang t6 chirc bo may nha nudc, chire niang dinh hinh chinh séch céng va chiic ning tap
hop lgi ich chung.

2 Chirc ning dinh hinh va tap hop loi ich chung, chirc ning xa hoi héa hoat dong chinh tri, chirc ning tuyén
lyra thanh vién va chirc ning tuyén truyén.
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chinh tri. Theo hudng nay, cac nha nghién ciru phan chia muc tiéu va hanh vi
cua dang phai chinh tri 1am ba nhém chinh:® Nhom theo dudi cur tri (1a cac
dang phai chinh tri hoat dong nham tbi da hoéa sé phiéu bau cua cir tri dé
gianh quyén kiém soat cac co quan quyén luc nha nudc); Nhoém theo dudi co
quan quyén luc (14 nhitng dang phai chinh tri hoat d6ng nham tbi da hoa kha
nang kiém soat cac co quan, dinh ché quyén luc trong hé théng chinh tri); va
Nhém theo dudi chinh sach (1a cac dang phai chinh tri hoat dong nham muc
tiéu tic dong vao chinh sach) [206; tr. 5]. Trong do, mot dang phai chinh tri
du theo dudi muc tiéu t6i da hoa sy ting ho cua cir tri, gianh quyén kiém soéat
co quan quyén luc hay theo dudi cac uu tién chinh sach cu thé, ciing phai xay
dung va giagi thiéu véi cong luan mot ban cuong linh chinh tri phan anh céac
gia tri ma dang dai dién va duoc cu thé hoa thanh nhimg dé xuat chinh sach
ma dang theo dudi.

Nhu vay, du theo hudng phan tich vé chiic nang hay muyc tiéu, hanh vi
cua dang phai chinh tri trong hé théng chinh tri, méi quan hé gitta dang phéai
chinh tri va chinh séch cong cua qudc gia déu duoc phan anh 13; trong do,
chinh séch s& dong hai vai tro chinh yéu: Vai tro thi nhat 12 vai trd phan anh
hé tu tudng, quan diém va gia tri ma dang theo dudi va duoc thé hién trong
cuong linh chinh tri cua dang. Theo d6, quan diém vé phuong huéng lanh dao
va cach thire diéu hanh dat nudc cua dang sé dugc phan anh day du trong céac
dé xuat chinh sach cua dang & giai doan bau ct va tré thanh chinh sach chinh
thirc néu dang chinh trj gianh chién thang trong bau ct. Vai tro thi hai la vai
tro phuong tién hay céng cu dé dang chinh tri huéng téi muc tiéu ti da hoa
su ting ho caa cir tri, gianh chién thang trong bau cir va gianh quyén kiém soét
co quan quyén luc. Khi d6, du vai tro phan anh hé tu tuéng, quan diém va gia
tri ma dang dai dién van dugc dé cao song yéu té loi ich cua ctr tri s& 1 nhan

té6 mang tinh chi phéi viéc dinh hinh chinh sach cua dang chinh tri.

¥ Tiéng Anh: Vote-seeking, Office-seeking va Policy-seeking.
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La mot bd phan ciu thanh chinh sach cong, khdng nam ngoai quy luat
trén, chinh sach ddi ngoai cua mot qudc gia va nhan té dang phéi chinh tri
cling c6 mdi quan hé tac dong qua lai véi nhau. Khi do, chinh sach ddi ngoai
s& thyc hién ca hai vai trd, vira phan anh dudng huéng van hanh cac méi quan
hé d6i ngoai cia mot québc gia vai qubc gia khac do dang phai chinh tri ndim
quyén khai xudng, vira 1a phuong tién dé dang phai chinh tri huéng toi muc
tiéu tap hop su ung hd cua dai da sd cir tri hodc gianh quyén kiém soat co
quan quyen luc.

1.2. Méi quan hé giira dang phai chinh tri va chinh sach d6i ngoai cia My
1.2.1. Sw ra doi, phét trién va hoat dgng ciia dang phai chinh tri My
1.2.1.1. Sw ra doi va phét trién ciia dang phéi chinh trj My

Khéc véi Hién phap cia mot sé nudce tu ban phuong Tay, Hién phap My
hoan toan khdng ¢ noi dung dé cap dén dang phai chinh tri. Sy ra doi va phat
trién cua dang phai chinh tri tai My trén thuc té nam ngoai tinh toan cua céac
nha soan thao Hién phap va Ia su phat trién tit yéu caa nén chinh tri dugc van
hanh theo nhitng quy dinh cua Hién phép. Thuc té nay bat ngudn tur lo ngai
cua cac nha sang lap nudc My. Nhiing nha soan thao Hién phap My cho rang
su ton tai va hoat dong caa cac hoi nhdm, bé phai trong nén chinh tri s& dan
t§i tinh trang chia ré dat nuéc, anh huong téi muc tiéu thanh 1ap mot Chinh
phi mang tinh thong nhat va dai dién cho cac bang. Tuy nhién, ciing xuat phat
tr nguyén vong thanh 1ap mot Chinh pha mang tinh théng nhét va dai dién,
hudng téi muc tiéu xay dung mét xa hoi dan cha thuc sy, cac nha 1ap quéc da
dua vao Hién phap My quy dinh y8u cau cac quyét sach 16n cia dat nude can
phai dugc thong qua dudi hinh thirc bo phiéu dan chi. Chinh quy dinh nay da
dan t&i su hinh thanh cac nhém loi ich, bé phai va sau d6 13 lién minh da s6
trong nhitg dinh ché, don vi bau cir cling nhu sy ra doi cua hai dang chinh tri

dau tién trén nén tang cua hai phéi chinh tri c6 anh huong I6n trén chinh
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truong My ldc bay gio 12 phai ung ho cha nghia lién bang va phe chdng chu
nghia lién bang [13; tr. 30].

Phéai ung ho chu nghia lién bang do Alexander Hamilton, B6 truong Tai
chinh duéi thoi Tong théng George Washington lanh dao, 1a dai dién cho
nhém loi ich thuong mai va cong nghiép. Ho la nhitng thuong gia, chu ngan
hang va céc dia chu bao thi ¢ quan tam t&i cac ngudn loi tai chinh va thuong
mai. Ho cho ring viéc thuc day loi ich thuong mai va céng nghiép chinh la
dong luc gidp cang cd nén tang phat trién tién bo trén toan thé gisi, ung ho
viéc phé chuan Hién phap va chua truong thanh 1ap mot chinh phu trung wong
manh, c¢6 da sic huy dong von tin dung va phat hanh dong tién 6n dinh, dé
bao vé quyén loi cua nhitng tap doan tu san thuong mai va cong nghiép [2; tr.
127]. Nhitng nguoi ung hd chu nghia lién bang da tap hop xung quanh
Hamilton va thanh lap dang Lién bang vao nam 1789.

Phe chéng chu nghia lién bang do Ngoai truéng Thomas Jefferson ding
dau, thanh phan gém chi d6n dién ¢ cac bang mién Trung - Tay, cong nhan &
cac thanh thi mai xay dung va nd 1é da den & cac bang mién Nam. Ho bao vé
cac loi ich va gia tri caa nén kinh té ndng nghiép, nghi ngo tinh minh bach
cua hé thong ngan hang va hau nhu khong quan tdm tdi cac loi ich thuong
mai va san xuat cong nghiép. Ho tin rang tu do va dan chii s& “dom hoa, két
trai” tot nhat trong mot xa hoi thuan néng. Do d6, ho chi trwong phan di sy
hinh thanh mat chinh pha trung wong hung manh va cho rang ké hoach cua
phai ung ho lién bang s& gay anh huong tiéu cuc dén nén kinh té cua dat
nudc, phuong hai téi quyén loi caa cac bang [5]. Ho da tap hop lai va thanh
lap dang Dan chu - Cong hoa vao nam 1792.

Su ra doi cta dang Lién bang va dang Dan chu - Cong hoa vao nhirng
nam cudi thé ky XVIII da danh dau mot bude ngoat quan trong trong lich st

phat trién cua nén chinh tri My, mad ra thoi ky cac dang phéi chinh trj thay
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nhau kiém soat cac co quan quyén luc trong hé théng chinh tri My & nhiing
giai doan vé sau. Tai thoi diém nay, bén canh nhitng bat ddng xung quanh cac
dé xuat chinh sach kinh té cua Hamilton (nhim muc tiéu mang lai lgi ich cho
gioi tai phiét, gioi thuong gia giau c¢6 va cac chu nha may tai vung New
England) va cua Jefferson (uu tién cho loi ich caa nhém chu ddn dién, ndng
dan Virginia va vuing bién gigi phia Tay), lap trudng cua hai bén trong van dé
d6i ngoai ciing co su khac biét rd rét khi Hamilton va cac ¢ddng minh cua dng
mong mudn ¢6 quan hé mat thiét véi nudc Anh, con nhdm cua Jefferson lai
mudbn hudéng vé nudc Phap [148; tr. 29].

Néu nén cong hoda non tré tai My trong nhitng nam dau chiu tac dong
manh mé boi su chia ré vé quan diém va uu tién chinh sach giita nhitng nguoi
Lién bang va nhirng nguoi Dan chua - Cong hoa, thi cung véi sy phan ré cua
dang Lién bang (vao nam 1816), sy chia ré mang yéu td dang phai ciing dan
bién mat va nén chinh tri My don nhan mot “ky nguyén cta nhiing tinh cam
t6t dep”™ ngdn ngui [148; tr. 33]. Trong thoi ky nay, du xung dot dang phai
tam lang xudng trén chinh truong My, song nhimg xung dot chinh tri van ton
tai bén trong dang Dan chu - Cong hoa va boc 16 xung quanh cudc chién
gianh ghé Tong théng vao nim 1824 khi xuat hién bbn ung cir vién nang ky
déu la thanh vién cua dang nay [29; tr. 508]. Ciing chinh tinh trang canh tranh
gay gat gitra cac ung ctr vién trong noi bo dang Dan chi - Cong hoa da dan tgi
su phan tach cua dang nay thanh hai phai chinh tri doi lap va sau d6 1a sy ra
doi cua dang Cong hoa quéc gia gom nhimng ngudi tng hd Quincy Adams va
dang Dan chu la tap hop nhiing nguoi ung ho Andrew Jackson.

Thuc té Ay da dan ti nét dic trung noi bat caa tinh trang chia ré va hinh
thanh lién minh dang phéi trong cac cudc bau cir & giai doan nay trong lich st

nuéc My. Tinh trang bat ddng nay chu yéu xoay quanh quyét dinh ung ho déi

* Tiéng Anh: Era of good feelings.
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véi tiing ca nhan cu thé hon 1a nhitng bat ddng vé quan diém hay céc van dé
chinh sach [148; tr. 34]. Theo d6, do c6 chung ngudn gbc tach ra tir dang Dan
cha - Cong hoa nén cac quan diém chinh tri cua ca hai dang Cong hoa quéc
gia cua Quincy Adams va dang Dan chu cua Andrew Jackson déu dugc hinh
thanh trén nén tang tu tedng cua nhimg nguoi ung ho Jefferson, phan ddi chu
nghia lién bang, ung hd y tudng vé su “dom hoa, két trai” ctia nén dan chu
trong mot x& hoi thuan ndng, va cho rang su phat trién thinh vuong cua mot
nén kinh té cong nghiép hoa s& day nhanh qua trinh tich lily tai san vao tay
gidi chi gidu c6, gay ra méi de doa tiém tang toi xa hoi dan cha moi duoc
hinh thanh va van con tuong ddi yéu 6t.

Tuy nhién, véi su xuat hién ciia dang Whig vao nam 1833 cung su thoai
lui cua dang Cong hoa qudc gia (sau d6 sap nhap vao dang Whig), cudc dau
tranh gitra cac dang phai trong nén chinh tri My mét lan nixa quay tré lai trang
thai tranh gianh anh hudng giita cac dang chinh tri c6 quan diém chinh séch
khac biét. Khi van dé nd 1é nay sinh, véi lap truong phan di manh mé ché do
nd 1¢, dang Cong hoa xuat hién (1854), dan thay thé va ké thura nhiing luan
diém chinh sach then chét caa dang Whig (cham dat hoat dong vao niam
1856), cung va4i dang Dan cha tré thanh hai dang chinh tri lon, cé vai tro va
anh huong chi phbi moi hoat dong caa doi séng chinh tri My.

Cung véi nén tang xa hoi cua su ra doi va phat trién cia hai dang Dan
cha va dang Cong hoa trong nén chinh tri My vao nhiing nam giita thé ky
X1X, nhitng quy dinh phap ly vé qua trinh lya chon nguoi ding dau co quan
hanh phap phai dugc tién hanh theo hinh thire “dai cir tri”™ tai Khoan 1 Diéu 2
cua Hién phap My con dan t6i su hinh thanh va phaét trién cua ché do ludng
dang véi vai tro chi phdi cua hai dang chinh tri 16n, d c6 sy ton tai va canh

tranh ctia nhiéu dang chinh tri khac trong nén chinh tri My [134; tr. 36].

> Tiéng Anh: Electoral College
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Theo d6, dai ctr tri 12 nhimg dai biéu chinh thic cua mdi bang, duoc lua
chon dé dai dién cho nguoi dan & cac bang thuc hién quyén bau ctr, bau ra
Tong théng va Phd Tong thdng. SO lugng dai cir tri cia mdi bang twong Gng
véi tong sb nghi sy cia mbi bang tai Qudc hoi lién bang, va theo Tu chinh &n
s6 23, Quan Tha d6° duoc phan bd 3 dai ctr tri. Nhu vay, tong sb dai cir tri
cia My 1a 538 dai cur tri va dé gianh chién thang, mdi ung vién Tong thdng
can phai nhan duoc phiéu bau cua it nhat 270 dai ctr tri. Viéc lya chon dai cu
tri caa mdi bang phu thudc vao luat phap cua tirng bang, va trén thuc té ngoai
hai bang Maine va Nebraska quy dinh viéc phan bo dai ct tri theo “ty 1& phiéu
bau™’, c4c bang con lai cia My déu quy dinh viéc lra chon dai cu tri theo
hinh thirc “thing an ca®, cho phép mdi tng vién Tong thdng cua mot dang
chinh tri nhan dugc phiéu bau cua toan bo sb dai cu tri caa bang néu tng vién
Tong thong d6 gianh duoc da sé phiéu pho théng tai mdi bang. Nguyén tac
bau ctr nay khién cho cac tng ctr vién Tong théng doc 1ap hodc ang ci vién
Téng thdng cua dang tha ba (von c6 it anh huéng chinh tri va khiém tén vé
tiém luc tai chinh so vai hai dang chinh tri 16n) di c6 quyén ra tranh cir song
c6 rat it co hoi nhan duoc chién thiang trén thuc té.
1.2.1.2. Hoat déng cua dang phai chinh tri My

Mic du Hién phap M¥ khong c¢6 quy dinh vé dang phai chinh tri, song
thuc té ra doi va phéat trién cia dang phai chinh tri My cho thay vai trd quan
trong caa ching trong hé théng chinh tri. Trong d6, hoat dong cua cac dang
phai chinh tri My n6i chung va caa hai dang Dan chu va dang Cong hoa noi
riéng dugc chia 1am hai giai doan chinh yéu. Giai doan tha nhat 1a giai doan
tranh cir nham gianh va kiém soét co quan quyén luc nha nuée. Giai doan thir
hai 1a giai doan thyc thi quyén lyc nha nudc sau khi dang phéi chinh tri da

gianh duoc quyén kiém soat cac co quan.

® Tiéng Anh: District of Columbia
" Tiéng Anh: Proportional representation
8 Tiéng Anh: Winner-take-all
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O giai doan tranh cir, v6i vai tro 1a hai dang chinh tri 16n tai M$, hoat
dong cua dang Dan chu va dang Cong hoa cha yéu lién quan va xoay quanh
viéc gianh, giir va st dung quyén luc nha nude [13; tr. 56], tap trung vao hai
muc tiéu 16n 1 gianh quyén kiém soat Chinh quyén va téi da hoa sé ghé tai
Qudc hoi. Trong d6, muc tiéu gianh quyén kiém soat Chinh quyén dong vai tro
quan trong hon do thyc tién chinh tri tai My cho thay du khéi niém dang cam
quyén khéng ton tai trong nén chinh tri My, song dang thang ctr trong cudc bau
ctr Tong thdng sé& tro thanh dang cam quyén, ding ra diéu hanh dat nude va co
anh huong rat 16n toi qua trinh hoach dinh va trién khai chinh sach quéc gia.
Pong thoi, do Chinh phi My duoc to chic trén nguyén tic “tam quyén phan
lap”, v6i quyén han va chiic ning cua ba co quan lap phap, hanh phap va tu
phap la twrong duong nhau, nén hoat dong cua hai dang trong giai doan tranh ctr
nham gianh quyén kiém soat Qudc hoi cling dién ra rat gay gat. Trong khi do, &
giai doan thuc thi quyén luc nha nudc, hoat dong cua dang chinh tri My cha
yéu huéng téi hai muc tiéu trong tdm. Thi nhit 1a muc tiéu tac dong vao qué
trinh hoach dinh chinh sach quéc gia dé bao dam noi dung cta chinh sach dugc
dé ra phd hop véi quan diém va loi ich ma dang dai dién. Tht hai 1a myc tiéu
dua nguoi cia dang vao bo may Chinh quyén dé bao dam qué trinh trién khai
chinh séch quéc gia dién ra dung duong hudng do dang dé ra.

Dua trén nhitng phan tich vé hoat dong ctia dang phai chinh tri trong giai
doan tranh ctr gianh quyén kiém soat co quan quyén lyc nha nudc ciing nhu &
giai doan thyc thi quyén luc nha nudc, ¢d thé thay muyc tiéu va hanh vi cua
dang phai chinh tri My c6 mdi lién hé mat thiét voi tap hop cac quan diém
chinh sach duoc dang phai chinh tri dé xuat va theo dudi. Pay 1a mdi lién hé
hai chiéu, thé hién sy tac dong qua lai giita muc tiéu va hanh vi cua dang phéi
chinh tri My véi tap hop céc chinh sach do dang dé xuat. La mot bo phan cau

thanh chinh sach cong, khéng nam ngoai quy luat trén, chinh sach doi ngoai
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cia My va nhan té dang phai chinh tri ciing ¢ mdi quan hé tac dong qua lai
v6i nhau.

Nhu vay, néu cac quy dinh caa Hién phap My duoc xem la tién dé phép
ly cho su ra doi cua cac dang phai trong hé théng chinh tri My, thi chinh su
khac biét quan diém vé duong 16i diéu hanh dat nudc da tré thanh dong luc
thuc day hoat dong cua cac dang phéi chinh tri nham dat dwgc muc tiéu gianh
quyén kiém soét cac co quan chinh yéu trong hé théng hoach dinh va trién
khai chinh sach. Pé lam rd hon vé nhimg dic diém trong mdi quan hé do,
phan tiép theo s& trinh bay vé vai trd cia cac co quan quyén luc trong hé
théng hoach dinh va trién khai chinh sach ddi ngoai cia My va tac dong cua
dang phai chinh tri My vao cac co quan quyén luc do.

1.2.2. Cdc co quan quyén lyc trong hé thong hoach dinh va trién khai
chinh sach déi ngogi ciia My

La mot bo phan cau thanh hoat dong caa Chinh phi M¥, hoat dong cua
hé thdng hoach dinh va trién khai chinh sach déi ngoai cia My ciing chiu su
chi phdi cua nguyén tic “kiém ché va ddi trong” giita cac co quan quyén luc
trong Chinh phii My. Trong d6, thAm quyén hoach dinh va trién khai chinh
sach ddi ngoai duoc Hién phap My quy dinh cho ca hai co quan hanh phép va
co quan lap phap.

Hién phap My quy dinh vai trd va quyén han cua co quan hanh phap
trong hé théng hoach dinh va trién khai chinh sach ddi ngoai thdng qua viéc
trao mot s6 quyén nhat dinh trén linh vuc d6i ngoai cho Tong théng My, voi
tu cach 1a nguoi ding dau Chinh quyén. Cac quyén nay gém quyén bé nhiém
dai st, quan chtc ngoai giao, bo trudng va quan chic cao cap khac; quyén
quyét dinh thiét 1ap va duy tri quan hé ngoai giao véi mot nude, cdng nhan
hay khéng cong nhan quéc gia méi hay chinh quyén mai thong qua quyét

dinh tiép nhan hoic khéng tiép nhan dai st, quan chic dai dién cua nudc
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ngoai tai My; quyén dam phan va ky két cac hiép uéc, hiép dinh qudc té cua
MY¥: quyén diéu hanh tat ca cac méi quan hé song phuong va da phuong cia
MY trén thé gidi; va quyén téng chi huy cac luc lugng vil trang M.

Déi vai Qudc hoi, vai vai trd gidm sat hoat dong cua Chinh quyén noi
chung va céc hoat dong trén linh vuc ddi ngoai ndi riéng, Quédc hoi vé co ban
chia sé véi Chinh quyén quyén hoach dinh va thyc thi chinh sach déi ngoai
theo mot sé phuong thire co ban: (i) khoi xuéng va théng qua cac du an luat
vé d6i ngoai ctia My (tuy nhién dé cac du an luat da duoc Quéc hoi thong qua
tré thanh luat phai c6 su phé chuan cua Téng thong), (i) phé chuan cac hiép
wdc va hiép dinh qudc té ma Chinh quyén da thuong luong va ky két, (iii)
chuan chi ngan sach cho cac hoat dong ddi ngoai caa My, (iv) ra cac nghi
quyét va tuyén bd vé dbi ngoai.

Véi nhimg quy dinh rd rang cua Hién phap ciing nhu qua quan sat thuc
tién hoach dinh va trién khai chinh sach doi ngoai caa My, c6 thé thay Chinh
quyén trén thuc té thuong duoc danh gia c6 loi thé va vai trd 16n hon so véi
Quéc hoi trong qué trinh hoach dinh va trién khai chinh sach déi ngoai cua
M. Trong d6, vai trd chi phéi ciia Chinh quyén duoc thé hién qua viéc thuc
hién quyén hoach dinh va trién khai chinh sach d6i ngoai cua Tong thong theo
mot sé phuong thirc co ban:

Thet nhdt, Tong théng M§ ¢6 quyén phan @ng véi cac su kién déi ngoai.
Téng théng thuong cha dong quyét dinh d6i sach ban dau ddi voi cac su kién
qudc té néu chung duogc cho 1a c6 anh huéng dén céc loi ich quc gia cia My.
Khi qudc gia dang trong tinh trang dic biét (chién tranh, tham hoa thién
nhién, khiing hoang x4 hoi...), Tong thong duoc phép dua ra quyét sach manh,
khan cap, c6 thé tam trai véi luat 1& nhung phai phi hop vai loi ich sdng con
cua nudc My. Pay 1a dic diém thé hién tinh chi thé tuyét ddi cia Tong thong

trong moi giai doan hoach dinh chinh séach [40; tr. 279]. Vi dy, Tong théng
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My c6 thé ra 1énh can thiép quan su trong vong 6 thang ma khdng can phai c6
su dong y truéc cta Qubc hoi My. Trong lich str d6i ngoai cia My, Québc hoi
M¥ mai chi 5 lan tuy@n chién trong khi c6 tai trén 150 cudc can thiép quan su
truc tiép cua My ¢ nudc ngoai.

Thet hai, Tong théng My ciing ¢6 quyén khoi xuéng du luat nhu Quéc
hoi du Hién phap quy dinh quyén l1ap phép thudc vé Qudc hoi. Téng thdng
thuc hién quyén 1ap phap cia minh bang cach bay té yéu cau, gui kién nghi,
thong diép va mot sé phuong thirc khac d6i véi nhiing van dé cap bach hoac
bang cach sir dung quyén pha quyét doi vai nhimg van ban luat do Quéc hoi
thong qua nhung trai véi mong muén cua Téng thong [40; tr. 278]. Thong
thuong, van dé d6i ngoai noi bat trong nhitng lan Tong thong My str dung
quyén lap phap la viéc dé xuat cac chuong trinh vién trg hang nam cia My
cho nudc ngoai.

Thet ba, Tong théng My c6 quyén thuong luong va ky két cac hiép dinh
qudc té. Tuy nhién, quyén han caa Téng thdng trong viéc thuong luong va ky
két cac hiép dinh qudc té ciing chiu su rang budc boi Qubc hoi do cac thoa
thuan quéc té quan trong, dac biét 1a cac hiép dinh thuong mai, déu bat budc
phai c6 su phé chuan cua Qudc hoi My méi dugc xem 1a c6 hiéu luc tai My.
Mt khéc, Tong thong My lai c6 toan quyén doi véi cac thoa thuan québc té
trén linh vuc hanh phép. Theo thong ké tir sau nam 1939 dén nay, ty 1é cac
thoa thuan hanh phéap do Chinh quyén My ky két véi cac chinh phu nudc
ngoai chiém 90% tong sb cac thoa thuan quoc té caa My [135; tr. 517]. Trong
d6, cac thoa thuan hanh phap ma cac Chinh quyén My ting ky két 6 nhing
hiép dinh rat quan trong nhu Hiép dinh Yalta nim 1945, Hiép dinh Paris vé
Viét Nam nam 1973 va Hiép dinh giai quyét van dé Afghanistan nim 1988.

Thee e, Tong théng My c6 quyén trién khai thuc hién chinh sach doi
ngoai. V&i quyén nay, Tong thong My cé thé thuc hién cac luat caa My vé
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d6i ngoai theo cach giai thich ciia minh. Piéu ndy ¢ nghia 1a Tong théng My
van c6 thé tiép tuc diéu chinh chinh séch ngay ca khi né da dugc dinh hinh.

Thet nam, Tong théng My co thé ra tuyén bd chinh sach don phuong
hoac tuyén bd chung véi nudc ngoai. Cac tuyén bd nay khéng cé tinh rang
budc phap Iy song lai c¢d vai trd rat quan trong trong viéc phan anh phuong
hudng chinh sach va hanh dong cua My.

Nhu vay, nhimg quy dinh truc tiép duoc néu trong Hién phap My vé
tham quyén, nghia vu ciia Tong thong va Quéc hoi trong viéc hoach dinh va
trién khai chinh sach ddi ngoai caa My, cling nhitng quy dinh gian tiép dan toi
su ra doi va phat trién caa dang phai trong nén chinh tri My da tré thanh co s
phap ly viing chic, gitip dinh hinh vai trd tac dong cua nhan té dang phai dén
chinh sach ddi ngoai cua My. Trong d6, bén canh viéc tao diéu kién thuan loi
cho sy ra doi “ngoai y mudn” cua dang phai chinh tri, nhitng quy dinh cua
Hién phap vé qua trinh bo phiéu dé lua chon nguoi ding dau co quan hanh
phap, cac thanh vién cta co quan 1ap phép ciing nhu viéc thdng qua nhirng
quyét dinh chinh sach trong yéu caa dat nudc, da gian tiép tao nén tang dé
dang phéi chinh tri ting budc trd tam diém cua doi song chinh tri tai My,
dong vai tro chinh yéu va ¢ anh hudéng rong Ién dén qué trinh hoach dinh va
trién khai chinh sach caa Chinh phi My trén tat ca cac van dé doi noi va ddi
ngoai [55; tr. 3]. Tuy nhién, xuat phat tir tinh dac thu caa qua trinh hoach dinh
va trién khai chinh sach d6i ngoai My, nén du cac quy dinh caa Hién phap vé
vai trd cua nhanh hanh phap va nhanh I1ap phap 1a tuong ddi rd rang song trén
thuc té, vai trd chi phéi cua hai nhanh quyén luc nay lai khdng thé tch bach
va trong mot so trudng hop con ¢é sy chong chéo 13n nhau.

1.2.3. Tdc déng ciia ding phdi dén cdc co quan quyén luc trong hé thong
hogch dinh va trién khai chinh sdch déi ngogi ciia My

Trén co s& bd may nha nude dugc té chuc theo nguyén tic “tam quyén

phan lap™, véi vai trd chi phdi cua nhanh hanh phéap va lap phap téi qua trinh
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hoach dinh va trién khai chinh sach ddi ngoai cia My, cac dang phai chinh tri
d3a khong ngung nd lyc tac dong vao hai nhanh quyén luc nay trong giai doan
gianh, giir va thuc thi quyén luc nha nuéc.

1.2.3.1. Poi véi Chinh quyen My

Véi dac diém caa hé théng chinh tri M van hanh theo ché do Cong hoa
Téng thdng, trong d6 Tong théng 1a nguyén tha qudc gia, ¢d quyén luc rat
I6n, 14 chinh khach duy nhat duoc ctr tri toan qubc bau, chiu trach nhiém ca
VGi ctr tri cling nhu véi dang chinh tri ma minh dai dién. Téng théng tuy
khéng mang churc danh chinh thac trong dang nhung trén thuc té 1a mot trong
nhitng nha 1anh dao quan trong nhat caa dang. Viéc Tong thong vira dong vai
tro dimg dau nhanh hanh phap, vira 13 1anh dao dang da dan tai thyc trang qué
trinh hoach dinh va trién khai chinh sach quoc gia chiu su chi phbi manh boi
tu tuéng, Yeu cau cua dang va quan diém, loi ich cua tang 16p ctr tri ung ho
[40; tr. 279]. Su tac dong cua dang phéi chinh tri dén Tong thdng trong qué
trinh hoach dinh va trién khai chinh sach d6i ngoai caa My xay ra trong ca
giai doan tranh cir va giai doan thuc thi quyén luc nha nuéc.

O giai doan bau ci, myc tiéu va uu tién doi ngoai cua dang duoc trinh
bay trong ban cwong linh tranh cir 1a két qua caa qua trinh dau tranh/thoa hiép
gitra cac phai khac nhau trong dang. Thuc tién hoat dong trong qua trinh tranh
ctr & ca dang Dan chu va dang Cong hoa tai My cho thay nd luc van dong caa
g ctr vién dé duoc dang chinh thirc dé cir doi khi con kho khin hon rét
nhiéu so vai viéc van dong dé gianh duoc su ung ho cua cu tri. Theo quy
dinh, viéc gianh duogc chién thang trong cudc bau cir so b tai cac dja phuong
c6 thé tao ra wu thé 16n song khdng phai 1a vu thé tuyét d6i dé mot tng cur
vién nhan dugc sy dé cu chinh thuc cua dang. Quyét dinh dé cu chinh thuc
cta dang chi duoc dua ra tai Dai hoi toan qudc va tu cach tng ctr vién chinh

thic cua dang chi danh cho @ng cir vién nao chién thang tai Dai hoi toan
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qudc. Néu vong bau dau tién caa Pai hoi toan quéc khdng mang lai két qua
thi d¢ang chi dao Dai hoi tiép tuc bau vong hai va tham chi 1a nhiéu lan tiép
theo. Thuc té nay da xay ra vao nam 1924 khi ¢dang Dan cha phai tién hanh bo
phiéu ti 103 lan tai Pai hoi toan qudc dé lya chon tng cir vién Tong thong
chinh thac. Chinh vi vay, nhitng c& nhan khi tré thanh tng ctr vién chinh thuc
do dang dé cir thuong 1a ngudi chiu nhiéu su chi phdi cua qua trinh mac
ca/thuong lIuong gitra cac phe phai khac nhau trong néi bo dang. Tuy nhién,
du dién ra dudi hinh thac dan chu song qua trinh nay khong thuc su dan cha
va vai trd ca nhan caa @ng cir vién Tong thong ddi véi viee dat dugc su théng
nhét trén cac quyét sach cua dang vé nhiing van dé quan trong trong giai doan
nay la rat lén. Trong d6, cac Gng ctr vién Tong thong thuong dung nhiéu bién
phép nhu “cdy gay va cu ca rot” dé vira thuyét phuc, vira cudng ép céac 1anh tu
cta dang ung ho Y Kién va quan diém caa minh [13; tr. 62].

O giai doan thyc thi quyén lwc nha nwéc, hoat dong cua dang tac dong
vao hanh vi caa Tong thdng thé hién qua céc nd luc bao dam Tong thdng Vi
tu cach 13 nha 13anh dao hanh phap, co vai trd va quyén han rat 16n trong qué
trinh hoach dinh va trién khai chinh sach dbi ngoai, s& thuc hién y chi cua
dang va theo dudi duong hudng d6i ngoai da duoc thdng nhat ¢ giai doan
truéc. Theo thong ké, cac ung cir vién Tong thong khi dac cir déu quan tam,
cha y thyc hién nhitng 161 cam két véi ctr tri trude bau cir va 2/3 nhitng cam
két trong bau cur d3 tro thanh luat hodc du luat dugc trinh ra Quéc hoi (Tham
khao Phu luc 1).

Bén canh nhitng tac dong caa dang phai chinh tri vao c4 nhan Téng
théng, dang phéi chinh tri con c6 quyén han, vai tro va anh huong rat 16n dén
hoat dong ctia Chinh quyén My théng qua nd luc dua nguoi cua dang vao bo
may chinh quyén tir trung wong dén dia phuong. Du Tong thdng c6 tham

quyén bo nhiém nhan sy vao cac vi tri gidp viéc va khong co diéu khoan phap
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Iy quy dinh sy rang bugc giita Tong théng va dang phai chinh tri trong viéc
tuyén lra thanh vién vao cac co quan chinh quyén, song trén thuc té, clng voi
Cuong linh tranh cir, ké hoach b tri nhan sy vao cac co quan quyén luc nha
nuéc 12 mot trong nhitng ndi dung da dugc dan xép giira tng cir vién Tong
théng véi dang caa minh trong qué trinh tranh ct.

Thuc vay, viéc bd tri nhan su vao ndm giir nhiing vi tri cha chét trong
cac co quan quyeén luc nha nuéc 1a yéu cau hét sic quan trong ddi véi mdi
dang phéi chinh tri nham bao dam viéc chinh quyén duoc st dung phu hop
véi muc dich va quyén lgi caa dang. Thong qua vai trd va quyén han cua
Tong thdng trén ban co chinh tri My, cac dang sé& nd luc tac dong vao nhiing
quyét dinh caa Tong théng trong viéc bo nhiém ngudi cua dang vao céc vi tri
trong Noi cac, Van phong diéu hanh caa Tong théng va cac chic vu chinh tri
quan trong khac trong Chinh quyén. Nhd d6, dang phai chinh tri My s& duy tri
duoc wu thé quyén luc va su théng nhat trong dang, bao dam viéc hoach dinh
va trién khai chinh sach trong qua trinh Tong thdng thuc thi quyén luc s& phu
hop véi dudng hudng lanh dao dat nuéc ca vé ddi noi va dbi ngoai nhu da
vach ra trong qua trinh tranh ctr. Trén thyc té, véi vai tro quan trong caa Hoi
ddng An ninh Quéc gia va Bo Ngoai giao trong qué trinh hoach dinh va trién
khai chinh sach dbi ngoai, chua c6 truong hop ndo Tong théng bo nhiém
ngudi ngoai dang vao vi tri 1anh dao hai co quan nay (Tham khao Phu luc 2).

Tuy nhién, xuat phat tr nhu cau mac ca trong qua trinh hoach dinh va
trién khai chinh sach ddi ngoai, & giai doan dé cir, b6 nhiém nhan su vao céac
co quan chinh quyén, du duoc quyén dé ci, bd nhiém nhitng quan chtc hanh
phap cao cap theo y minh, song cac Tong théng My thuong khéng bao gio
danh toan bo nhiing vi tri d6 cho dang cua ho. Thay vao d6, cac Tong thong
My s& phan bd mét s6 vi tri quan trong cho thanh vién dang ddi 1ap nham git

mbi quan hé hitu nghi giira hai dang va dé tang anh huong cua Tong thong
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trong Quéc hoi. Trong khi d6, cac thanh vién cua dang ddi 1ap néu 1am tét
cling s& gop phan nang cao uy tin, vi thé ciia dang minh, tao tién dé co loi cho
nhitng cudc bau cir tiép theo.
1.2.3.2. Poi véi Quac hgi My

Co ciu to chuc va tha tuc théng qua cac diéu luat & ca hai vién Qudc hoi
M§ déu dugc thuc hién trén co s phan chia vé mat dang phai chinh tri. Vai
tro cta cac nghi sy tai Qudc hoi, dac biét 1a nhitng nghi sy dam nhan vi tri
lanh dao la dac biét quan trong trong viéc bao dam duong hudng lanh dao va
dé xuat chinh sach cua dang duoc thuc thi. Chinh vi vay, cling véi cac nd luc
tac dong vao qua trinh Tang théng lua chon va bd nhiém nhan sy vao cac co
quan hanh phép, dang phai chinh trj tai My con hoat dong rat tich cuc dé bao
dam cac vi tri quan trong tai Québc hoi déu do nguoi cua dang nam gi.

Qua trinh nay dugc chia lam hai giai doan twong tu nhu cac nd lyc cua
dang phéi chinh tri dé gianh quyén kiém soat bo may hanh phap. Trong do, ¢
giai doan tranh ctr, dang phéi chinh tri My thuc hién chitc ning hd trg cac tng
ctr vién V& tai chinh, thdng tin, t6 chuc van dong, quang c&o cho cac tng ct
vién... Sau do, ¢ giai doan thuc thi quyén lyc nha nudc, dang phai chinh tri My
tim cach tac dong théng qua cac nghi sy Qudc hdi 1a thanh vién cua dang dé
hién thuc héa phuong hudng ma dang dé ra dudi hinh thic luat hoa, dé xuat du
thao luat dé phan anh nhu cau cua nhdm cu tri ma ho dai dién [13; tr. 87].

Bén canh nd luc tic dong vao qué trinh hoach dinh chinh sach ddi ngoai
théng qua viéc bo nhiém nhan sy vao cac nhanh co quan quyén lyuc riéng biét,
cac dang phai chinh tri My con hoat dong rat tich cuc dé tao nén mot su lién
két quan trong giira bo may hanh phap va lap phéap khi cac Tong théng kéu
goi su hop tac giita cac nha lanh dao dang caa ho tai Quéc hoi. Trong truong
hop do, cac bo phan bén trong dang da tao nén mot chiéc cau ndi lién “tam

quyén phan lap” voi muc tiéu chung 1a gianh loi thé vé chinh trj trong qua
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trinh hoach dinh va trién khai chinh sach [54; tr. 290]. Chinh vi vy, hai dang
Dan chu va Cong hoa trén thuc té ludn nd luc tich cuc dong vai tro diéu phéi
hoat dong trén chinh truong My dé bao dam viéc thong qua céc chinh sach
d6i ngoai duoc thuan loi vé mat phap 1y, ciing nhu thu hep bat dong gitta hai
cha thé cha chét trong qué trinh hoach dinh chinh séch 1a Chinh quyén va
Quéc hoi My khi hai co quan quyén luc ndy cung do dang nam git.

1.3. Nén tang quan diém ddi ngoai ciia dang Dan chii va dang Cong hoa

Trong ba chu thuyét 16n° giai thich vé& su van hanh cua thé gidi va cach
thic cac quoc gia theo dudi loi ich ciing nhu xac 1ap vi thé trong hé théng
quan hé qudc té, cha thuyét tu do ra doi tir c4c cudc cach mang tu san & cac
nuéc phuong Tay va dugc xem Ia nén tang co ban, ¢6 anh huong chi phéi
mang tinh dinh hinh hé quan diém cia cic nudc phuong Tay trong viéc xur ly
nhitng van dé dbi ngoai [104; tr. 99]. Tuy nhién, khac vai cac cudc cach mang
tu san & Anh va Phap, Cach mang tu san My la cuc dau tranh doi doc lap cua
13 bang thudc dia chdng lai mau quéc, nén chu thuyét tu do & My khong thé
hién tinh trang xung dot giita cac giai cip trong x& hoi nhu chu thuyét tu do
duogc phat trién tai Anh va Phép [107; tr. ix].

Trén thuc té, chu thuyét tu do tai My 1a tap hop céc luan diém nhan
manh vao quyén tu do cia mdi ca nhan trén ba khia canh 1a (i) Tu do dan cha
ciia nguoi dan vé mat chinh tri, (ii) Ty do theo dudi nén kinh té tu ban chu
nghia, va (iii) Tu do ndm gii niém tin t6n gido theo tin ngudng caa dao Tin
lanh [104; tr. 33]. Do dugc xay dung trén nén tang co ban cua cha thuyét tu
do, cac quyét sach dbi ngoai cua My qua nhiéu thoi ky déu phan anh mong
muén cia ngudi My trong viéc theo dudi mot cudc séng tu do, dan chu va
chéng lai nhitng luc can de doa mong udc nay cua ho théng qua cac nd luc

thuc day dan chu dua trén quyén tu do chinh tri caa nguoi dan, ma rong thinh

% Gdm: Chu thuyét ty do, Chu thuyét Cong san va Cha thuyét Phét xit.
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vuong trén nén tang quyén so hiru ¢ nhan vé cua cai vat chat va tu do theo
dudi niém tin tin ngudng tén gido cua mdi tin dd.
1.3.1. Chai thuyét tw do va tw twéng déi ngogi Ciia nguwoi My

Mic du cd su dong nhét trong cach thie ngudi My nhin nhan vé sy van
hanh cuaa thé gidi dudi ling kinh cua chu thuyét tu do, song bén trong dong
chay chinh caa chu thuyét nay ciing ton tai sy phan ré gitta hai trudng phai tu
do va trudng phai bao thu, thé hién nhiing sic thai quan diém khac nhau caa
ngudi My vé cach thirc nuéc My nén tng xi véi thé gidi bén ngoai. Theo do,
su phan chia chu thuyét tu do von ¢6 anh huéng manh mé tgi hé quan diém
ctia ngudi My thanh hai nhanh tu do va nhanh bao tha xuét phat tir tinh trang
khong dbéng nhat vé ngudn goc lich str, nén tang vin héa va trinh d6 hoc van
cua cac bo phan dan cu ¢ nhitng viing mién khéac nhau trén khap nudc My.

Khi tim hiéu vé nhimg dic diém dan tsi sy khac biét giita nhitng nguoi
theo truong phai tu do va nhitng nguoi theo trueong phai bao thu, cac hoc gia
d3 xac dinh nhdm ba yéu t6 co ban anh huong téi qua trinh hinh thanh quan
diém chinh tri caa ngudi My: Thi nhat, vé nhu cau nhan thuc, nhitng nguoi
theo truong phai bao thu cé thién hudng suy nghi don gian va khép kin, dé
cao tinh 6n dinh trong tu duy va 1ap luan trén cac van dé; trong khi nhiing
nguoi theo trudng phai tu do lai ¢6 xu hudng kham pha, tim hiéu nhing kinh
nghiém méi la trong cudc séng va ludn dé cao nhu cau phat trién nhan thirc va
tu duy. Thir hai, vé& nhu cau sinh ton, y niém vé nhitng méi de doa xung quanh
tGi cudc sdng cua nhitng nguoi bao thu thuong rd rang va manh mé hon so
Vvéi nhitng nguoi tu do, vi vay nhimg nguoi bao tha luén dé cao khia canh an
ninh, an toan trong khi nhitng nguoi ty do c6 thién hudng wa thich phiéu luu
va it chu trong téi khia canh an ninh. Tht ba, vé nhu cau quan hé xa hoi, do
thién hudng khép kin trong tu duy va néu cao khia canh an ninh, an toan,

nhitng nguoi bao thu chu truong thic day tinh than doan két va trung thanh
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trong tap thé ciing nhu xu hudng han ché viéc mé rong quan hé véi cac nhém
khac. Trong khi d6, tinh than gin két trong cac méi quan hé xa hoi cua nhitng
nguoi ty do dugce danh gia 1a yéu hon va véi xu huéng lubn tim toi nhitng
diéu méi mé, nhimg nguoi tu do thuong c6 thai dd coi mé va san sang chap
nhan nhitng méi quan hé xa hoi mai [123].

Chinh vi vay, di chiu anh huéng béi cac tu tuong co ban cua chu thuyét
ty do vé viéc thuc day dan chu, mé rong thinh vuong va bao dam tu do ton
gido, hai truong phai tu do va trudng phai bao tha chi chia sé vé tam quan
trong cua van dé tu do ton gido do xuat phat tir sy twong ddng trong nguon
goc ton gido, nhung khong co tiéng néi ddng nhat vé tam quan trong gitta viéc
wu tién thiic day dan cha hay wu tién thuc day thinh vuong ciing nhu ¢ nhiéu
khéc biét vé cach thuc xir ly cac mdi quan hé déi ngoai.

Nhitng khac biét trong quan diém vé tim quan trong cua dan cha va
thinh vuong, gitra thai d6 hoai nghi va tin tudng vao ban chat tét dep cua con
ngudi, gitta chu trrong dé cao khia canh hop tac hay nhan manh khia canh an
ninh va s& hitu c& nhan trong cac mdi quan hé x& hoi, da dan téi su chia ré
gitra hai truong phéi tu do va truong phéi bao thi trén linh vyc dbi ngoai,
trong cudc tranh luan xung quanh céc van dé co ban nhu: (i) Nudc My c6 nén
tham gia vao viéc giai quyét cac van dé cua thé gigi hay khong; (i) Néu nudc
M¥ tham gia vao viéc giai quyét cac van dé caa thé gisi, vay nuéc My nén
lya chon cach thuc phéi hop voi cac nude hay don phuong hanh dong dé dat
dugc nhitng muc tiéu chinh sach dé ra; (i) Cong cu hiéu qua nhat dé nudc
My dat duoc muc tiéu dé ra khi tham du vao cong viéc cua thé gisi 1a thong
qua kénh ngoai giao hay st dung vii luc; va (iv) Viéc tham gia ciia nuéc My
vao giai quyét cac cong viéc cua thé gisi 1a nham dat muc tiéu an ninh - kinh
té hay nham truyén ba cac gié tri dan chu, thic day nhan quyén va ty do ton

gido & cac noi trén thé gisi [104; tr. 99].
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The nhat, dé tra 161 cau hoi vé viéc nugc My ¢ nén tham gia vao qua
trinh giai quyét cac van dé cua thé gisi hay khdng, gitra hai treong phai tu do
va bao thu co céach ly giai khac nhau va chi truong theo dudi dudong hudng
chinh sach khac nhau. Pugc thdi thic bai nhu cau kham phé nhimg diéu méi
mé va khéng qua chu trong tdi khia canh an ninh, nhitng nguoi theo truong
phéi tu do cho ring chinh sach ddi ngoai cua nugc My can phai mang tinh
chu dong va can tich cuc can dy vao viéc giai quyét cac cong viéc cua thé
gidi. Vi vay, ho chu truong thic day nuéc My dong vai tro 16n hon va tham
gia sdu hon vao cac mdi quan hé qudc té. Pai dién tiéu biéu cho tu tuong nay
la Tong théng Dan chu Woodrow Wilson véi dé xuat Chuong trinh 14 diém
ngay 8/1/1918. B¢ xuat chinh sach cua Tong thong Wilson duoc danh gia 1a
dau méc lich sir thé hién su thay doi quan trong vé duong hudng chinh sach
d6i ngoai ciia My tir chii nghia don phuong, biét 1ap sang xu hudng chu dong
can du quéc té [125; tr. 49].

Trong khi d6, xuat phat tir nhu cau an ninh va khéng mudn tao ra nhiing
thay doi ngoai kha ning kiém soat, nhitng ngudi bao thu lai theo dudi lap
truong cho rang nudc My khong nén can du hay can du qué sau vao cong
viéc cua thé gidi. Véi thién huéng khép kin, ho cha truong thuc day chinh
sach d6i ngoai theo hudng biét 1ap hoic phan d6i su can du caa nudc My vao
c4c van dé cua thé gioi bén ngoai. Do d6, trudc dé xuat vé Chuong trinh 14
diém caa Tong théng Wilson, céc nghi sy dang Cong hoa nhu Thuong nghi sy
Robert Taft hay Thuong nghi sy Arthur Valdenburg déu bay to lap truong
phan d6i kich liét [94; tr. 47].

Thet hai, néu nudc My budc phai can du vao viéc giai quyét cac van dé
thé gioi, vay cach thirc nudc My nén can dy nhu thé nao ciing tao ra sy chia
ré giira hai truong phai quan diém ty do va bao thu, gitra mot bén chi truong

theo dudi chu nghia da phuong va mot bén theo dudi chu nghia don phuong.
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Vén ¢6 niém tin vao ban chét cua con ngudi, nhitng ngudi ty do cho rang vé
co ban ban chat cua con ngudi 12 tét dep nén ho chi truong thic day su hop
tac cia nudc MY Véi cac nudc trén thé gidi, ho kéu goi cac nudc cung tién
hanh nhitng hanh dong tap thé dé theo dudi muc tiéu tét dep chung [104; tr.
39]. Theo d¢, vé doi ngoai, nuéc My nén hanh dong nhu mot ddi tac dang tin
cdy trong cong dong qudc té, phdi hop vai cac quéc gia khac thong qua dan
Xép hop tac dé xir ly cac van dé qudc té phét sinh [205; tr. 20]. Nguoc lai, nhu
da dé cap, nhitng ngudi theo trudng phéi bao thu lai c6 quan diém cho ring
ban chat con ngudi tat yéu 1a xau xa, nén ho ludn tran day su hoai nghi cho
rang lubn ton tai su canh tranh giita c4c ca nhan hay gitta nhitng nhém nguoi
véi nhau. Chinh vi vay, néu nuéc M§ phai tham gia vao viéc xu ly cac van dé
cua thé giéi, phe bao thu thudng c6 xu hudng theo duodi hanh dong don
phuong hon 13 phdi hop hay tham van véi quéc gia khac.

Thet ba, trong qué trinh tham gia giai quyét cac cong viéc caa thé giai,
nudc My nén stir dung sac manh ngoai giao hay néu cao viéc st dung vii luc
cling tao nén nhiing tranh ci gay gat gitra hai trudng phéi tu do va bao tha.
Xuat phat tir niém tin vé kha nang hop tac véi cac quéc gia khéc trong viéc xu
ly nhitng van dé quéc té nhu da néu, nhimg ngudi ty do thuong lua chon con
duong ngoai giao dé thuyét phuc, thuong luong, mac ca, trong khi phe bao
tha lubn néu cao viéc sir dung sic manh nhu 1a ¢ong cy hiru hiéu nhat dé theo
dudi muc tiéu cudi cuing. N6i cach khéc, trong viéc lva chon giitra “cay gay va
cu ca rét”, nhitng nguoi tu do thuong ding cu ca rét con cay gay la cong cu
ua thich cua nhirng nguoi theo trueong phai bao thu.

Thet s, do ca hai truong phai ty do va bao thu déu thira nhan sy han ché
vé kha niang cua nuéc My khi can dy vao viéc xu ly cong viéc cua thé gioi
trong béi canh ton tai vo van nhitng van dé& phuac tap doi hoi su can du cua

nuéc M, nén ho cho rang nuéc My can wu tién lua chon nhitng van dé c6 loi



43

ich dé can du. Tuy nhién, xuat phat tir su khéc biét trong quan diém cbt 16i vé
mbi quan hé gitra dan chu va thinh vuong nhu da trinh bay, giita hai truong
phai ty do va bao thu di nay sinh tinh trang xung dot quanh quyét dinh uu
tién lya chon van dé can can du trong chinh sach déi ngoai cia My va su chia
ré d6 da dan téi hai chiéu huéng chinh sach theo chu nghia ly twong va chu
nghia hién thuc. Theo d6, chu nghia hién thuc khuyén khich viéc can du vao
cong viéc cua nudc khac nham bao dam loi ich qudc gia cia nuéc My vi loi
ich kinh té va an ninh, trong khi cht nghia Iy tuéng cho rang viéc My can du
vao cong viéc cua nudc khac nham muc dich thic day cac gia tri dan chu,
nhan quyén. Trong d6, chu nghia 1y tudng ciing dwoc phan chia thanh nhiéu
nhanh nhé hon, dua trén muc dich cua viéc can du 1a dau tranh chong doi
nghéo, bénh tat (chii nghia 1y twéng nhan dao), nham muc tiéu thic day dan
cha, nhan quyén (cha nghia 1y twong chinh tri) hay bao vé quyén tu do ton
gio (chu nghia 1y tudng ton giao™®) [104; tr. 115].

Mic di su chia ré trong quan diém trén cac van dé co ban trong cudc
tranh luan vé muc tiéu, cach thic va cong cu dé nugc My tham gia vao viéc
giai quyét cac cong viéc cua thé gidi giira hai phai tu do va bao thu 1a tuong
d6i rd rang nhu da trinh bay, song trén thuc té, khdng phai tat ca nhitng nguoi
theo quan diém tu do déu phan ddi ¥ tuong cua nhitng ngudi theo quan diém
bao thu va nguoc lai. Giira hai nhém nay ciing ton tai Sy chia s¢, tham chi
théng nhat quan diém trén van dé thac day tu do ton gido [104; tr. 109], du
nguyén nhan dan téi sy ang ho caa ho 1a khong hoan toan déng nhat. Theo
d6, trudc thuc trang cac tin dd Thién Chua gido dang phai chiu sy dan ap &
nhiéu noi trén thé gidi, nhitng ngudi bao tha kéu goi viéc bao dam tu do tén
gido xuat phét tir ly do thuan ton gido trong khi nhitng ngudi tu do lai nhin
nhan van dé dudi lang kinh nhan dao [104; tr. 115].

1% Tiéng Anh: Humanitarian Idealism, Poltical Idealism, Religious Idealism.
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Nhu vay, ciing véi nhiing chuyén bién trong doi séng kinh té - x& hoi tai
MY, su ra doi cua hai trudng phéi tu tuéng tu do va bao thu trén van dé dbi
ngoai ciing gop phan lam cho sy chia ré mang tinh dang phai trong nén chinh
tri My tro nén gay gét hon. Trong d0, nhitng ngudi theo quan diém ty do dan
tré thanh d6i ngli nong cbt trong dang Dan chu va nhimg nguoi theo quan
diém bao thu lai gia nhap vao hang ngii cua dang Cong hoa [94: tr. 27].
1.3.2. Nén tang quan diém déi ngoai ciia ding Dan chii

Vi ngudn gbc 12 nhitng ngudi ung ho Ngoai tredng Thomas Jefferson®
duong hudng doi ngoai ma dang Dan chu theo dudi chiu anh huéng manh mé
boi tu tuong ddi ngoai cua trudng phai tu do, véi muc tiéu xuyén sudt 1a thic
day dan chi trén toan thé gidi. Tuy nhién, ngay bén trong noi bo dang Dan
chu, giita nhitng ngudi chu treong theo dudi tu tuong dbi ngoai cia truong
phai tu do ciing ton tai sy chia ré gitta mot bén 1a quan diém thién ta (kéu goi
viéc xay dung mé hinh dan cha kiéu mau dé cac nudc khac noi theo) véi mot
bén 14 quan diém trung ta (cha truong 4p dat md hinh dan cha My 1én céc
qudc gia khéac). Su chia ré ndy nay sinh duéi tac dong caa nhirng chuyén bién
trong nhan thac caa truong phai tu do vé sac manh cua My ciling nhu boi
canh tinh hinh qudc té. O giai doan dau sau khi 1ap qudc, trong bdi canh nudc
M3 & mot nha nudc cong hoa non tré, cach thuc thuc day dan chi trong céac
dé xuat d6i ngoai ciia dang Dan chu chu yéu tap trung vao nd luc xay dung
nén dan chu My thanh mot mé hinh kiéu mau trén thé gigi dudi hinh anh
“thanh phd trén ngon d6i”** [157]. Sau dé, nhiing thay d6i trong twong quan
luc luong trén chinh truong qudc té vao cudi thé ky XIX, dau thé ky XX da

dan téi nhitng chuyén bién trong dudng hudéng doi ngoai tir xu hudng cha

" Tung dam nhan chic vy cong sir tai Phap trong giai doan dau cua cudc Cach mang tu san Phép, chiu anh
huong manh mé cua trao luu tu tudng Khai sang, tu tudng va quan diém chinh tri cia Ngoai truong Thomas
Jefferson phat trién theo thién huong ty do cap tién, d& cao vai trd cua viéc xay dung nén dan chu manh mé
trong xa hoi va chu truong cho rang mot xa hoi dan chu thuc sy s€ la nén tang gidp cung cd va mé rong su
phét trién thinh vurgng cuia nén kinh té.

2 Tiéng Anh: City upon a hill.
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nghia biét 1ap truyén théng sang theo dudi chii nghia qudc té [152; tr. 8], cing
véi @6 1a su chuyén dich lap trudng cua truong phai ty do theo huéng nudc
M¥ can chi dong dam duong trong trach pho bién va thac day mé hinh dan
cha kiéu My ra thé gigi bén ngoai.

Trén co s& nhin nhan nén dan cha 1a “mot cai cay yéu 6t, rat kho dé gieo
trong va con khé hon trong viéc nudi dudng” cung 1ap luan cho ring viéc
thiét 1ap nén dan chi & mot qudc gia ludn 1a thach thire vai chinh quéc gia dé
[153; tr. 182], phéi thién ta trong dang Dan chi nhan manh quan diém cho
rang cach tot nhat dé nuéc My co thé dong gop vao su nghiép cach mang cua
nhan loai 1a cung ¢ nén dan chu trong nudc va tro thanh mé hinh dan cha
dién hinh dé cac nudc khac noi theo. Dong thoi, phai thién ta khong dong tinh
v6i phuong thirc “xuat khau cach mang” thong qua viée ap dat mé hinh dan
cha My 1én nudc khac caa phai trung ta. Vi 1ap luan cho rang chién tranh s&
1am cho ngan sach ting manh, dan toi nhitng bat 6n noi bd, de doa toi sy on
dinh cua nén dan cha ngay tai nuéc My, phéi thién ta phan déi manh mé viéc
nuéc My tién hanh hoic tham gia vao cac cudc chién tranh. Ho hoan toan
khéng mong muén st dung vii luc va trong truong hop phai doi mat véi cac
qudc gia ¢ hanh vi gay han, lya chon ma nhitng ngudi ung hd phai nay ua
thich 1a cac Iénh tring phat kinh té [153; tr. 187]. Bong thoi, nhitng nguoi
thién ta cling chu truong giam cam két qudc té trén linh vuc an ninh quan sy
dd phuc vu cho lgi ich kinh té hay nham thuc hién s& ménh truyén ba dan
cha, nhan quyén ¢ bén ngoai. Trong cudc tranh luan vé viéc nuéc My can
phai thé hién vai tro cha dong va tich cuc hon trén chinh truong thé gisi, phai
thién ta cho rang duong hudng chinh sach ddi ngoai cua nudc My can tap
trung vao khia canh mé rong hop tac qudc té theo huéng da phuong, cung cd
vai trd cua céc to chic, thé ché da phuong va qudc té dé cung chia sé trach

nhiém xir Iy nhiing thach thuc toan cau (déi nghéo, dich bénh, thién tai) vén
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la cac méi de doa tiém tang toi su thanh cong trong viéc cing ¢ va xay dung
nén dan chu ¢ tirng quéc gia [154; tr. 60].

Trong khi d6, du khong thanh cong trong viéc thuyét phuc Quéc hoi My
thong qua dé& xuét thanh 1ap Hoi qudc lién nim 1918, song nhimng ¥ tudng vé
mot thé giGi ty do dua trén cac nd luc thuc diy dan cha va thinh vugng manh
mé& cua Tong théng Woodrow Wilson lai gdy duoc sy chl y va tré thanh mot
trong nhitng truong phai tu twong ddi ngoai co anh huong 16n trén chinh
truong My trong thé ky XX [202]. Nhitng ngudi ty do tng ho cac quan diém
d6i ngoai cia trudng phai nay da tap hop thanh phai trung ta trong dang Dan
cha. Ho tin tudng rang nudc My ¢6 quyén va c6 st ménh dau tranh dé nhitng
nén tang co ban cia cuéc Cach mang tu san My vé tu tuong tu do, dan cha
duogc lan rong ra khap cac quéc gia trén thé gigi. Do d6, ho chu truong theo
dudi chinh sach d6i ngoai thé hién quyén va nghia vu caa nudc My trong viéc
thay d6i hanh vi tng xtr caa cac quéc gia khac, théng qua trach nhiém thic
day va truyén ba tu tuong dan chu trén toan thé gidi. Bé bao dam hoan thanh
st ménh thay doi thé gisi theo hudng thiét 1ap cac nén dan cha tai khap cac
qudc gia trén thé gisi, ho kéu goi chinh phu My sir dung anh huang va cac
cdng cu can thiét dé thic day nhan quyén ¢ nhitng nudc dang phat trién va
can du manh mé& vao céc qudc gia ma ho cho rang thiéu dan cha, nham
khuyén khich nhiing nuéc nay phét trién theo huéng ma ho mong muon [153;
tr. 132]. Phéi trung ta tung hd viéc nudc My theo dudi chi nghia qubc té nham
thiét 1ap mat trat tu thé gisi dua trén cac nguyén tac co ban cua chinh phu dan
cha va bao vé nhan quyén. Trong qué trinh d6, hop tac véi cac qudc gia dan
cha 1a phuong cach hitu hiéu dé dat dugc muc tiéu dé ra, song nhitng nguoi
trung ta ciing san sang st dung vii lyc (khi can thiét) dé chéng lai nhitng quoc
gia gay chién, de doa t6i trat tu qudc té ma ho thiét lap [153; tr. 168]. Quan

diém nay cua phai trung ta nhan duoc sy ung hd manh mé va tro thanh quan
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diém c6 anh huong mang tinh chi phdi toi cac dé& xuat chinh sach ddi ngoai
cua dang Dan chu tir sau Chién tranh Thé gigi | [154; tr. 60]. Ngoai dai dién
noi bat 1a Tong théng dang Dan chu Woodrow Wilson, nhiing nguoi ung ho
manh mé& cach tiép can chinh sach ddi ngoai cua nudc My theo huéng nay cé
Tong thong John F. Kennedy va Téng thong Bill Clinton.

1.3.3. Nén tang quan diém déi ngoai ciia ddang Céng hoa

Nhu d3 dé cap, dang Cong hoa ra doi trén co s¢ ké thira nhirng quan
diém chinh sach cua dang Whig, tap trung phan dbi moi dé xuat chinh séach
cua dang Dan chi.. Vi vay, tap hop cac quan diém chinh sach cua dang Cong
hoa chiu anh huong manh mé tir tu tuéng cua nhitng nguoi lién bang ung ho
Bo truong Tai chinh Alexander Hamilton, chi yéu huéng téi loi ich an ninh,
kinh té cua gigi thuong nhan giau c6. Theo d6, véi lap truong ung ho chinh
sach than Anh, wu tién phuc vu lgi ich an ninh va thuong mai, quan diém ddi
ngoai cua nhitng nguoi lién bang ung hd Hamilton ndi chung va cua dang
Cong hoa néi riéng déu phan anh cac luan diém then chét cua trudng phai bao
thu trong chu thuyét tu do, véi muc tiéu hang dau 1a thac day lgi ich an ninh
va kinh té cua My trong xir Iy cac van dé ddi ngoai.

Tuy nhién, khéng phai tat ca nhitng ngudi c¢6 tu tuéng bao tha bén trong
dang Cong hoa déu ung ho viéc thuc day céc lgi ich an ninh, kinh té cia My
théng qua cac bién phap thuc day quan hé thuong mai véi thé gidi bén ngoai.
Bén trong dang Cong hoa ciing xuat hién tinh trang chia ré giita phai bao thu
on hoa vai phai bao tha cuc hitu. Trong do, nhitng nguoi bao thu 6n hoa cé
duong hudng d6i ngoai chiu anh hudéng sau sac tir tu tuéng ddi ngoai cua Bo
truéng Tai chinh Hamilton, chu truong thuc day loi ich kinh té cia My théng
qua Vviéc ap dat md hinh kinh té tu ban chi nghia nham hudng téi viéc thiét
lap mot trat tu kinh té toan cau. Trong khi phai bao thu cuc hitu lai cho ring

nuéc My nén tap trung moi ngudn luc dé cang cb su thinh vugng kinh té
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trong nudc ciing nhu tiém lyc quan sy vitng manh dé tng pho véi moi thach
thirc ¢6 thé nay sinh. Chu truong ddi ngoai mang dam tu twéng ciia cha nghia
dan toc va & mic do cuc doan, ho kéu goi nuéc My nén tiép tuc theo dudi
duong hudng chinh sach biét 1ap, khdng tham gia vao cac cong viéc cua thé
gidi bén ngoai.

Trén nén tang quan diém cua Hamilton, cho rang loi ich thwong mai va
cong nghiép 1a nhitng dong luc quan trong gitp thic day tién bo trén thé gigi
[2; tr. 125-128], trong d6 su lién két chat ché gitta chinh phu voi cong ddng
doanh nghiép 1a yéu t6 dong vai tro then chét, co tac dong quan trong doi véi
trang thai 6n dinh trong nudc va kha nang trién khai hiéu qua hanh dong ¢
bén ngoai, phai bao thi 6n hoa chu truong kéu goi chinh phi My thuc day loi
ich va ang ho quyén loi cua giéi thuong nghiép My trong quan hé voi cac
qudc gia bén ngoai. Puong hudng dbi ngoai ma ho theo dudi char yéu nham
thuc day cac bién phap mao rong thuong mai va tim kiém thi truong mai cho
hang hoa cia My [153; tr. 105]. Theo do, trén co s& niém tin cho rang moi
quan hé thuong mai chat ché giira cac qubc gia 1a ngudn gdc caa hoa binh trén
thé gioi, phai nay tap trung néu bat sy can thiét cia mdi qubc gia trong viéc
tham gia vao nén kinh té toan cau dya trén nhiing diéu khoan c6 loi cho quéc
gia d6 va ho chu truong thiic day cha nghia qudc té, thiét 1ap mot trat tu kinh
té toan cau dé tao thuan lgi cho tu do thuong mai nham phuc vu cho loi ich
kinh té ctia nuéc My trong cac méi quan hé véi cac quéc gia khac.

Pé bao dam an ninh cho hé thdng thuong mai toan cau, phai nay ang ho
viéc thiét 1ap céac lién minh quan su gitra My va cac qudc gia trén thé giéi. Hon
nira, trong diéu kién biét lap vé mat dia Iy so véi cac qudc gia Chau Au va
Chau A, van dé bao dam ty do hang hai dugc nhitng nguoi bao thu on hoa dic
biét coi trong va duogc xac dinh 1a mot trong nhitng loi ich qudc gia quan trong

nhat cia My. Do d6, phai nay ung ho viéc duy tri mot nén quan su manh még,
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tap trung moi nd lyc can thiét dé xay dung mot luc luong hai quan hung manh
trén mat bién, nham bao dam quyén tu do di lai cua moi cdng dan, hang héa va
tau bé My t6i khap noi trén thé gidi vi loi ich giao thuong hoa binh.

Chiu anh huong baoi tu twéng bao thu, phai bao tha cuc hitu chia sé vai
phai bao thu dn hoa vé tdm quan trong cta viéc mé rong thinh vuong. Tuy
nhién, do khéng chiu anh huéng baéi cac tu twong duoc hinh thanh trong ky
nguyén Khai sang, nén tang hinh thanh quan diém cua phai bao thu cuc hitu 1a
nhitng luan diém co ban cua chi nghia dan tiy trén co sé dé cao tinh rang
budc vé danh dy va pham gia giita cac ca nhan trong mot cong dong co két.
Vi vay, trong quan hé cia nudéc My vai cac qudc gia bén ngoai, phai bao thu
cuc hiru néu cao tinh than dan toc, xac dinh nuéc My 1a mot dan toc gan két
chat ché boi cac yéu té lich str, van hoa va cac gia tri dao duc chung [153; tr.
231]. Hon nita, Xuét phat tir nguyén tic dé cao tinh rang budc vé pham gia va
danh dy, nhitng nguoi bao thu cuc hitu lubn kéu goi nudéc My phai co trach
nhiém thyuc hién nhiig gi da cam két trong quan hé ddi ngoai. Do d6, nham
tranh tinh trang nudc My khéng thé thuc hién duoc cam két qudc té, anh
huong toi danh tiéng va hinh anh quoc té cia My, phai nay hoan toan khong
ung ho cha truong can du, du vi muc dich nhan dao, cua phai phai tu do trung
ta cling nhu phan ddi viéc theo dudi chi nghia qubc té nham xay dung mot
trat tu thuong mai toan cau cua phéi bao thu dn hoa [153; tr. 262].

V& quan hé kinh té véi bén ngoai, trén co sd chu nghia dan tay, xuat phat
tir quan diém khang dinh muc dich ton tai caa chinh phu 1a nham bao vé cudc
sbéng cua tang 16p trung lwu, phéai bao thu cuc hitu chu trwong thuc hién chinh
sach bao ho nham bao dam diac quyén thuong mai cho hang héa My & thi
truong nudc ngoai trong khi han ché diac quyén nay véi hang hoa cia nudc
khéc trén thi truong My. Di véi ho, trach nhiém hang dau caa Chinh phu My

trong viéc theo dudi cac chinh sach kinh té - thuong mai 1a bao vé cong in
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viéc lam cho ngudi dan My bang moi bién phép, du phai 4p dung cé4c cong cu
phi kinh té.

Nhu vay, phai bao tha cuc hitu néu cao quan diém cho rang muc tiéu
quan trong nhat caa Chinh pha My trong viéc theo dudi chinh sach dbi noi va
chinh sach d6i ngoai 1a bao dam an ninh thuc su va duy tri tinh trang kinh té
hing hau cho moi ngudi dan M. Theo d6, du theo dudi wu tién kinh té va an
ninh, song do dé& cao loi ich quéc gia va tinh than dan toc, phéi bao tha cuc
hitu chi treong giam cam két qudc té ca trén linh vuc quan su va ngoai giao
va d6i khi c6 xu hudéng theo dudi chu nghia biét 1ap. Ho theo dudi cac dé xuat
chinh sach nham tap trung moi ngudn luc dé xay dyng nuéc My thanh hinh

mau cua sy thinh vuong.

Tiéu két

Cho t6i nay, chua c6 cong trinh nghién ctru doc 1ap, phan tich toan dién vé
méi quan hé gitra dang phéi chinh tri va chinh sach d6i ngoai ctia mot quéc gia
di tir goc do phan tich chinh sach ddi ngoai hay phan tich vé dang phai chinh
tri. Néu dya trén céch tiép can phan tich chinh sach d6i ngoai, tic dong cua
dang phéi chinh trj &én quyét sach d6i ngoai cia mdi qubc gia dugc xem xét
dudi goc do phan tich vé qua trinh dau tranh/thoa hiép gitta cac dang phai dat
trong boi canh chinh tri ndi bd & mdi nudce. Trong khi theo cach tiép can phan
tich vé dang phai chinh tri, tic dong cua nhan té dang phai dén chinh sach doi
ngoai cua qudc gia lai duoc nhin nhan dudi géc d6 phan tich vé muc tiéu caa
dang phai chinh tri trong hé théng. Theo d6, 1a mot bo phan cau thanh chinh
sach cong, chinh sach ddi ngoai vira dong vai tro phan anh hé tu tudng, quan
diém va gia tri ma dang chinh trj theo dudi, vira la cdng cu hay phuong tién dé
dang phai chinh tri gianh quyén kiém soat cic co quan quyén lyc trong hé

théng chinh tri. Nhu vay, dua trén cic gia dinh dugce dua ra theo hai hudng
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phan tich trén, ta c6 thé phan tich vé tac dong cua nhan té dang phai dén chinh
sach ddi ngoai caa mot qudc gia thdng qua viéc phan tich hai yéu té: vai trd cua
dang phai chinh tri trong hé thong hoach dinh chinh sach d6i ngoai cua qudc
gia d06, va quan diém dbi ngoai cua cac dang phai chinh tri trong hé thdng.

Trén co sé do, qua nghién ciu vé qué trinh ra doi, phat trién va hoat
dong cua cac dang phai chinh tri trong hé thdng chinh tri My, cé thé thay bén
canh muc tiéu tic déng vao cac chinh sach kinh té - xa hoi, sy van hanh cua
cac dang phai chinh tri trong hé théng chinh tri My con nham theo dudi muc
tiéu tac dong vao viéc dinh hinh va trién khai chinh sach d6i ngoai cua My.
Trong qué trinh nay, hoat dong cua cac dang phai chinh tri dién ra manh mg ¢
ca giai doan tranh ct, gianh quyén kiém soét cac co quan quyén luc nha nudc
cling nhu & giai doan thuc thi quyén luc nha nuéc, théng qua nd luc tac dong
vao cé4c chu thé cua hé thong hoach dinh va trién khai chinh sach déi ngoai
cia My, cu thé 1a Chinh quyén va Qudc hoi My.

Bén canh do, ké tir sau khi ra doi va dan tro thanh hai chinh dang Ion
nhét tai My, hoat dong cia dang Dan chu va dang Cong hoa ngay cang dong
vai trd quan trong va co tac dong chi phéi manh mé téi nhiéu quyét sach doi
ngoai chinh yéu cia nuéc My. Trong d6, do chiu anh huéng bai hai truong
phai tu tuong tu do va trudng phai tu twong bao thu cia chu thuyét ty do, cac
dé xuat chinh sach va uu tién doi ngoai ma hai dang theo dudi cling co su
khac biét du cung chia sé muc tiéu chung la bao dam tbi da loi ich quéc gia
cua nuoc My.

Nhu vdy, trén co sé phan tich nhitng khéc biét trong quan diém d6i ngoai
ctia hai dang Dan chil va dang Cong hoa, ciing nhu cac nguyén tac hoat dong
co ban ctia hé théng hoach dinh va trién khai chinh sach d6i ngoai caa My, ¢6
thé thay nhan t6 dang phai co tac dong mang tinh chi phédi dén chinh sach d6i

ngoai ctia My. Theo d6, dé xac dinh mac do va pham vi anh huong caa moi
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dang dén chinh sach d6i ngoai cia My & nhimng giai doan nhit dinh, can phai
xéac dinh (i) anh huong cua mdi dang tai cac co quan quyén luc trong hé théng
hoach dinh va trién khai chinh sach ddi ngoai cia My va (ii) quan diém va uu
tién d6i ngoai ciia mdi dang & giai doan d6. Chuong tiép theo s& van dung
khung phén tich nay dé danh gia tac dong cua nhan té dang phai dén chinh

sach dbi ngoai cua Chinh quyén Obama.



53

CHUONG 2:
TAC PONG CUA PANG DAN CHU VA PANG CONG HOA
PEN CHINH SACH POI NGOAI CUA CHINH QUYEN OBAMA

Trén co s& xac dinh dang phéi chinh tri c6 tac dong mang tinh chi phdi
dén chinh sach dbi ngoai cia My thdng qua viéc tac dong vao cac chua thé
trong hé théng hoach dinh va trién khai chinh sach d6i ngoai caa My, dé 1am
rd mac do va pham vi cac quan diém ddi ngoai cua dang Dan chu va dang
Cong hoa duoc thé hién trong chinh sach d6i ngoai ciia Chinh quyén Obama,
Chuong 2 s& di vao phan tich tac dong cua céc truong phai dbi ngoai khac
nhau trong mdi dang tdi duong huéng doi ngoai chung cua dang, thé hién qua
Cuong linh tranh cir cia mdi dang trong nim bau cir Tong théng 2008 va
2012; thyc trang canh tranh anh huong cua hai dang Dan cha va dang Cong
hoa trén chinh trudng My trong béi canh dang Dan chi nam giit Chinh quyeén
va dang Cong hoa timg buéc gianh lai quyén kiém soat Qudc hoi sau mdi ky
bau cir; va anh huong cia cac truong phéi khac nhau trong mdi dang dén céc
noi dung va trién vong thanh cong cia cac quyét sach cua Tong théng Obama
trén linh vuc d6i ngoai, véi truong hop nghién cau 1a Chién lugc Tai can
bang tai Chau A - Thai Binh Duong.

2.1. Co s6 phan tich
2.1.1. Pwong hwéng doi ngogi Ciia hai ding
2.1.1.1. Cuong linh tranh cu cua dang Ddn chu
- Anh hwong cia cdc truong phdi quan diém doi ngoai bén trong dang
Dan chu

Giai doan bau ctr so b ciia dang Dan chu nam 2008 dién ra gay gat va

cho thdy mot cudc dua quyét liét gitta hai wng cir vién Hillary Clinton va

Barack Obama. Nguyén nhan dan t6i tinh trang canh tranh gay gat giira ba
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Clinton va dng Obama trong cudc dua gianh vi tri dé cir aung vién chinh thic
cua dang tham gia vao giai doan bau cir Tong théng khdng phai xuat phat tir su
chia r& giita cac truong phai quan diém khac nhau trong dang. Pa s6 nguoi dan
M§ khi dugc hoi trong cudce tham do du luan caa Trung tdm nghién ciu Pew
vao thang 1/2008 déu cho rang nhimg dé xuat chinh sach caa ba Clinton va 6ng
Obama cho thay ca hai ung cir vién nay 1a nhiing chinh tri gia mang tu tuéng
thién ta, vai ty 1€ twong duong nhau (Clinton: 56% va Obama: 57%) [174].

Chinh vi vay, cac hoc gia nghién cau vé cudc bau cir so bo cia dang Dan
cha nam 2008 déu chia sé nhan dinh cho rang nguyén nhan cua tinh trang chia
ré su ung hd cua cac cu tri trong dang danh cho hai tng ctr vién ¢ giai doan
nay mang tinh biéu tuong, hon 1a sy chia ré giita cac trudng phai quan diém
co ban trong dang. Trong khi ba Clinton 1a dai dién ciia nhém lanh dao truyén
théng, da tich liy dwoc nhiéu kinh nghiém trén cac van dé ddi noi va déi
ngoai, 6ng Obama lai duoc xem |a @ng cir vién cua thé hé mang tu tuéng cai
cach, ludn kéu goi cach tiép can theo huéng “ddi méi toan dién” trong viéc
diéu hanh dat nuéc [199; tr. 107].

Mic du ca ong Obama va ba Clinton déu la nhitng chinh tri gia c6 quan
diém thién ta trong dang Dan chu, song theo danh gia cua cac nhom cir tri
trong dang Dan chi, dudng hudng chinh sach do 6ng Obama dé xuat mang
thién hudng ta khuynh manh hon so vé&i nhitng dé xuat chinh sach do ba
Clinton dua ra. Thuc té nay dugc phan anh trong két qua tham do du luan caa
Trung tdm nghién ctru Pew vao thang 1/2008. Theo do, 47% cur tri dang Déan
cha dugc hoi cho rang lap truong chinh tri cua 6ng Obama mang khuynh
husng thién ta, ty 1¢ nay ddi véi ba Clinton 1a 38%; trong khi do, 29% ctr tri
dang Dan cha c6 danh gia cac chinh sach ctia ba Clinton twong d6i bao thi va

19% c6 quan diém twong ty ddi véi cac chinh séch cua 6ng Obama [174].
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Panh gia cha cir tri dang Dan chi vé khuynh hwéng chinh tri caa

hai &ng ci vién Hillary Clinton va Barack Obama (thang 1/2008)

Khuynh hwéng chinh tri Hillary Clinton Barack Obama
Tu do thién ta 38 47
Tu do trung ta/én hoa 33 34
Tu do bao thu 29 19

Nguon: Trung tdm nghién cizu Pew, xem tai: http://www.pewresearch.org.

Do d6, du ca hai tng cir vién déu chu truong thiic day hop tac quoc té
dé xtr ly cac thach thuc toan cau nhu van dé déi nghéo, dich bénh, bién doi
khi hau..., song cac uu tién chinh sanh ctia hai tng ctr vién lai khong hoan
toan dong nhat va xu hudng dbi ngoai cua 6ng Obama ciing thé hién tinh
thién ta hon so voi quan diém cua ba Clinton. Két qua nghién ctu cua
National Journal vé xu huéng bo phiéu tai Thuong vién cia cac Nghi sy nim
2007 da phan anh nhan dinh nay. Theo két qua nghién cau nay, 6ng Obama 1
chinh tri gia c6 quan diém thién ta nhat véi 82,5 diém, trong khi ba Clinton
xép thir 16 véi 79,8 diém [158].

La dai dién cua gioi lanh dao truyén thong trong dang Dan chi, quan
diém ddi ngoai cia ba Clinton phan nao chiu sy tac dong khdng nho boi
duong hudng dbi ngoai cua truong phai tu do trung ta. Nhitng nd luc dau
tranh chéng lai cac méi de doa toan cau nhu tinh trang d6i nghéo va dich bénh
do ba Clinton dé xuat déu thé hién quan tdm cua phai trung ta qua viéc néu
bat cac gia tri dan cha, nhan quyén. Trong d6, ndi ham cua van dé nhan quyén
trong dé xuat dbi ngoai cuia ba Clinton bao ham cac quyén dugc tiép can dich
vu Y té va gido duc ciing nhu cac quyén caa phu nit trén thé gisi [81]. Dé dat
cac muc tiéu dbi ngoai dé ra, ba Clinton cho rang nudc My can dic biét coi
trong cac méi quan hé da phuong va thiic day tinh hiéu qua trong hoat dong

cua cac thé ché qudc té do My lanh dao. Theo ba, viéc st dung sic manh
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quan su 1a mot nhan té quan trong trong chién lugc toan dién nhung khong
phai 12 cng cu hiéu qua nhat dé dat dugc cac muc tiéu ddi ngoai, nudc My
can dic biét chl trong tuan thu cac nguyén tic trong st dung sac manh va
viéc don phuong hanh dong chi nén 1a lya chon cudi cing. Nhitng quan diém
nay cua ba Clinton nhan duoc su ung ho tir cAc cuu quan chuc trong Chinh
quyén Téng thong Bill Clinton trugc day nhu cuu Ngoai truong Madeleine
Albright, cuu C6 van An ninh Quéc gia Samuel Burger va DPai st My tai Lién
hop qudc Richard Holbrooke. ..

Trong khi d6, 1a dai dién cua thé hé chinh tri gia mang tu tudng cai cach
trong dang Dan chu, chiu anh hudéng béi trwong phéi tu do thién ta (chu
trwong cat giam su can du caa My véi thé gigi bén ngoai du vi muc dich nhan
dao), dng Obama néu bat duong hudng dbi ngoai giam bot khia canh can
thiép nhan dao va dé cao nd luc giai quyét cac mdi thach thuc toan cau, dic
biét trén van dé moi truong, bién doi khi hau va dich bénh toan cau... [122; tr.
257]. Trong d6, nd luc ndi bat ctia dng Obama trong giai doan tranh ctr 1a dé
xuat Du thao luat Chong do6i nghéo toan cau (S. 2433) tai Thuong vién vao
thang 5/2008, yéu cau “Chinh quyén M¥ xay dung va trién khai chinh séach
toan dién nham cat giam ty & d6i nghéo trén toan thé giéi xudng con mot nira
vao nam 2015 thong qua cac khoan vién tro, giam no thuong mai, phéi hop
chat ché véi cong dong quéc té, gidi doanh nghiép va cac to chic phi chinh
phu” [85; tr. 250]. Bong thoi, dng ciing kéu goi nudc My can theo dudi bién
phap ngoai giao va dam phan, ting cuong hop tac quoc té dé giai quyét nhiing
thach thic an ninh chung. Trong noi bo dang Dan chu, quan diém ddi ngoai
ctia 6ng Obama nhan duoc su tng ho cua cac thanh vién cé vai tro va tiéng
noi trén linh vuc an ninh va ngoai giao nhu cac cyu C6 van An ninh Qudc gia

Zbigniew Brzezinsky va Anthony Lake, Thugng nghi sy Tom Daschle...
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Bén canh yéu t6 mang tinh dai dién cho hai nhém lanh dao truyén thng
va thé hé cai cach, van dé ndi bat tao ra sy khac biét giita 6ng Obama va ba
Clinton trong qué trinh tranh ctr chinh 13 quan diém d6i vai cudc chién tai
Irag. DU & thoi diém cudi giai doan bau ct, quan diém cua ba Clinton va 6ng
Obama déu la phan ddi cudc chién nay, song day lai 1a bang chang thé hién
tinh kién dinh cua 6ng Obama va boc 16 su thiéu quyét doan cua ba Clinton.
Viéc ba Clinton chi trich chinh sach trén van dé Irag cua Chinh quyén Bush
trong giai doan tranh ctr 1a két qua caa qué trinh chuyén dich lap truong tir
ung ho (bo phiéu thdong qua Nghi quyét cho phép su dung vii luc chéng lai
Iraq tai Qudc hoi My thang 10/2002) sang phan d6i cudc chién. Trong khi do,
lap trudng caa ong Obama dbi véi cude chién Iraq la xuyén sudt va nhat quén,
phan dbi ngay & giai doan dau va chi trich manh mé trong giai doan tranh cir
[217; tr. 186].

Hon nira, quyét dinh ung ho cudc chién lraq & giai doan dau cua ba
Clinton (khi con 1a Thuong nghi sy bang New York) con cho thay anh huéng
cta trudng phéi tu do trung ta dén cac lua chon dudng hudng d6i ngoai cua ba
Clinton va dan téi quan diém cho rang lap truong doi ngoai cua ba Clinton
mang tinh “diéu hau” hon so véi 6ng Obama [195; tr. 155]. Chinh diém khéc
biét ndy, ciing cac dé xuat chinh sach d6i noi tap trung vao tang lép lao dong,
d3 gitip 6ng Obama gianh dwoc dé cir va tré thanh Gng ct vién chinh thac cua
dang Dan cha du ba Clinton duoc danh gia 1a tng cir vién c6 nhiéu loi thé hon.

That bai cua cac tng ctr vién theo truong phai trung ta cia dang Dan cha
trudc Tong thdng dang Cong hoa George Bush nhimg nam dau thé ky XXI
cling sy xuat hién ciia ong Obama, dai dién tiéu biéu cho thé hé cach tan véi
lap truong thién ta va viéc ba Clinton du 1 dai dién cua gidi 1anh dao truyén
théng song van mang tu tudng thién ta, phan nao phan anh sy suy giam anh

huong cua phai trung ta va sy trdi day manh mé cua phai thién ta trong noi bo
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dang Dan cha. Mic du vay, vai trd cua gisi lanh dao truyén thong ciing nhu
anh huang cua phai trung ta dbi véi cac quyét sach cua d¢ang Dan chu van con
tuong ddi 16n, va phai trung ta van 12 luc luong ndng cdt bén trong dang Dan
chu, chiém da sb véi ty 1& 54% vao nam 2011 [104; tr. 73]. Hon nita, theo
danh gia cua gidi quan sat, xu huéng chinh tri phét trién theo huéng ta
khuynh cua dang Dan cha vao thoi diém nay chia yéu phan &nh su thay doi
trong cac dé xuat chinh sach dbi noi (dac biét trén van dé kinh té va xa hoi),
hon 1a sy chuyén dich 1ap trudng d6i ngoai [59]. Do d6, du bay to lap trudng
thién ta, phan doi van dé can thiép quan su va chu truong thiic day hop tac
quéc té dé xur ly cac thach thic toan cau, cac quyét sach déi ngoai cua ong
Obama van chiu su chi phdi manh mé caa phai trung ta, phan anh qua quyét
dinh lya chon Thugng nghi sy Joseph Biden, mét chinh tri gia ldo luyén cua
dang Dan chu va c6 nhiéu kinh nghiém d6i ngoai, vao lién minh tranh cir voi
vi tri ang car vién Phé Téng thong, cling nhu thé hién trong nhiéu nhuong bo
vé cac uu tién ddi ngoai trong ban cuong linh tranh cir tai Pai hoi dang Dan
chu toan qudc 2008 va 2012.
- Ngi dung ban cuwong linh tranh cur cia dang Dan chu

Véi chi dé “Poi méi loi hira My, ban cuong linh tranh ctr dai 94 trang
cua dang Dan chi thé hién sy dung hoa giita trudong phéi quan diém ddi ngoai
theo khuynh hudng thién ta cua tng cu vién chinh thic Barack Obama, vai
truong phai quan diém dbi ngoai theo khuynh huéng trung ta caa nhém lanh
dao truyén thong cua dang. Trong khi dudng huéng lanh dao nusc My va
nhitng dé& xuét chinh sach dbi ngoai theo huéng thién ta cua 6ng Obama duoc
ru tién va 1a nén tang chinh cia ban cuong linh, khong it nhitng quan tam
chinh sach cua phéi trung ta ciing duogc dé cap dudi hai hinh thuc 1a cac dé

Xuat chinh sach riéng r& hoic cau phan bén trong mot dé xuat chinh sach 16n.
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Panh gi4 vé nhitng khé khian nuéc My dang phai doi mat, ban cuong
linh dua ra ba van dé 16n gdm thuc trang sa lay trong hai cudc chién tai Iraq
va Afghanistan, nhitng bat 6n kinh té do cudc khung hoang tai chinh gay ra va
tinh trang néng I1én cua trai dat. Pay 1a nhitng vin dé nudc My can xu ly theo
tht tu vu tién tir 6n dinh lai nén kinh té, bao dam an ninh va gay dung lai uy
tin trén truong quoc té [89; tr. 5-7]. Bé c6 thé xur Iy duoc nhitng thach thuc
nay, nuéc My can theo dudi mot chién lugc an ninh québc gia cang ran, théng
minh va c6 nguyén tac, théng qua viéc hop tac véi ddng minh va ddi tac trén
co s& phdi hop nhuan nhuyén céng cu ngoai giao va sic manh quan su.

Trong d6, ban cuong linh néu rd nhitng thach thic vé ddi ngoai va an
ninh nudc My phai doi mit 12 nguy co pho bién vii khi huy diét hang loat, cac
qudc gia bat hao c6 méi lién he chat ché vai khing bd, nhitng cuong quéc
mai ndi dang thach thic nuéc My va nén tang dan cha ty do, nhimg nha nuéc
yéu kém khong c6 kha ning kiém sodt 13nh thé ciing nhu bao dam cudc séng
ctia ngudi dan, sy phu thudc vao dau mé da giup chu nghia cuc doan ¢ nhitng
qudc gia sé hitu nguén nang luong nay phat trién, tinh trang nong Ién cua trai
dat tao diéu kién dé dich bénh bung phat, gia ting tham hoa tu nhién va dan
téi nhitng cudc xung dot ddm mau [89; tr. 28].

Trong béi canh d6, ban cuong linh dit ra nhitng myc tiéu doi ngoai va an
ninh cu thé nudc My can theo dudi 1a chim dat cudc chién tai Iraq, dau tranh
chéng lai chii nghia cuc doan, bao dam vii khi hat nhan va cac ngudn nguyén
liéu ché tao vil khi hat nhan luén nam trong su kiém soat an toan trudc cac
mbi de doa khung b, tai ciing c6 quan doi, 1am mai lai cac méi quan hé dong
minh va d6i tic dé thac day nhitng loi ich an ninh chung, thuc day dan cha va
phat trién trén thé gigi, tién hanh cudc chién chéng lai bién d6i caa khi hau
[89; tr. 28]. Cu thé: vé an ninh, ban cuong linh khang dinh s& xay dung lai
quan doi My dé ddi pho véi cac cudc xung dot trong tuong lai, chi trién khai
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quan khi ¢ muc tiéu rd rang va duoc hd trg day da vé phuong tién, chinh
s&ch; tang cuong an ninh noi dia bang cach thuc hién day du cac khuyén nghi
cua Uy ban ludng dang 9-11"° ciing nhu trién khai c&c bién phap nham cai to
tinh bao quéc gia. V& dbi ngoai, cuong linh khang dinh chua treong két thic
cudc chién tai Iraq, ting cudng cudc chién chéng khung bd tai Afghanistan,
xay dung quan hé dbi tac mai véi Pakistan; ngan chin Iran c6 vii khi hat nhan
va kiém ché sy hiéu chién cua Nga; cing ¢ mdi quan hé di tac xuyén Dai
Tay Duong; ting cuong ddng minh va theo dudi cac nd luc ngoai giao tai khu
vuc Trung Pong; quan hé chat ché véi cac cuong quoc dang noi 1én va cang
cd cac thé ché toan cau; dam bao vai trd 1anh dao tai Chau A - Thai Binh
Duong, ung hdé dan cha tai Chau Phi; thic diy dan chi - nhan quyén; xay
dung cac d6i thic moi dé ddi pho véi cac moi de doa cua thé ky XXI nhu
khung bd, pho bién hat nhan, nghéo doéi, diét ching, bién ddi khi hau va dich
bénh [89; tr. 28].

Puong hudng ddi ngoai nay tiép tuc dugc Tong théng Obama khing
dinh tai Pai hoi toan qudc dang Dan chu tir ngay 3 - 6/9/2012 ¢ thanh phd
Charlotte, bang Béic Carolina. Trong d6, cuong linh tranh cir cia dang Dan
cha 2012 tiép tuc khang dinh viéc xay dung luc luong vii trang theo huéng
tinh nhug, co dong, hién dai nham duy tri kha ning quan sy manh nhat thé
gidi va thich ung véi céc thach thic caa thé ky XXI (chéng khing bd, chéng
phd bién vii khi hat nhan, de doa an ninh mang, vii khi sinh hoc, bién doi khi
hau, toi pham xuy@n quéc gia...). V& dbi ngoai, cam két hop tac chat ché& véi
cac ddi tac, dong minh truyén théng; thuc day quan hé véi cac dbi tac moi va
duy tri sy lanh dao ctia My trong cac t6 chic quéc té, tir do thic day thinh

vuong va phat trién trén toan thé gioi.

3 L4 Uy ban quéc gia duoc thanh lap thang 11/2002, trén co sé mot Dy luat dugc hai Thuong nghi sy Joseph
Lieberman (Dan chu) va Thugng nghi si John McCain (Cong hoa). Uy ban c6 chirc ning diéu tra cac chi tiét
xung quanh vu tin cong 11/9 va danh gia v& sy chudn bi ciing nhu cach di phé cua chinh quyén My truéc
tham hoa nay.
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- Céch thire xer Iy mét sé vén dé co ban:

+ Vén dé can thiép quan su: Dé giai quyét tinh trang sa lay trong hai
cudc chién tai Irag va Afghanistan, ban cuong linh dé xuét hai muc tiéu then
chét 1a (i) két thac cudc chién tai Iraq va (ii) gianh thiang loi hoan toan tai
Afghanistan.

Tai Irag, ban cuong linh dua ra cha trvong rat quan doi My tung budc
theo 16 trinh 1 - 2 Iir doan mdi thang va s& hoan tat rdt quan trong 16 thang;
luc lwgng quan chién ddu dugc rat khoi Iraq s& duoc trién khai thuc hién
nhitng sir ménh cap béach, can thiét & cac khu vuc khéc trén thé gisi; luc lugng
nho ddn tr lai Iraq s& thuc hién nhiém vu tiéu diét khung b, bao vé an toan
cho dai st quan va nhan vién dan su, cd van va hd tro lyc luong an ninh Irag;
cam két khéng thiét lap can ctr quan su tai Iraq. Pong thoi, ban cuong linh
khing dinh My s& cung cp nhitng khoan vién tro Ion cho nguoi Iraq di cu,
thuc day céac nd luc ngoai giao qubc té va khu vuc dé hd trg qua trinh hoa giai
chinh tri ciing nhu khuyén khich Chinh phu Iraq st dung nhitng khoan tai
chinh thu duoc tir cac giao dich dau mé dé tai thiét va phat trién dat nudc [89;
tr. 28-29].

Tai Afghanistan, ban cuong linh dua ra ké hoach trién khai thém hai lix

doan quan chién dau t6i day dé bao dam gianh thang loi hoan toan trén chién
trudng, dong thai kéu goi sy dong gop tuong tu tir dong minh NATO. Béi Voi
luc lugng Afghanistan, My sé tiép tuc hd trg, huan luyén, cb van dé xay dung
su vitng manh cua luc lugng quan ddi va kha nang quan ly caa Chinh phu trén
co sO ton trong luat phap. Ddi véi nguoi dan Afghanistan, My s& mé rong cac
chwong trinh hd tro phi quan su tri gia 1 ty USD/nam trén linh vyuc gido duc,
trong d6 bao dam tré em gai cling dugc huong cac co hoi gido duc, cling nhu

trong viéc cung cap cac dich vu thiét yéu khac cho nguoi dan [89; tr. 29].
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+ Vén dé xt Iy c4c thach thuc todn cau: Ban cwong linh cho rang hai van dé
toan cau doi hoi My va cong ddng qudc té can sém giai quyét 1a van d& chdng
phd bién vii khi haty diét hang loat va van dé ang phd véi bién ddi khi hau.

Trén van dé chdng phd bién vii khi hay diét hang loat [89; tr. 31-33], ban

cuong linh khang dinh My s& duy tri kha ning rin de manh mé va dang tin
cay cho téi khi vii khi hat nhan s& hoan toan dugc loai bo. N& luc loai b hoan
toan vii khi hat nhan trén toan thé gidi s& duogc trién khai tap trung trén hai
hudng chinh:

(i) Hop tac voi cac nude dé bao dam sy kiém soat an toan di voi vil khi
hat nhan va nguyén liéu c6 kha ning ché tao vii khi hat nhan, x6a bo va ngin
chan nhitng nd luc phd bién vii khi hat nhan va nguyén liéu ché tao vii khi hat
nhan. Pong thoi, My s& thuc day qua trinh dam phan mot lénh cam san xuét
cac nguyén liéu phuc vu qua trinh ché tao vii khi hat nhan trén toan cau.

(ii) Boi voi Nga, My chi truong hop tac va kéu goi cac nd luc cat giam
dau dan hat nhan, gia han Hiép wéc cat giam vii khi chién lugc (START) va
cung ¢d Hiép udc chdng phd bién. Boi véi Iran, khing dinh s& tiép tuc cac
lénh trirng phat cang ran, song sé cuing cac dong minh Chau Au theo dudi giai
phap ngoai giao cap cao, c6 nguyén tic va khong cé diéu kién tién quyét. Doi
véi Bac Triéu Tién, khang dinh duy tri kénh ngoai giao truc tiép va tiép tuc
phdi hop Véi cac ddi tac thong qua co ché Pam phén 6 bén.

Trén van dé tng phd véi bién d6i khi hau [89; tr. 42-43], ban cuong linh

nhan dinh tinh trang nong Ién cua trai dat s& dan tai nhiing hé luy nghiém
trong nhu dich bénh bing phat, thién tai lién tuc tiép dién, nguy co doi nghéo
gia tang dan toi nhiing cudc xung dot ngoai kiém soat ¢ nhiéu khu vuc, gay
bat on toan cau. Do d6, My can dong vai trd dan dau, thic day cac qudc gia
phat thai Ion trén thé gisi cung tham gia vao nd luc chung dé wng pho véi van

dé nay.
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+ Van dé kinh té - thuong mai: Ban cwong linh x4c dinh quan hé thuong
mai caa My véi cac nudc bén ngoai nham hudng téi hai nhém muc tiéu then
chét: (i) Cang ¢ nén kinh té My va tao cong dn viéc lam cho ngudi lao dong
My: (ii) Tao nén tang cho sy phat trién kinh té dan cha, cong bang va bén
viing trén khap thé gisi. Trong d6, My s& tap trung xu Iy mot sé van dé dang
gy kho khin va bt lgi cho hoat dong kinh té - thuong mai cia My nhu chinh
sach thao tung tién té, tiéu chuan tiéu dung long 1éo, bién phap hd tro thuong
mai phi phéap, nan vi pham quyén ctia ngudi lao déng va tiéu chuan bao vé
moi trudng & mot s6 qudc gia. Vi vay, bén canh viée di dau trong cung ¢o tinh
minh bach va trach nhiém cua WTO dé bao dam cac d6i tac thuong mai &
khong tiép tuc sir dung nhiing bién phap trg cap thuong mai bat binh dang va
hang rao phi thué quan déi véi hang hda My, My ciing sé tién hanh dam phan
cac hiép dinh thuong mai nham mé cta thi truong cho hang hda My trén co
s& tuan tha tiéu chuan qudc té vé bao dam moi trudng va quyén cua nguoi lao
dong [89; tr. 26-27].

Nhu vay, trén ba van dé co ban doi hoi My can ¢ bién phap xu 1y,
duong huéng giai quyét cia dang Dan chi nhan manh téi cac bién phap ngoai
giao da phuong va hop tac quéc té; chu truong cat giam can thiép quan su,
dac biét 1a viéc don phuong tién hanh cac hoat dong quan sy & nudc ngoai;
long ghép van dé mai truong, tng pho véi bién doi khi hau va nhan quyén
(quyén cua tré em, quyén caa phu nit, quyén cta ngudi lao dong...) trong cac
chinh sach xu ly nhiing van dé cu thé.
2.1.1.2. Cuong linh tranh cu cua dang Cong hoa

- Anh hwong ciia cdc trwong phdi quan diém doi ngoai bén trong dang
Cong hoa
Khéc vai sy chia ré sau sac trong ndi bo dang Dan cha & giai doan bau

ctr so bo, cudc bau cir so bo cua dang Cong hoa du bat dau véi sy tham gia
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cua 7 tng cir vién [65; tr. 34] song d nhanh chong két thic véi chién thing
cach biét cua trng ctr vién John McCain tai 4 bang Vermont, Ohio, Texas va
Rhodes Island ngay 4/3/2008. Viéc 6ng McCain véi tu tuong bao thu 6n hoa
(tirng thu hat su tng hé khdng nho cua ctr tri dang Cong hoa du khdng phai la
tng cr vién duoc gisi 1anh dao dang lua chon trong ky bau cir so bd dang
Cong hoa nim 2000 [170; tr. 19]), nhanh chéng gianh duogc du sé phiéu dai
ctr tri can thiét dé tro thanh Gng cir vién chinh thic cua dang tham gia tranh
ctr Tong thdng nam 2008, phan nao phan anh dau hiéu chuyén dich bén trong
dang Cong hoa tir duong 16i bao thu méi sang 6n hoa hon.

Thuc trang chuyén dich khuynh hudng chinh tri bén trong dang Cong
hoa tir 16i bao thu mai sang bao thu 6n hoa co ngudn goc tir thuc trang suy
giam uy tin cia Chinh quyén Bush trong noi bo My néi chung va vi thé caa
phai bao thu méi trong dang Cong hoa noi riéng sau nhitng sai 1am nghiém
trong trong chinh sach d6i néi ciing nhu déi ngoai. Vé d6i ngoai, su kién
khung bb 11/9/2001 da gitp phai bao tha maéi cang cb vi thé trong noi bo
dang Cong hoa va mé rong anh hudng, tic dong manh mé tsi chinh sach doi
ngoai cua Chinh quyén George H.W. Bush, véi cudc chién “chéng khing bé”
tai hai mat tran Afghanistan va Iragq [191; tr. 184]. Song do khéng c6 mot
chién Iuoc rd rang, Chinh quyén Bush da gip phai nhiéu kho khin trong qua
trinh tai thiét cing nhitng ton that nang né vé tai chinh cling nhu binh linh tai
hai chién truong ndy. Cung voi do, nhitng sai 1am trong quan ly kinh té vi mé
cua Tong thong Bush di dua nudc My vao mét cudc khang hoang tai chinh
dugc danh gia 13 toi té nhat ké tir Pai khang hoang 1929 - 1933, voi ty 1¢ that
nghiép 1én téi hon 10% - miic cao nhét trong vong 30 nam [221], GDP thyc
cia My giam manh va dén quy 4/2008 & muc -8,9% so véi clng Ky nam 2007
[70], tham huyt thuong mai lén t6i 708,7 ty USD nam 2008 - cao gap 1,9 lan
nam 2000 [222] va tham hut ngan sach lén t6i muc 464 ty USD - tuong
duong 3,1% GDP [118]. Trong bdi canh d6, Thuong nghi sy McCain da
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nhanh chéng vuot qua cac dbi thu khéc trong giai doan bau cir so b cua dang
Cong hoa nim 2008 va nhan duoc su ung hd cua cuu Tong théng George
H.W. Bush. Mac di Thuong nghi sy McCain ¢6 quan diém chinh tri 6n hoa
hon so v&i cuu Téng théng George H.W. Bush trén cac van dé& di noi (ang
ho nao phéa thai, két hén ddng tinh, van dé nhap cu...), song ciing gidng nhiéu
chinh tri gia bao thu trong ban 1anh dao dang Céng hoa, dng McCain cé cach
tiép can cang ran trén cac van dé d6i ngoai.

Nhitng bé tic trong cudc chién tai Iraq va Afghanistan khéng chi 1am suy
giam vai tro cua phai bao thu méi trong dang Cong hoa, ma con mé ra co hoi
dé nhitng nguoi thuoc phai bao tha thuc dung ma rong uy tin [69; tr. All.
Khéc véi cach tiép can don phuong ma phai bao tha méi theo dudi, phai bao
thu thuc dung trong dang Cong hoa chu truong thuc day cach tiép can quéc té
cha nghia tuy van néu cao uu thé vuot trdi cia sic manh quan sy so véi cong
cu ngoai giao. Chinh vi vay, trong bdi canh khéng thuan do nhimg “bé tic”
trong chinh sach chéng khung bé caa Chinh quyén Bush, du c6 quan diém
ung ho cudc chién tai Iraq cua cuu Tong thdng Bush, song dng McCain
thuong ¢6 gang tao khoang cach trong cac dé xuat chinh sach cua 6ng so voi
chinh sach cua Chinh quyén duwong nhiém & giai doan tranh cir [120; tr. 1].
Nhitng dé xuat vé chinh sach ddi ngoai cua Thuong nghi sy McCain nhan
duoc su ung ho cta nhiéu nhan vat quan trong, o tiéng ndi va anh hudng trén
linh vuc d6i ngoai theo hudng bao tha quéc té chu nghia cua dang Cong hoa
nhu cyu C6 van An ninh Quéc gia Henry Kissinger, cac cuu Ngoai trudng
Lawrence Eagleburger, Alexander Haig, George Shultz va cyu Tha trudng
Ngoai giao Richard Armitage...

- Ngi dung ban cuong linh tranh cur ciia dang Céng hoa

Cuong linh tranh ctr duoc théng qua tai Dai hoi toan qubc dang Cong
hoa nam 2008 vira thé hién quyét tam hoan thanh nhimg wu tién ddi ngoai cua
Chinh quyén George.W. Bush nhu muc tiéu gianh thang loi trong cudc chién
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chng khung bd, song ciing thé hién phuong huéng méi theo hudng québc té
cha nghia, két hop gitra duy tri cac nd luyc ngoai giao quéc té bén canh hoat
déng quan sy nhim thuc day phat trién va cang cd cadc mdi quan hé dong
minh, d6i tac vi hoa binh va 6n dinh trén thé gigi [178; tr. i]. Cu thé: ban
cuong linh nhdn manh nd lyc can thiét phai gianh thing loi trong cudc chién
chéng khung bd, dé ra chién luoc méi tai Iraq dé dam bao thang loi va khong
rdt quan trong that bai; ting cuong vai trd NATO tai Afghanistan; hop tac véi
Pakistan dé tiéu diét Taliban va al-Qaeda. VVé an ninh, quan sy, dang Cong
hoa dé& xut viéc ting quy mo quan doi va linh thuy danh bo trong khi tang
cuong dau tu vé ky thuat, co so ha tang va quyét dinh thanh 1ap mét co quan
chéng khing bé mai. Bong thoi, dang Cong hoa ciing dé xuat cac nd luc cang
cd quan hé voi dong minh va ddi tac tai Chau Au, Chau A - Théi Binh
Duong, ciing nhu cai thién quan hé véi cac nudc My - Latinh [178; tr. 7-13].
Pang cha y, khia canh thiét lap trat ty thwong mai todn cau vén chi phéi
duong hudng dbi ngoai cia dang Cong hoa tir sau Chién tranh Lanh ciing
dugc phan &nh trong ban cuong linh tranh cir voi cac dé xuat xay dung Hiép
dinh thuong mai ty do Trung My, hoan thién Khu vuc thuong mai tu do chau
M [178; tr. 29].

Bén nim sau, tai Pai hoi toan quéc 1an thir 40 cia dang Cong hoa dién ra
tai thanh phé Tampa, bang Florida tir ngay 27 - 30/8/2012, dang Cong hoa d3
théng qua lién danh tranh cir gom Théng ddc bang Massachussets Mitt
Romney va Ha nghi sy bang Wisconsin Paul Ryan va théng qua ban cuong
linh tranh ctr véi nhiéu diém tuong déng véi ban cuong linh tranh ctr cia nim
2008. Trong d6, vé qudc phong, dang Cong hoa tiép tuc nhan manh sy can
thiét cua viéc xay dung luc luong quan su manh nhat thé gisi, duy tri wu thé
quan su thdng qua nang cip hé thong thiét bi quan sy va tinh bao cling nhu
tiép tuc trién khai hé thdng 14 chin tén lta, phan d6i cit giam ngan sach quéc

phong trong bi canh cac thach thirc trén thé gisi ngay cang tang; chi trich
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viéc ro ri thdng tin mat nham mang lai loi ich chinh tri cho Téng théng, chd
trong dam bao bi mat théng tin nhay cam; tang cuong kha nang ngan chan,
danh bai, trudc cac mdi de doa an ninh mang [179; tr. 42]. Vé dbi ngoai, dang
Cong hoa tiép tuc néu cao viéc cung cb quan hé lién minh truyén théng véi
Chau Au va cac mdi quan hé ddng minh, ddi tac quan trong tai Chau A - Thai
Binh Duong, tang cuong quan hé véi cac nudéc My La tinh, Chau Phi. Pac
biét, dang Cong hoa nhin nhan An Do voéi vai trd 12 ddng minh dia chién luoc
va dbi tac thuong mai chién lugc quan trong; thé hién cach tiép can ciing ran
véi Trung Qudc trén khia canh kinh té véi cac céo budc vé van dé vi pham
sang ché va quyén sé hitu tri tué, han ché tiép can thi truong va thao tdng ty
gia dong Nhan dan té; tuyén b co loi ich chung trong dau tranh chéng khiing
bd, chéng pho bién vii khi hat nhan, thuc day thuong mai véi Nga, song kéu
goi nudc ndy xem Xét lai con dudng phat trién dat nudgce... [179; tr. 47-50].
- Cach tharc xiz Iy mét sé vdn dé co ban:

+ Vén dé can thiép quan su: Bat trong bdi canh cudc chién chéng khung
b, ban cwong linh cua dang Cong hoa nhan manh sy can thiét phai gianh
chién thang trén ca hai mat tran Iraq va Afghanistan, trong do:

Tai Irag, dang Cong hoa danh gia viéc xay dung mot nha nuéc Irag 6n dinh,
thong nhat va dan chii hoan toan co thé thanh cong. Viéc roi khoi Iraq trong tu thé
chién thang va bao dam danh duy 1a dic biét quan trong déi véi an ninh qudc gia
caa My. Do d6, dua trén thyc té chién truong ciing nhu nhimg dé xuét chinh séch
cha C4c tudng linh trong quan doi My, dang Cong hoa chu truong phan di nd luc
kéu goi rut quan khoi Iraq cua dang Dan chu [179; tr. 50].

Tai Afghanistan, cuong linh cua dang Cong hoa khang dinh su can thiét

phai gianh chién thang tai diy dé ngan chan su tai trdi day cua luc lugng
Taliban va al-Qaeda. Do d6, dang Cong hoa chu truong kéu goi tang thém luc

luong chién dau trén chién truong Afghanistan, nhan manh sé lugng quan doi
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tang thém phai xuét phat tir dong gdp cua cac nudc NATO ciing nhu tir Viéc

Chinh phu Afghanistan phai ting gap déi luc lugng quan doi cuia nudc nay.

Poéng thoi, dang Cong hoa ciing cha truong thic day su hop tac cua cong

ddng qudc té vai Chinh phu Afghanistan trong viéc xt Iy nan budn ban ma

thy, ting cudng nang luc quan 1y nha nudc va chdng tham nhiing [179; tr. 48].
+ Van dé xir ly cac thach thure toan cau:

Van dé chéng phd bién vii khi hay diét hang loat dugc gin lién véi uu

tién chéng khang bé. Trong d6, dang Cong hoa chii truong ba nhom bién
phap: (i) Cat giam dau dan hat nhan téi muac thap nhat va bao dam phéi hop
chat ché dé cac cuong qudc hat nhan khac ciing thuc hién nd lyc tuong tu; (i)
Hop tac véi cac qudc gia khéac trong nd luc cham dut viéc san xuat nguyén
liu ché tao vii khi hat nhén, thuc day nd lyc tap thé ¢é cAm viéc phé bién vii
khi hat nhan va nguyén liéu ché tao vii khi hat nhan, bao dam céac vii khi hat
nhan va nguyén liéu ché tao vii khi hat nhan duoc kiém soat an toan; (iii)
Trién khai hé théng phong thu tén ltra quéc gia tai My va tai mot sé dia diém
chién luoc dé bao vé nudc My va ddng minh cia nudc My trude cac mdi de
doa hat nhan [179; tr. 39].

Van d& g pho6 véi bién doéi khi hau duge dé cap trong cuong linh tranh

ctr dang Cong hoa nam 2008 song khong dugc dé cap trong cwong linh tranh cir
cua dang nam 2012. Ban cuong linh ndm 2008 khang dinh van dé bién doi khi
hau 13 thac thic chung va 1a méi quan tdm chung cua toan thé gidi, do do cac
nudc can phai cliing hop tac dé xtr Iy van dé nay thay vi dat ganh ning 1én nudc
MY. Trong khi d6, ban cuong linh ndam 2012 cho rang Chinh quyén Obama da
lam dung van dé ung phd bién do6i khi hau khi xép thir tu vu tién ngang véi
nhitng thach thac an ninh thuc sy khac nhu van dé chdng phd bién vii khi hay
diét hang loat hay ddi pho véi chu nghia Hoi gido cuc doan [179; tr. 40].
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+ Van dé kinh té - thwong mai: Thic day loi ich thuong mai cia My lubn
la mot trong nhitng wu tién hang dau caa dang Cong hoa. Ban cuong linh cta
dang Cong hoa nhan manh muc tiéu thuc day thuong mai nham: (i) Tao cong
an viéc 1am cho ngudi lao dong My, bao dam muc luong cao va chat luong
cudc séng cia ngudi dan duoc nang 1én; (i) Bao dam an ninh quéc gia caa
My va thuc day dan chi va x& hoi dan su ¢ cac qudc gia dang phat trién. Theo
d6, dang Cong hoa chu truong thic day c4c hiép dinh thuong mai tu do song
phuong, khu vuc va da phuong, kéu goi Qudc hoi sém trao Tham quyén dam
phan nhanh cho Tong théng va phé chuan cac hiép dinh thuong mai nuéc My
d3 va s& ky két. bong thoi, dang Cong hoa ciing nhan manh toi van dé bao
dam quyén loi trén linh vuc néng nghiép ciia My trong céc hiép dinh thuong
mai, kéu goi bao dam quyén so hitu tri tug, bao vé ngudi tidu dung trude thic
an va san pham doc hai [179; tr. 6].

Nhu vay, duong hudng giai quyét cua dang Cong hoa trén ba van dé doi
ngoai du da giam tinh don phuong hanh dong so véi chinh sach cua Chinh
quyén Bush nhung van nhan manh téi cdng cu quan sy. Pang Cong hoa van
chu truong duy tri cac hoat dong can thiép quan su song ciing chu trong thic
day sy hop tac cua cac dong minh va d6i tac dé giai quyét van dé an ninh
chung, va quan tam tgi viéc thuc day loi ich kinh té cia My trong cac thoa
thuan thuong mai, khdng coi trong van dé ang pho vai bién doi khi hau.
2.1.1.3. So sanh cwong linh cua hai dang

Nhin chung, cuong linh hai dang déu nhan manh muc tiéu chung la duy
tri sic manh va vi tri s6 mot caa My trén thé giGi trong d6 nhan manh tam
quan trong cua luat phdp My, sttc manh My trong viéc dinh hinh luat choi
toan cau; chuan mirc va van héa cia My la chuan muc va van hoéa caa nhan
loai. Tuy nhién, cach thic va con duong cua dang Dan chu va dang Cong hoa

di dén muc tiéu 1a khac nhau, thé hién trong:
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Thir nhat, vé chinh séch an ninh - quc phong, dang Dan chi dé xuat cit
giam ngan sach qudc phong trong bdi canh cit giam tham hut ngan sach quéc
gia trong khi cac ¢ing ct vién Tong thdng cua dang Cong hoa (Thugng nghi
sy John McCain va Théng déc Mitt Romney) lai chu truong kéu goi ting
ngan sach qudc phong dé xay dung luc lugng quan doi hung manh.

Thet hai, vé chinh sach dbi ngoai, dang Dan chu cho rang cac méi de doa
toan cau khong thé giai quyét bai mot qudc gia va nhan manh tim quan trong
cuia hop tac qudc té, dang Cong hoa lai néu cao cac nd luc nhiam khéi phuc lai
sac manh M§. Trong khi dang Dan chu thuc hién chinh sach ddi ngoai theo
huéng 6n hoa, chi trong thic day quan hé voi cac nude 16n nhu Nga, Trung
Quéc, dang Cong hoa lai chu truong theo dudi quan diém ddi ngoai cing ran
khi cho rang Nga la “ké thi dia chinh tri s6 mot” ciia My, tuyén bé Trung
Qudc 1a “ké thao tling tién t&” va s& cham dut quan hé thwong mai néu Trung
Quéc khong tuan thi quy dinh cia WTO. Di voi cac thach thic tai khu vuc
Trung Déng, ca hai dang déu chi truong Iran khéng dugc phép so hitu vii khi
hat nhan song cach tiép can cua d¢ang Dan chii cho rang dam phan va ngoai
giao la cach thac hitu hiéu du khong loai trir kha nang can thiép quan su trong
khi dang Cong hoa ludn bay to sy ung ho Israel can thiép quan su véi Iran,
khang dinh an ninh Israel thuoc lgi ich an ninh quéc gia séng con cia My.

Trén ba nhom van dé d6i ngoai co ban, cach thuc xir Iy cua dang Dan
cha va dang Cong hoa cd mot sé diém ddng song ciing bao ham nhiéu khac
biét quan trong:

Trén van dé can thiép quan sw, dang Dan chu cha truong giam can thiép
quan sy tai nude ngoai thong qua dé xuat rat quan doi My khai Irag, cho rang
cudc chién tai Iraq 1a khong can thiét va khong dé cap téi méi lién hé cua viéc
tién hanh cudc chién tai Iraq véi nd luc chdng cha nghia khang bd, di van

tiép tuc duy tri quan do6i My tai mat tran Afghanistan. Trong khi d6, dang
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Cong hoa lai kéu goi viéc tiép tuc duy tri quan doi tai ca hai mat tran nay va
cho rang viéc chién thang tai ca hai mat tran 1a dac biét quan trong ddi voi an
ninh qudc gia cia My, gui thong diép rd rang vé quyét tam chdng chii nghia
khung bd ciling nhu ting tinh rin de dbi véi thai d6 thu dich cua mot sé quéc
gia khu vuc (nhu Iran). Nhu vay, hai dang déu chia sé quan diém trong viéc
duy tri quan doi va muc tiéu gianh chién thing tai Afghanistan song bt dong
xung quanh huéng xir Iy cudc chién tai Iraq. Trong d6, tai Afghanistan, hai
dang déu thdng nhat su can thiét cua viée tang luc lugng chién dau va kéu goi
d6ng minh Chau Au va Chinh pha Afghanistan cing ting quan dé bao dam
chién thing trén chién truong, song bat dong trong céc van dé can sy phdi hop
cua cong dong quoc té theo huéng dang Dan chu tap trung vao khia canh vién
tro phi quan su trén linh vuc gido duc va hd tro cac dich vu thiét yéu cua
nguoi dan con dang Cong hda nhan manh téi khia canh an ninh trong nd luc
chéng budn ma tay.

Trén van dé xir Iy cac thach thic toan cdu, cach tiép can va hudng giai
quyét cua hai dang c6 nhiéu diém khac nhau co ban. Trong nd lec chbng phd
bién vii khi huy diét hang loat, hai dang cuing chia sé tim quan trong caa van
dé va su can thiét cua viéc cat giam sb luong dau dan hat nhan ciing nhu bao
dam cac cuong qudc hat nhan khac ciing trién khai twong tu, song hai dang
khong c6 chung quan diém ddi véi gisi han cia viéc cat giam. Trong khi dang
Dan cha dé xuat cit giam s6 lugng dau dan hat nhan va huéng téi muc tiéu
x0a bo hoan toan vii khi hat nhan trén thé gisi, dang Cong hoa chi ding ¢ dé
XUat cit giam téi mac thap nhat c6 thé chap nhan duoc. Bén canh dé, trong
bao ¢dam an ninh ciia My va déng minh truéc mdi de doa hat nhan, dang Cong
hoa dé xuat trién khai hé thong phong thu tén lira trén lanh tho My va tai cac
viing chién luoc dé tang tinh ran de, dang Dan chu lai chu truong theo dudi

bién phap ngoai giao, thuc day dam phan truc tiép véi Iran va Bac Triéu Tién.
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NS luc tng pho véi bién d6i khi hau 1a van dé thé hién su khéc biét Ion
nhat gitta hai dang. Trong khi dang Dan chi néu cao viéc giai quyét van dé
cling nhu kéu goi nuéc My phai di dau trong cac nd luc wng pho véi bién doi
khi hau, dang Cong hoa cho rang day 1a van dé chung cua todn cau va can
phai c6 su chia sé trach nhiém giira cac qudc gia thay vi dat ganh niang Ién
nudc My. Bac biét, cuong linh tranh ctr cia dang Cong hoa nam 2012 con
cho thay su chia r& nghiém trong giira hai dang trén van dé nay qua nhing chi
trich manh mé& d6i voi Chinh quyén Obama nhu di trinh bay.

Trén vin dé kinh té - thuwong mai, truéc thuc té qua trinh tu do hoa
thuong mai da mang lai cho nudc My nhiéu lgi ich kinh té, an ninh va chién
lugc, ca hai dang déu chia sé su can thiét cua viéc duy tri cac mdi quan hé
thuong mai cua nudc My véi thé gisi, thiic ddy dam phan va ky két cac thoa
thuan thuong mai nham mo cua thi truong cho hang hda va dich vu caa My,
gilip tao cong an viéc lam cho nguoi lao dong My, nang cao chat luong cudc
séng cho ngudi dan My. Tuy nhién, cac quan tdm co ban cua hai dang trong
qua trinh dam phan cac hiép dinh thuwong mai tu do 1a khéng gidng nhau.
Trong khi dang Dan cha dé cao khia canh méi truong va quyén ciia ngudi lao
dong, dang Cong hoa lai nhan manh yéu té bao dam loi ich cho linh vuc ndng
nghiép ciing nhu bao vé quyén so hitu tri tué cua cac san pham cia My.

Nhu vay, du chia s¢ muc tiéu chung trong viéc duy tri sicc manh va vi tri
s6 mot cia My trén thé gidi, song dudng hudng ddi ngoai néi chung va cach
thic xtr Iy cac van dé d6i ngoai co ban néi riéng cia dang Dan chi va dang
Cong hoa 1a khong ddng nhét véi nhau. V& co ban, quan diém cua hai dang
lubn c6 su khac biét, tham chi hoan toan ddi nghich nhau. Trong d6, c6 mot
s6 van dé, di ton tai sy thong nhat gitta hai dang vé tim quan trong ciing nhu
huéng xtr Iy song lai xuat hién nhiing khac biét trén cac khia cach cu thé cua

qua trinh xur ly. P& xac dinh chiéu huéng d6i ngoai cua My ciing nhu cach
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thire nuéc My xir Iy cac van dé ddi ngoai co ban sé& di theo hudng nao, phan
tiép theo s& 1am rd anh huéng cia hai dang trén chinh trudng My va kha niang
tac dong cua hai dang vao hé théng hoach dinh va trién khai chinh sach déi
ngoai cua My dudi thoi Tong théng Obama.

2.1.2. Anh hwong cia hai ding trong hé théng hoach dinh va trién khai
chinh sdch déi ngoai

2.1.2.1. Anh hrong ciia hai dang trong Chinh quyén My

Chién thang cua @ng ctr vién dang Dan cha trong cudc bau cir Tong
théng 2008 da danh dau mot mée mai trong lich st nudc My, Chinh quyén
My sau 8 nam dudi sy kiém soét cua dang Cong hoa da dugc chuyén giao
sang dang Dan chi. Viéc 6ng Obama trg thanh Tong thong thir 44 cia nudce
M¥ duoc danh gia 1a chién thang cua chiéu hudng thién ta trong noi bo dang
Dan chu ndi riéng va trén chién truong My néi chung, htra hen sé& tao ra nhiéu
diém d6i mai trong dudng hudng lanh dao dat nudc, gitp thuc day phong trao
canh ta khong chi ¢ trong dang Dan cht ma con trong hang ngii nhirng nguoi
theo dudi quan diém tu do tai My [233; tr. 23].

Tuy nhién, viéc 6ng Obama gianh dugc dé cir cua dang Dan chu tai Pai
hoi toan qudc sau giai doan canh tranh quyét liét voi ba Clinton tai ky bau cir
so bd va chap nhan ban cuong linh tranh ctr vai nhiéu noi dung thé hién quan
diém tu do trung ta, da phan nao phan anh sy thoa hiép giira hai truong phaéi
trung ta va thién ta ngay trong noi bo dang Dan chu. Nham ciang ¢ su doan
két trong dang va tranh thu su ung ho cua phai trung ta, trén cuong vi Tong
théng, ong Obama dd dua ra nhiéu quyét dinh lya chon nhan su cha chét
trong Chinh quyén theo huéng can bang gitta quan diém ty do thién ta ma 6ng
theo dudi véi quan diém tu do trung ta von chiém uu thé trong dang Dan chu
tir sau Chién tranh Lanh [94; tr. 14].
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Vj tri dau tién thé hién mong mudn cua dng Obama trong viéc dung hoa
gitta hai trudng phai trung ta va thién ta trong Chinh quyén My la Ph6 Tong
thdng Joseph Biden, mot chinh tri gia ky cyu cua dang Dan chu, timg nim gitr
cac vi tri chii chdt trong Uy ban Dbi ngoai va Uy ban Tu phap Thugng vién My
va 1a phat ngén chinh ctia dang Dan cha trong linh vuc an ninh quéc gia va
chinh sach d6i ngoai. Trong giai doan bau ctr so bo 2008, dng Biden di dwa ra
nhiéu dé xuat chinh sach dbi ngoai theo huéng cit giam can thiép quan su cta
M§ & nudc ngoai va ting cuong cac bién phap ngoai giao, dam phan dé xur Iy
nhitng van dé qudc té then chét. Trén cuong vi Phd Tong théng MY, cac
khuyén nghi chinh séch ciia 6ng Biden da c6 anh huong rat I6n dén nhiéu quyét
sach ctia Tong thong Obama trén linh vuc d6i ngoai va an ninh quéc gia.

Vi tri thir hai cling duoc cho 1a mot lua chon nham thé hién sy han gén
v6i dang Déan cha cia Tong théng Obama 1a vi tri Ngoai trudng cta ba
Hillary Clinton. Tuong ty nhu Phé Tong théng Biden, ba Clinton ciing dugc
danh gia 1a mot trong nhitng 1anh dao hang dau dang Dan cha. Du chiu anh
huong cua truong phai tu do thién ta song nhiéu dé xuat chinh sach cua ba
Clinton trong giai doan tranh cir cho thay sy thoa hiép voi phéi tu do trung ta
trong dang Dan chu. Vé ddi ngoai, ba chi truong thuc diy dan cha - nhan
quyén trén thé gidi, str dung “Ngoai giao thong minh” (chu truong sir dung tat
ca c4c thanh to tao nén sac manh M¥: quan su, ngoai giao, kinh té, thuong
mai, hinh mau My... khi can va &p dung khéo 1éo nhitng thanh t6 phd hop
nhat véi tinh hinh) véi 5 cach tiép can chinh séach: (i) cap nhat va tao ra céac
kénh hop tac thich hop véi timg ddi tac; (ii) theo dudi cach tiép can mang tinh
nguyén tic voi nhimg nudc khong “ua” My; (iii) nang noi dung phat trién
(nghia 1a M¥ vién tro, gitp cac nudc phat trién kinh té - x4 hoi) 1én thanh mot
tru cot trong sic manh My; (iv) trién khai lec lrong “dan su” bén canh luc

luong quan su dén cac khu vuc xung dot; (v) sir dung cac don bay trong doi
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ngoai (ngodi cac ngudn luc truyén théng cua My, con bao gom ca vién tro
kinh té va sic hap dan cua hinh mau nudc My) [77; tr. 13-24].

Vao nhi¢m ky II, sau khi ba Clinton tuyén bd tir chie, ong Obama da lya
chon mot nhan vat quan trong khac trong dang Dan chu, cling c6 quan diém
theo truong phai tu do trung ta 1a Thuong nghi s John Kerry vao vi tri Ngoai
truong My. Tung dam nhiém vi tri Cha tich Uy ban Déi ngoai Thugng vién
My, ong Kerry 1a mot chinh tri gia c6 nhiéu kinh nghiém va uy tin khong chi
tai Qudc hoi My ma trong nén chinh tri My. Nhin chung, 6ng Kerry c6 thai do
6n hoa doi véi cac van dé quoc té, quan tdm nhiéu téi cac van dé chién lugc &
Pong A - Thai Binh Duong (ting gitr chic Chu tich Tiéu ban Pong A - Thai
Binh Duong thuoc Uy ban B4i ngoai Thuong vién trong nhiéu nim, dng
Kerry dugc danh gia 13 mot trong nhitng chuyén gia hang dau vé khu vuc
nay). Trong do, 6ng chu truong thuc day phat trién kinh té va on dinh ¢ khu
vuc, coi trong va thuc day vai tro cia ASEAN. Béi véi Trung Qudc, 6ng
Kerry chi trich nhiéu van dé lién quan dén tinh trang tham hut thuong mai My
- Trung va ty gia dong Nhan dan té; chu truong giai quyét quan hé Trung
Quéc - Pai Loan bang bién phap hoa binh [128; tr. 63]. Vé van dé ban dao
Triéu tién, 6ng ung ho ddi thoai truc tiép voi Bac Triéu Tién [82]. Pong thoi,
6ng ciing chia sé nhitng quan tdm d6i ngoai cua truong phai tu do thién ta,
cht ¥ t6i c4c van dé moi trudng va cac bién phap tng phé véi bién d6i khi
hau toan cau thong qua viéc déng bao tro Luat viéc 1am trong linh vuc ning
lwong sach, tich cuc ung ho My tham gia vao Nghi dinh thu Kyoto va cac
sang kién méi truong khéac [129; tr. 48-49]. Trén van dé ngin chan vii khi hat
nhan/sinh hoc/hda hoc, dng dong vai tro chu choét trong viéc thuc day Thugng
vién My théng qua Hiép dinh START moi véi Nga, thuc day thong qua Hiép
dinh cAm thir hat nhan toan dién, phan déi viéc rat khoi Hiép dinh chéng tén
ltra dan dao [132; tr. 186]. Trong nd luc chéng khung bé, ng chi truong thic
day su hop tac quc té trén mat tran chong chu nghia khung bd, 1a tic gia cua
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diéu khoan chdng rira tién trong Pao lut yéu nudc nham ngan chian nguon tai
chinh cho céac té6 chac khang b, dong bao tro cho Pao luat An ninh Hang
khong va Giao thong nam 2001 [131; tr. 225].

Bén canh hai vi tri Phé Tong théng va Ngoai truong, ong Obama ciing
rat than trong khi lya chon cac Uimg ctr vién vao vi tri C4 van An ninh Quéc
gia. Trong do, viéc lua chon tuong vé huu James Jones lam C6 vin An ninh
Quéc gia dugc gidi chuyén gia danh gia 1a nham tao nén sy can bang trong
cach tiép can cac vin dé an ninh va dbi ngoai vi 6ng James Jones 13 nguoi co
quan diém trung 1ap, khong chiu anh hudng béi chiéu hudng chinh sach cia
dang Dan chu hoac dang Cong hoa [87]. Sau su ra di cua 6ng James Jones do
khong thich tmg dugc vd1 van hoa lam viéc tai HO1 déng An ninh Quéc gia
[234], ong Obama di chon Chanh vin phong Nha trang Tom Donilon 1am C6
van An ninh Qudc gia thay 6ng James Jones. Pugc danh gia 1a mot ngudi tan
tuy va co 1ap truong gan giii voi Tong théng Obama, chu truong d6i ngoai
ctia ong Donilon huéng t6i nd luc tai can bang ngudn luc va loi ich cia My
gitra Trung Péng, Chau Au voi Chau A, noi éng cho rang My can xay dung
moi quan hé ddi tac gan giii va tét dep hon véi Trung Quéc va An Do [112]
va chinh sach “xoay truc” sang Chau A duoc danh gia 1a di san dbi ngoai 16n
nhét cia ong Donilon trén cuong vi C6 van An ninh Quéc gia [142]. Vao
nhiém ky II, bén canh su thay d6i vi tri Ngoai trudng, vi tri Cé van An ninh
Quéc gia ciing co sy thay dbi khi Tong théng Obama lua chon Pai st My tai
Lién hop qudc Susan Rice dam nhan vai trd C6 van An ninh Qudc gia. Clng
v6i Samantha Power (dugc chon thay thé ba Rice lam Dai sit My tai Lién hop
qudc), ba Susan Rice c6 quan diém ddi ngoai theo trudng phai ty do trung ta,
ing ho manh mé bién phap can thiép nhan dao trong chinh sach dbi ngoai cua
M7 [142] va chu truong ting cudng hop tac qudc té dé giai quyét van dé bién
d6i khi hau [181].
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Cung voi quyét dinh lua chon ngudi ciia dang Dan cha vao nhiing vi tri
cha chdt co anh hudng téi chinh sach d6i ngoai, 6ng Obama ciing mudn tranh
thu su tng ho cia dang Cong hoa ddi véi cac dé xuat chinh sach an ninh -
qudc phong khi gitr lai B truong Qubc phong Robert Gates ciia Chinh quyén
George W. Bush, va sau d6 bo nhiém ong Leon Panetta (13 thanh vién cua
dang Cong hoa giai doan truéc 1971) va Chuck Hagel (Thugng nghi sy ky
cuu cua dang Cong hoa, timg tham gia Uy ban Déi ngoai va Uy ban Tinh bao
Thuong vién) vao vi tri Bo truong Qudc phong. Tuy nhién, quyét dinh bd
nhiém nguoi cua dang Cong hoa vao vi tri Bo truong Qudc phong da giy ra
nhiéu bat dong giira cac co quan B Quédc phong, Bo Ngoai giao va Hoi dong
An ninh Qudc gia My trong mot thoi gian dai, anh huong nghiém trong t6i
hiéu qua trién khai chinh sach d6i ngoai ctia My [173]. Do d6, vao giai doan
cudi, ong Obama da lya chon Ashton Carter (thanh vién dang Dan chu) co
nhiéu kinh nghiém trén linh vuc an ninh - qubc phong vao vi tri B trudng
Quéc phong.

Nhu vay, cac quyét dinh bd nhiém nhén sy cép cao trong Chinh quyén
Obama cho thdy mong muén cta Tong thong trong viéc dung hoa giita cac
truong phai quan diém khac nhau trén linh vuc di ngoai va an ninh - qudc
phong, nham tao déng thuan trong ndéi b0 My, tranh thu dugc su ung ho cua
ca hai dang ddi véi qua trinh hoach dinh va trién khai cac dé xuat chinh sach
d6i ngoai ctia My dé tmg pho véi cac thach thuc trong tinh hinh moi.
2.1.2.2. Anh hurong ciia hai dang tai Quoc héi My

Trong khi thoi gian dang Dan chi nim quyén kiém so4t Chinh quyén
My¥ kéo dai trong sudt hai nhiém ky Tong thong, cuc dién tai hai vién Quéc
hoi My lai thay ddi lién tuc, phan anh tinh trang canh tranh quyét ligt gitra hai
dang Dan chu va dang Cong hoa trén chinh truong My trong giai doan nay.

Trong d6, Chinh quyén Obama d& gip rat nhiéu thuan loi trong hai nim dau
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nhiém ky I khi dang Dan cht chiém wu thé & ca hai vién Quéc hoi véi ty 16 58
Thuong nghi sy Dan chu - 40 Thuong nghi s§¥ Cong hoa tai Thugng vién, va
257 Ha nghi sy Dan chu - 178 Ha nghi sy Cong hoa tai Ha vién My. Tuy
nhién, vu thé nay da thay doi dang ké sau cudc bau cir giita ky nim 2012. Sau
bau cur, trong khi dang Dan chu van giit dugc da s6 tai Thuong vién véi ty 1€
51 Thuong nghi sy Dan cha va 47 Thuong nghi sy Cong hoa, quyén kiém
soat Ha vién lai do dang Cong hoa nam giit khi gianh thém duoc 63 ghé, dan
toi trong quan gitra hai dang tai Ha vién la 242 Ha nghi sy Cong hoa va - 193
Ha nghi s§ Dan chil. Cuc dién dang Dan chu nam giit Thuong vién va dang
Cong hoa nam giit Ha vién tiép tuc kéo dai sang hai nim dau nhiém ky II cua
Chinh quyén Obama véi ty 1& 52 Thuong nghi sy Dan chil - 44 Thugng nghi
sy Cong hoa tai Thuong vién va 234 Ha nghi s§ Cong hoa - 201 Ha nghi sy
Dan chu tai Ha vién. Sau cudc bau cir gifta ky 2014, Chinh quyén Obama phai
d6i mat v6i nhiéu khé khan khi dang Dan chi dé mat quyén kiém soat ca hai
vién Qudc hoi vé phia dang Cong hoa véi twong quan 52 Thuong nghi sy
Cong hoa - 45 Thuong nghi sy Dan chu tai Thugng vién va 247 Ha nghi sy
Cong hoa - 188 Ha nghi sy Dan chu tai Ha vién.

Viéc dang Dan chi ¢é mat quyén kiém soat Ha vién ngay trong cudc bau
ctr gitra ky 2010 phan nao phan 4nh danh gia ca cur tri My ddi vé6i hiéu qua
lanh dao ctia Tong thong Obama va dang Dan chu trudc thuc trang chi tiéu
cua chinh pha ting manh (phuc vu cac chinh sach vé bao hiém y té, cai cach
tai chinh, géi kich thich kinh té, luat hd trg doanh nghiép nho) trong khi nén
kinh t& My van dang trong giai doan khé khan, chua c6 dau hiéu phuc hdi (ty
1& that nghiép trung binh 2010 vin ¢ mic 9,6%). Bén canh do, viéc Tong
théng Obama va doi ngii 1anh dao caa dang Dan chu kién quyét thuc day cac
chinh séch xa hoi 16n trong bdi canh xu thé bao thu van c6 anh hudng trong

x4 hoi My ciing gop phan dan t&i that bai ciia dang Dan chil tai Ha vién. Cuc
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dién moi tai Quéc hoi da dua Chinh phu MY roi vao tinh trang bi chia r€ mot
phan du dang Dan chu van tiép tuc nam uu thé manh hon vi kiém soét ca
Chinh quyén va Thuong vién My. Cuc dién méi nay da khién Chinh quyén
Obama gip khong it khé khin trong trién khai cac chinh sach dbi noi 16n va
khong hoan toan thudn loi nhu thoi gian trudce trong trién khai cac dé xut
chinh sach dbi ngoai va an ninh - quc phong (dic biét 1a vé cac ké hoach
ngan sach va cai to quan doi).

Tiép theo that bai nam 2010, cudc bau ctr gitta ky 2012 da dan tgi tinh
trang Chinh phi My bj chia r& hoan toan khi dang Cong hoa gianh duoc da sd
tai Thuong vién, duy tri kiém soat Ha vién va chiém wu thé vé sé ghé Théng
dbc bang so véi Pang Dan chi. Cuc dién nay da gay ra rat nhiéu khé khan
cho Chinh quyén Obama trong viéc diéu hanh dat nudc ca vé dbi noi va doi
ngoai. Trong do6, trén linh vuc dbi ngoai, Chinh quyén Obama du tiép tuc céch
tiép can theo hudng chi trong da phuong va chia sé trach nhiém, tranh dinh
liu sau vao céc cudc xung dot, ang ho can du va dbi thoai vai cac nuéc lon,
cung cb hé théng ddng minh trén pham vi toan cau, song ciing phai d6i mit
véi khong it sic ép tir phia dang Cong hoa trong viée thuc day céc lgi ich
kinh té ciia My.

2.2. Tac dong cua hai dang dén chinh sach d@éi ngoai cia Chinh quyén
Obama

Trong bdi canh didn ra su chuyén dich trong phan bé quyén luc ¢ co
quan hanh phap va lap phap trong Chinh phu My dudi thoi Chinh quyén
Obama, tir trang thai tap trung dudi su kiém soat caa dang Dan cha sang trang
thai hai dang Dan chii va dang Cong hoa chia nhau nam giit tieng nhanh quyén
lyc, tac dong ciia hai dang dén chinh sach ddi ngoai cia M¥ trong hai nhiém
ky cua Tong thong Obama ciing c6 sy chuyén dich theo huéng can bang hon.

Theo d6, véi uu thé kiém soat Chinh quyén, dang Dan chi di phat huy vai tro
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chi phéi qua trinh hoach dinh chinh sach ddi ngoai cia My, dua duong hudéng
lanh dao dat nude va cac wu tién d6i ngoai cha chét ma dang Dan chu theo
dudi tré thanh nhiing nodi dung co ban trong chinh sach ddi ngoai cua My &
giai doan nay. Trong khi d6, nhitng tac dong cua dang Cong hoa dén chinh
sach dbi ngoai chu yéu dién ra trong qué trinh trién khai chinh séch va ¢ giai
doan sau cia Chinh quyén Obama khi dang Cong hoa ting budc gianh lai
quyén kiém soat ca hai vién Quéc hoi My.
2.2.1. Tdc déng dén ngi dung chinh sach

Nhu d3 phan tich, v&i chitc nang diéu hanh moi cong viéc cua dat nudc,
Chinh quyén My c6 vai tro mang tinh quyét dinh dén duong huéng ddi ngoai
cua qudc gia trong khi vai trd cia Qudc hoi My trén linh vuc dbi ngoai co
phan han ché, chi yéu phan anh chic ning giam sat hoat dong cia Chinh
quyén My. Vi vy, viéc gianh duoc quyén kiém soat Chinh quyén sau ky bau
ctr 2008 d mang lai uu thé vuot troi cho dang Dan chu so véi dang Cong hoa
trong viéc tac dong vao qua trinh dinh hinh chinh sach d6i ngoai cua My.
Trén thyc té, cac noi dung co ban trong chinh sach déi ngoai cia My trong hai
nhiém ky caa Tong théng Obama chii yéu phan anh duong hudéng déi ngoai
duoc thé hién trong cuong linh tranh cir nam 2008 va 2012 caa dang Dan chu.

Trong céac van kién chinh thitc, Chién luoc An ninh Quéc gia duoc danh
gia 13 van ban quan trong nhat, phan anh tong thé duong huéng chinh sach
cua mdi Chinh quyén My trén linh vyc déi ngoai va an ninh - quan su. Duéi
lang kinh cua nhimg ngudi ty do, danh gia vé cac thach thirc an ninh va doi
ngoai nuéc My dang phai doi mat, ban Chién lugc An ninh Quéc gia 2010
cua Chinh quyén Obama khang dinh toan cau hoa da 1am nhitng mdi de doa
d6i vai an ninh quéc gia cia My tré nén nghiém trong hon, nhitng méi de doa
nay bao gém chu nghia khang bé quéc té, tinh trang phd bién vii khi huy diét

hang loat, nhitng bat 6n cua nén kinh té thé gioi va thuc trang bién doi khi hau
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dién ra trén toan cau [212; tr. i]. Nhu vay, so véi Chién luoc An ninh Quéc
gia 2006 cua Chinh quyén George.W. Bush, viéc dwa van dé bién d6i khi hau
trg thanh thach thiic an ninh nghiém trong dén vi thé an ninh quéc gia caa My
cho thdy rd anh huong cua tu tuong tu do theo khuynh huéng thién ta dén
duong hudng dbi ngoai cua Tong thong Obama.

Bén canh viéc dua thém van dé bién ddi khi hau vao nhém céc thach
thire an ninh nuéc My can phai giai quyét, tac dong cia tu tudng tu do con
anh hudng dén nodi dung chinh sach d6i ngoai cia Chinh quyén Obama trén
khia canh lya chon céach thac tiép can giai quyét cac van dé an ninh. Theo do,
ban Chién luoc An ninh Quéc gia 2010 nhan manh nuéc My can tiép tuc thic
day loi ich quéc gia mot cach hiéu qua thong qua viée ting cudng sic manh
trong nudc; ting cudng can du toan dién trén ca ba tru cot 1a ngoai giao, két
hop stcc manh kinh té vai sic manh quan su; day manh hop tac quédc té, cing
cd quan hé véi cac dong minh truyén théng, xay dung va mé rong quan hé véi
cac d6i thc moi dé giai quyét cac van dé toan cau. Bong thai, ban Chién lugc
cling nhan manh dén trat ty qudc té ma nuéc My theo dudi 14 mot trat tu c6
thé giai quyét nhitng thach thirc caa thoi dai trong viéc ang pho véi tinh trang
noi day va bao luc cuc doan, ngin chin viéc phd bién vii khi hat nhan va bao
dam nguyén liéu ché tao vii khi hat nhan ludn nam trong tam kiém soat an
toan, ung phd voi tinh trang bién doi khi hau va duy tri tang truong toan cau,
gilp céac qudc gia cang cb thuc luc dé phét trién, xa Iy va ngan chin cac cudc
xung dot vii trang [212; tr. ii].

Trén co s& do, chinh sach d6i ngoai ctia Chinh quyén Obama dan duoc
dinh hinh va co6 nhiing dac trung co ban:

- Vé an ninh - quan sy, Chinh quyén Obama chu truong xay dung quan
d6i My tro thanh luc lugng co dong, hién dai, c6 mat trén khip toan cau, du

sirc ddi pho véi cac cudc chién tranh thong thuong (voi luc lwong quan doi
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cua cac qudc gia khac), cac cudc chién tranh bat can xang (Vé6i luc luong
khung b, cudp bién, budn ban ma tay) ciing nhu tng phé véi cac mébi de doa
an ninh phi truyén thong (bao luc, dong dat, song than) [223]. Véi chu truong
cit giam can thiép quan su cua My ¢ nudc ngoai, cudc chién chéng khung b
cua My sau thoi gian bi “quan sy héa” dudi thoi Chinh quyén George.W.
Bush di dugc Chinh quyén Obama timg budc “dan sy héa” khi xac dinh
ngudn gbc cua chu nghia khing bd 1a nhiing bat cong trong xa hoi va tinh
trang d6i nghéo. Vi vay, dé xda bo tan gdc chu nghia khing b, nugec My can
lam giai quyét nhitng nguon goc néu trén thong qua viéc thuc day dong thoi
dan cha va phét trién trén thé gioi. Pang cht ¥, sy thay doi quan trong trong
duong hudng quan sy, thé hién anh hudéng cua tu tudng ddi ngoai tu do dén
Chinh quyén Obama, la viéc tir bé phuong cham “danh don phi dau”, nhan
manh “néu nudc My can phai hanh dong quan su, thi phai c6 su phéi hop chit
ché voi dong minh va ddi tac” [60].

- Vé kinh té - thirong mai, khac véi cac quan diém cua phai bao tha vén
chu truong thiic day loi ich kinh té thdng qua tu do hoéa thuong mai, chiu anh
huong cua tu tudng ty do, chinh sach kinh té - thuong mai ciia Chinh quyén
Obama tap trung vao cé&c bién phap nhim bao dam tinh cdng bang, cung c6
loi va bao vé viéc lam cua nguoi lao dong My. Theo do, trudc tinh trang tham
hut thuong mai nam 2008 1én téi 708,7 ty USD - cao gap 1,9 1an nam 2000
[222], trong bao céo kinh té thuong nién trinh Quédc hoi (thang 2/2010), Chinh
quyén Obama di dwa ra muc tiéu ting gip d6i xuat khau trong vong 5 nim
théng qua viéc day manh quan hé voi cac thi truong maéi noi, duy tri cac doi
tac thwong mai chu chdt va theo dudi chinh sach can du véi cac khu vuc
[212]. Sau d6, muc tiéu nay da duoc cu thé hoa trong Sang kién Xuat khau
Quéc gia'* do Chinh quyén Obama dua ra vao thang 3/2010.

¥ Tiéng Anh: National Export Initiative.
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Ddng thoi, dé tranh thu phe Cong hoa trén van dé kinh té - thuong mai,
Chinh quyén Obama da khong phan dbi cac hiép dinh thuong mai ty do duoc
Chinh quyén George W. Bush ky két, song trong qua trinh dam phén céac hiép
dinh méi (Hiép dinh Béi tac xuyén Thai Binh Duong - TPP va Hiép dinh Béi
tac thuong mai va dau tu xuyén Pai Tay Duong - TTIP), Chinh quyén Obama
thuong 1dng ghép cac wu tién thuc day nhan quyén dudi hinh thic bao vé
quyén cta nguoi lao dong cling nhu wu tién ¢ng phé vai bién doi khi hau duéi
hinh thtec tiéu chuan cao vé bao vé méi truong.

- Vé dan chi, nhan quyén va ton gi4o, do day la quan tim hang dau cua
dang Dan chu nén thac day dan chua, nhan quyén va bao dam tu do ton giéo
trén toan cau la mot trong nhiing van dé duoc Chinh quyén Obama dic biét
vu tién. Tuy nhién, duéi anh huong cua phai ty do thién ta, Chinh quyén
Obama tiép can van dé dan cha, nhan quyén tir quan diém coi thé giéi c6
nhiéu su khac biét, cho rang “nén dan chi & mot qudc gia khong thé dua vao
mét qudc gia bat ky ¢ bén ngoai. Mdi qudc gia can phai tu tim kiém mot con
duong cho riéng minh va trén thuc té khéng cd con dudng nao di dén dan chu
duogc cho 1a hoan thién. Mdi qudc gia can di theo con dudng dugc xay dung
dwa trén nén tang van hoa cta dan toc minh”, va chi trich cach thic “tuyén
truyén va ap dat mé hinh dan chi My ctia cac Chinh quyén tién nhiém. Do
d6, thay vi theo dudi nd lyc thic day dan cha & cac khu vuc khac nhau trén
thé gidi, Chinh quyén Obama chu trong giai quyét nhitng van dé ma ban than
nuéc My bi chi trich va cho 1a vi pham nhan quyén nhu théng qua céac 1énh
cdm moi hinh thic tra tan, tién hanh diéu tra cac nha ti cua Co quan tinh bao
qudc gia - CIA va day manh viéc dong nha ti Guatanamo. Pong thoi, di van
dé cap dén van dé dan chu, nhan quyén va tu do ton gi4o trong quan hé voi
cac nudc nhung Chinh quyén Obama c6 cach tiép can mém mong, khong ddi

dau va duy tri doi thoai.
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- Vé iing phé véi cac thach thirc todn cau, chiu anh huéng béi quan diém
nén tang cua phai ty do thién ta, Chinh quyén Obama dic biét quan tam thic
day céac nd luc giai quyét van dé ndy va cach thirc Chinh quyén Obama lua
chon 13 wu tién thuc day hop tac qubc té, ddy manh vai trd cua céc dién dan da
phuong. Theo d6, Chinh quyén Obama chi truong “cach thirc dé vuot qua
nhitng thach thirc toan cau 1a mot giai phap toan cau véi hanh dong va trach
nhiém tap thé”, va diy manh tai can du vao céc hoat dong tai Lién hop quéc
dé thuc day vai tro thuc chat caa co ché nay. Trong cac thach thuc toan cau,
chéng pho bién vii khi hay diét hang loat va ang ph6 vai bién do6i khi hau 1a
hai van d& Chinh quyén Obama dic biét quan tim va di chu dong dé ra céc
bién phap trién khai cu the, két hop nd luc don phuong trong viéc di dau trong
cac cam két cit giam vil khi chién lugc, cat giam phét thai, véi cac kénh da
phuong va qudc té.

2.2.2. Tac dpng dén qué trinh trién khai chinh sach

Viéc gianh dugc quyén kiém soat Chinh quyén khéng chi gitp dang Dan
cha ¢o duoc lgi thé trude dang Cong hoa trong qua trinh dinh hinh chinh
sach, nhiing loi thé d6 con duoc thé hién trong qua trinh trién khai chinh sach
théng qua viéc b nhiém nhan sy cha chét trong ndi cac ciing nhu trong cac
co quan c6 vai trd quan trong trén linh vuc an ninh - d6i ngoai thuéc Chinh
quyén M§. Bén canh d6, anh huong ctia dang Dan chu ddi véi qua trinh hoach
dinh va trién khai chinh sach d6i ngoai cua My trong hai nam dau nhiém ky |
cua Chinh quyén Obama con dugc mo rong sau khi dang nay tiép tuc gianh
duoc quyén kiém soat ca Thuong vién va Ha vién My trong ky bau cir 2008.
Chinh vi vay, cac dé xuat chinh sach di ngoai ciia dang Dan chu duoc Chinh
quyén Obama ting budc trién khai trong hai nim dau nhiém ky gap nhiéu
thuan loi du van chiu nhiéu sic ép tir dang Cong hoa tai Qudc hoi trén mot sd

van dé nhat dinh. Trong giai doan ndy, nham tranh thu bdi canh chinh tri
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thuan loi do dang Dan chu nam giir ca hai nhanh quyén luc trong Chinh phu
MY, bén canh viéc trién khai cac dé xuét chinh sach ddi ngoai nhan duogc sy
chia sé cua hai dang Dan chi va Cong hoa nhu quyét dinh tang gip doi sb
luong quan do6i My tai chién truong Afghanistan 1&n 17.000 quan vao ngay
18/2/2009 [204],Tong théng Obama da nhanh chong trién khai nhiing dé xuat
chinh sach ddi ngoai hai bén con bat dong nhu tuyén bd rat quan doi My khoi
chién truong Iraq ngay 27/2/2009 [165] va ky két Hiép dinh START mai véi
Tong thong Nga Dmitry Medvedev ngay 8/4/2010, trong d6 cam két cat giam
s6 lugng dau dan chién lugc cua hai nudc tir 2.000 xubng 1.550 trong bay
nam [200].

Loi thé caa dang Dan chu trong viéc tac dong vao hé thong hoach dinh
va trién khai chinh sach dbi ngoai cua My da bi suy giam sau cudc bau cu
gitra ky 2010 va 2012, khi dang dé mat quyén kiém soat Ha vién vé phia dang
Cong hoa va dua Chinh phu MY roi vao tinh trang chia ré mot phan trong bon
nam tiép theo cua Chinh quyén Obama. Tuy nhién, véi viéc van nam gii
Thuong vién va Chinh quyén MY, vai trd va anh huong cua dang Dan chu
trong qua trinh trién khai chinh sach d6i ngoai caa My van con tuong doi ln.
Trong giai doan ndy, Chinh quyén Obama tiép tuc thiic day cac van dé hai bén
con bat dong nhu dé xuat chinh chinh séch mai cia My vé tng phé bién doi
khi hau trong bai phat biéu tai Pai hoc Georgetown thang 6/2013 [169].

Cung vai that bai trong cudc bau ctr gitta ky 2014, dé mat quyén kiém
soat ludng vién Quédc hoi My vé phia dang Cong hoa, loi thé cua dang Dan
chu trong qua trinh trién khai chinh sach d6i ngoai cua Chinh quyén Obama
d3 bi thu hep va budc phai chap nhan chia sé phan nao quyén hoach dinh va
trién khai chinh sach dbi ngoai véi dang Cong hoa trong mot chinh pha bi
chia r&. Trong giai doan nay, cac dé xuit chinh sach déi ngoai cia Chinh

quyén Obama thé hién tinh hoa hodn cao nham tranh tha sy ung ho cua Quéc
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hoi My do dang Cong hoa kiém soat. Trong d6, van dé quan trong duoc
Chinh quyén Obama tranh tha thanh cong 1a nd luc thuc day Qudc hoi My
trao Tham quyén dam phan nhanh cho Téng thdng ngay 29/6/2015, di qué
trinh nay dién ra khéng hoan toan sudn xé do tac dong cua tinh hinh chinh tri
nuéc My truge thém bau cir 2016 [57].
2.2.3. Tdc dpng dén két qua trién khai chinh sach

Trong khi ca ba truong phai tu do trung t4, tu do thién ta va bdo thu 6n
hoa déu tng ho viée trién khai chinh sach dbi ngoai theo hudéng da phuong,
két hop cac bién phap ngoai giao va quan sy trong qué trinh trién khai chinh
sach, su khac biét co ban trén van dé dbi ngoai cua ba truong phai nay 1a muc
tiéu ctia chinh sach dbi ngoai. Trong d6, trudng phai tu do trung ta chu truong
néu cao st ménh truyén ba dan cha, bao vé nhan quyén trén toan thé gioi, tng
ho bién phap can thiép quan su vao nhitng noi ma ho cho rang cac van dé
nhan dao dang bi de doa [104; tr. 268], truong phai tu do thién ta lai chl trong
thuc day hop tac qudc té dé ing pho véi cac cac thach thic toan cau nhu dich
bénh, d6i nghéo, tmg pho bién doi khi hau...[104; tr. 125], va truong phai bao
thu 6n hoa tap trung thuc déy tu do thuong mai va chu truong thiét lap trat tu
thuong mai toan cau theo huong phuc vu cho lgi ich kinh té va an ninh cua
M§ [94; tr. 170-171]. Trén co s& do, c6 thé thay tac dong clia nhan té dang
phai dén chinh sach ddi ngoai cia cac Chinh quyén M¥ néi chung va Chinh
quyén Tong thong Obama ndi riéng s& thé hién rd nét nhét trén ba cum van
dé: (i) Can thiép quan su cuia My & nude ngoai; (ii) Xt Iy cac thac thic toan
cau; va (111) Lot ich kinh té - thuong mai trong trat tu thé gid1 dang dinh hinh.
2.2.3.1. Vin dé can thiép qudn sw & nwéc ngodi

Vi nén tang quan diém cua trudong phéi tu do thién ta, phan déi duong
hudng can thi¢p nhan dao cta truong phai tu do trung ta cling nhu cac bi¢n

phap can thiép quan su cua truong phai bao thu 6n hoa, ngay sau khi nham
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chic, Tong théng Obama d3 dé xuit chuong trinh nghi sy d6i ngoai theo
huéng hoa giai véi thé gioi, taing hop tac da phwong, giam rd rét tinh don
phuong va cudng quyén so voi Téng thong George W. Bush tuy khéng tir bo
kha ning st dung vii luc, ké ca don phuong khi can thiét, nhdn manh sy can
thiét cta viéc cit giam bién phap can thiép quéin su trong xir 1y cac van dé
qué)c té.

Theo do, trén khia canh can thiép quan su nudc ngoai, wu tién chinh sach
dau tién cia Chinh quyén Obama la rat quan khoi chién truong Iraq. Tuy
nhién, dudi suc ép cia dang Cong hoa vé nguy co dan toi tinh trang bat 6n
néu My dot ngot rat quan khoi nudc nay va nham bao dam viéc rat quan dién
ra sudn s¢, Tong thong Obama da c6 mot s6 diéu chinh theo huéng giam téc
do rat quén tai day. Tai Can ct luc quéan Lejeune, bang North Carolina ngay
27/2/2009, Tong théng Obama di cong bd chién luoc 3 giai doan Vvé viée rit
quan doi My khoi chién truong Iraq [166]. Giai doan 1: rat “mdt cach co trach
nhiém” cac binh doan chién du trong vong 18 thang va két thiic hoat dong
tac chién & Iraq vao ngay 31/8/2010. Giai doan 2: duy tri luc lwong chuyén
d6i tir 35-50.000 quan dé thyc hién chac ning dao tao, cung cap vii khi - khi
tai va c6 van luc luong an ninh; tién hanh cac hoat dong chdng khang bé co
muc tiéu cu thé va bao vé cac co s dan su va quan sy My & Iraq. Giai doan 3:
trong nam 2011, rut toan bo quan My khoi Iraq theo Thoa thuan vé cac luc
luong MY ¢ Iraq da ky gitta My va Iraq.

Ké hoach rdt quan caa Tong théng Obama véi 16 trinh timg budc nhan
duoc sy ung ho cua nhiéu thanh vién chu chét caa dang Cong hoa tai Québc
hoi My, song lai chiu sy chi trich gay gat tir dang Dan cha vé quy md rat
quan. Ngay trudc bai phat biéu vé ké hoach rat quan doi My khai Irag, ngay
26/2/2009, Tong théng Obama da c6 cudc gap véi lanh dao dang Cong hoa tai

hai vién Qudc hoi nham dua ra cam két vé viéc Chinh quyén My da co
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phuong 4an nham bao dam viéc quan doi My rat khoi Iraq s& khdng gay ra su
bat 6n tai dat nuéc ndy. Sau cudc gap, Tong thong Obama d3 nhan duoc su
ung ho caa cac nghi sy Cong hoa tai Qudc hoi, trong d6 c6 Thuong nghi sy
John McCain, g ctr vién Tang thong cua dang Cong hoa trong ky bau cur
2008, nguoi da chi trich 6ng Obama trong qué trinh tranh ctr 1a qua “ngay
tho” va cho rang ké hoach rdt quan chic chéin sé& that bai. Clng véi Thuong
nghi sy McCain, Ha nghi sy John Boehner, lanh dao dang Cong hoa tai Ha
vién ciing bay t6 su ung ho vai ké hoach rat quan. Ha nghi sy John McHugh,
thanh vién cao cip cua dang Cong hoa tai Uy ban Quan vu Ha vién khang
dinh “muyc tiéu rat quan doi My tai Iraq cta Toéng thong Obama la mot ké
hoach chiing ta cho doi va nén cling hop tac dé trién khai”.

Trong khi d6, vé phia dang Dan cha, Chu tich Ha vién My, Ha nghi sy
Nancy Pelosi bay to “lo ngai dac biét” va chi trich manh mé& viéc Chinh
quyén Obama quyét dinh duy tri 50.000 quan MY tai lrag nham muc tiéu hd
tro Chinh phu Iragq bao dam an ninh trong qué trinh chuyén giao. Chia sé quan
ngai nay vai Chu tich Ha vién Pelosi c6 1anh dao phe da s tai Thuong vién,
Thuong nghi sy Harry Reid, Thuong nghi sy Dan cha dai dién bang
Washington Patty Murray va Thuong nghi sy Dan chu dai dién bang New
York Charles Schumer. Cac nghi sy dang Dan cha nhan manh su can thiét caa
viéc rat quan doi My tai Iraq va kéu goi Chinh quyén Obama som dua ra “su
giai thich hop Iy vé quyét dinh duy tri s6 lugng quan do6i My 16n nhu vay tai
Iraq™ [56].

U tién tht hai trong chinh sach ddi ngoai ctia Tong thong Obama trén
van dé can thiép quin sy & nudc ngoai 13 quyét dinh han ché t6i da viéc sur
dung bi¢n can thi€p quan sy cia My va tang cuong cac bién phap ngoai giao,
dam phan. Tuy nhién, viéc trién khai chinh sach ddi ngoai theo huéng giam

can thiép nhan dao ctia Tong thong Obama da vap phai sy phan ddi ciia chinh
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cac thanh vién dang Dan cha trong Chinh quyén My, trong d6 Ngoai trudng
Clinton va Pai st My tai Lién hop qudc (sau 1a C6 van An ninh Qudc gia)
Susan Rice 1a nhitng nhan vat c¢6 vai tro ndi bat trong cac nd luc thuc déy
Téng thdng Obama quyét dinh can thiép quan sy tai Libya, dudi danh nghia
“trach nhi¢m phai bao v¢” - nhan manh trach nhiém cta nude My trong vi¢c
ngin chin nan diét chung du & trong hay bén ngoai lanh thd nudc My [216].
Trude stic ép cua cac thanh vién dang Dan chu trong Chinh quyén, di nhan
dugc tu van khong nén tién hanh ap 1énh cidm bay tai Libya tir Bo truong
Quéc phong Robert Gates va cac ¢d van tinh bao, Téng thong Obama van dua
ra quyét dinh can thiép quan su vao Libya theo hudng thiic diy hanh dong tap
thé dudi danh nghia Lién hop quc [146; tr. 444].

Khac véi truong hop Libya, trong tinh hudng Chinh quyén Tong théng
Syria Al-Assad st dung vii khi héa hoc chdng lai dan thuong trong cudc
khung hoang nam 2012, vuot qua “gidi han d6” do chinh Tong thong Obama
dua ra [141], du chiu stc ép rat 1on tir cac thanh vién trong Chinh quyén My
ung hd giai phap can thiép nhan dao nhu Ngoai trudéng Clinton, Bo truong
Quéc phong Panetta va Giam doc Tinh bao Quéc gia Patraeus [80; tr. 461-
264], cling nhu tir phia dang Cong hoa vé viéc nuéc My can thuc hién cam
két da dua ra [117], Téng thong Obama d3 di toi quyét dinh khéng st dung vii
luc va thuc hién dung 1ap trudong quan diém tranh can thiép nhan dao vao
qudc gia khac [103]. Thay vao d6, Téng thdng Obama wu tién cac bién phap
chinh trj - ngoai giao, phdi hop chit ché véi dong minh, doi tac va van dong
Lién hop qudc ra cac Nghi quyét vé Syria [168]. Tuy nhién, quyét dinh “bo
qua gii han d6” ciia Tong théng Obama trong truong hop Syria da vap phai
su chi trich manh mé tr chinh giéi va du luan My vi da lam suy giam nghiém
trong do tin cay vé nhitng cam két caa nudc My ddi véi dong minh va di tac
[171; tr. 450-451].
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2.2.3.2. Van dé xit Iy cdc thach thire toan cdu

Ngay trong qua trinh tranh ctir Tong théng, 6ng Obama da luén dé cao
viée ting cudng hop tac dé giai quyét cac thach thirc toan cau, trong d6 hai
van dé quan trong dugc sap xép uu tién trong chuwong trinh nghi sy ciia Chinh
quyén Obama 13 van dé chdng phd bién vii khi huy diét hang loat va van dé
mg pho vé6i bién d6i khi hau [212; tr. 3].

Trén van dé chéng phé) bién vii khi hiy diét hang loat, ca hai dang Dan
cha va dang Cong hoa déu thong nhat vé sy can thiét phai ngin chin nguy co
pho bién vii khi hay diét hang loat song lai bat dong vé cach thic dat duoc
muc ti€u nady. Trong khi cac thanh vién dang Cong hoa dat uu tién trong viéc
tang cuong suc manh quan su va kha nang ran de ctia nuéc My, thong qua cac
nd luc nang cap niang luc hat nhan, cac thanh vién dang Dan chu lai cha
trwong theo dudi giai phap ngoai giao, dé xuat chiéu huéng chinh sach nham
giam su phu thuoc vé an ninh ciia nudc My vao viéc s¢ hiru vii khi hay diét
hang loat [61]. Trong ky bau cir 2008, phat biéu tai Pai hoc Denver, bang
Colorado ngay 27/5/2008, tng cir vién Tong thdng dang Cong hoa McCain
khiang dinh nuéc My nén duy tri “sitc manh ran de hat nhan, tiém luc phong
thu tén lira manh mé va céc thé hé vii khi thong thudng vuot troi dé cé thé tao
dugc kha ning phong vé manh mé bao vé nuéc My va déng minh [150].
Trong khi d6, ung cu vién Tong thong dang Dan chu Obama trong bai phét
biéu tai Hoi ddng Chicago vé c4c van dé toan cau ngay 23/4/2007, da khang
dinh néu tro thanh Tong théng My, ong sé& “lanh dao mot nd luc toan cau
trong viéc bao dam moi vii khi hat nhan va vat liéu duoc si dung dé ché tao
vii khi hat nhan s& duoc kiém soat an toan nham ngan chan nhitng ké khang
bé c6 thé tiép can dé sir dung cho muc tiéu ché tao bom hat nhan”, dong thoi
kéu goi nuéc My can “dam phan mdt hiép udc toan cau trong viéc cam san
Xuat vat liéu dé ché tao vii khi hat nhan” [164].
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Trong bdi canh tan tai bat dong gay gt gitta hai dang Dan chu va Cong
hoa trong viéc lva chon cach thac giai quyét van dé chéng phé bién vii khi
hay diét hang loat, thé hién qua su bé tic trong viéc thuc diy Qudc hoi My
phé chuan Hiép uéc cadm tht hat nhan toan dién do su phan ddi cua phe Cong
hoa, nham theo dudi nhitng cam két dugc dua ra trong qua trinh tranh cir ciing
nhu nham cai thién tinh trang bat ddng gitta hai dang trén van dé nay, Téng
théng Obama di dua ra sang kién to chirc Hoi nghi Thuong dinh vé An ninh
Hat nhan trong bai phat biéu tai Prague (Cong hoa Séc) ngay 5/4/2009. Bén
canh viéc dé xuat cac bién phap nham giam thiéu, dan tién t6i x6a bo hoan
toan céc kho hat nhan ciing nhu cang cd viéc trién khai Hiép uéc chdng phd
bién, bai phat biéu cua Toéng thong Obama nhan manh téi su can thiét cua
viéc thac day cac nd luc hop tac qudc té dé tmg phod véi cac thach thic khung
bd hat nhan [166]. Viéc nhan manh tdm quan trong trong viéc ngan chin cac
t6 chiic khung bo c6 thé tiép can vii khi hat nhan hoac vat liéu hat nhan cua
Tong théng Obama duoc hinh thanh trén nén tang dé xuét cua Hoi kin ludng
dang’® vé vin dé an ninh hat nhan tai Quéc hdi My do hai Ha nghi s Adam
Schiff (Dan chi) va Jeff Fortenberry (Cong hoa) thiic day thanh lap tir thang
5/2008. Thong cao béo chi vé viéc thanh 1ap Héi kin ludng dang nhan manh
“khang b hat nhan 1a mot thach thire dic biét nghiém trong”, do d¢6 muc dich
cua viéc thanh lap Hoi kin ludng dang 1a nham “tang cuong nhan thic va phoi
hop dé tao ra nhimg thay ddi trong chinh sach an ninh quéc gia cia My nham
d6i pho véi thach thirc d6” [197]. Trén co sd d6, sang kién vé viée ting cudng
hop tac da phuong trén van dé hat nhan cia Tong thong Obama di nhan dugc
su ung ho rong 16n tir cac thanh vién cua ca hai dang Déan chu va dang Cong

hoa tai Qudc hoi My.

> Tiéng Anh: Caucus.
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Trén nén tang quan diém then chét cua phéi ty do thién ta, cha truong
thuc day hop tac qubc té dé xu ly nhiing thach thirc chung ma nhan loai dang
phai d6i mat, bén canh van dé an ninh toan cau - chong phd bién vii khi huy
diét hang loat, van dé (ng pho bién doi khi hau 1a wu tién quan trong tiép theo
dugc Chinh quyén Obama xé4c dinh rd trong Chién lugc An ninh Quéc gia
nam 2010 [212; tr. 5] va Chién luoc An ninh Qudc gia nim 2015 [214; tr. 12].
Tuy nhién, khac véi van dé chéng phd bién vii khi huy diét hang loat, cac nd
lwc nham tng phé véi bién doi khi hau cua Chinh quyén Obama khéng nhan
duoc su ung ho tir dang Cong hoa tai Quéc hoi My. Tai Ha vién, Du luat nang
lurong sach va an ninh nuéc My - America Energy and Security Act, do Ha
nghi sy Dan chu dai dién bang California Henry A. Waxman gidi thiéu, chi
nhan dugc su thong qua véi ) phiéu sat sao 219 ung hg, 212 phan ddi vao
ngay 26/6/2009 [84]. Tai Thuong vién, Dy luat Gmg phé véi bién d6i khi hau,
kéu goi cat giam cat giam 20% khi thai gay hiéu ung nha kinh nam 2020 so
V6i mitc ndm 2005 va 50% trude nam 2050, xay dung co ché thuong mai khi
thai va dat ra mac khi thai cho phép va han mac cho cac cong ty, do hai
Thuong nghi sy Dan chii John Kerry va Barbara Boxer dong bao trg va gidi
thiéu vao thang 10/2009 [98], dd vap phai phan d6i tir phia dang Cong hoa do
lo ngai cach giai quyét cia Dy luat trén s& 1am tiang thém ganh nang vé thué
cho nguoi dan My va cho rang giai quyét van dé bién do6i khi hau cha yéu
théng qua viéc phat trién cong nghé mai [193].

Bén trong dang Cong hoa ciing khong co tiéng néi thdng nhat trén van
dé bién doi khi hau, trong khi ung vién Tong théng dang Cong hoa nam 2008
John McCain la mét trong nhitng nghi sy Quéc hoi hoat dong manh mé nham
gidi thiéu nhimg van ban luat dé xur Iy van dé nay (Du luat quan ly khi hau -
Climate Stewardship Act - do 6ng va Thuong nghi sy Joe Lieberman dong

bao trg nam 2003 [83]), cac thanh vién khac cua dang Cong hoa lai to hoai
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nghi vé cac bai viét khoa hoc lién quan téi van dé bién doi khi hau va cho
rang nhitng cong bd khoa hoc vé& sy 4m 1én toan cau da bi bop méo vai ¥ d6
chinh tri [192]. Chinh vi vay, du cuong linh tranh cur ctia dang Cong hoa nam
2008 dé cap tGi van dé “am 1én toan cau gay ra bai nhitng hoat déng cua con
nguoi” va cho rang “nuéc My can dua ra nhitng bude di hop 1y va dugc can
nhic ky ludng huéng téi nd luc giam thiéu nhitng anh huéng khéng mong
muén 1én méi trudng” [178; tr. 35], cwong linh tranh cir cua dang Cong hoa
nam 2012 lai hoan toan khong dé cap téi van dé bién doi khi hau va phan déi
bat ky “van ban phap 1y nao” dit ra quy dinh dbi véi van dé khi thai gay hiéu
ung nha kinh.

Nham tranh thu sy dong thuan cua d6i thi dang Cong hoa trong ky bau
ctr 2008, ngay sau khi nham chirc, Chinh quyén Obama d3 bo nhiém Dac phéai
vién vé van dé bién ddi khi hau Todd Stern nham gui di thong diép toi cong
déng qudc té vé viéc “nudc My s& manh mé, tip trung, nghiém tic va co
chién luoc trong viéc giai quyét van dé bién doi khi hau toan cau va nang
lwong sach” [76]. Dudi nd luc thuc diy manh mé ciia My, Téng thong Obama
va nguyén thil ciia gan 115 qudc gia da tham gia Hoi nghi 1an thir 15 cac bén
tham gia Cong udc khung vé bién doi khi hau caa Lién Hop Quéc tai
Copenhagen (UNFCCC) vao thang 12/2009. Hoi nghi da cam két hd tro 30 ty
USD cho cac nuéc phét trién trong viéc d6i pho vai van dé bién doi khi hau
giai doan 2010 - 2012; riéng Chinh quyén My cam két théng qua viéc cung
cap cho chuong trinh 7,5 ti USD trong thoi han 3 nam [229]. Budc vao nhiém
ky IL, du bdi canh chinh tri noi bo khéng con thuan cho viéc trién khai chuong
trinh nghi sy trén van dé ang phd bién ddi khi hau, Chinh quyén Obama van
t6 rd quyét tam tiép tac thuc day manh mé cac nd luc hop tac qudc té trén linh
vuc ndy. Trong bai phat biéu tai Pai hoc Georgetown thang 6/2013, Téng

thong Obama da dua ra chinh sach méi cia My vé ung pho bién doi khi hau;
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khing dinh My s& dat muc tiéu cit giam 17% khi thai gay hiéu tng nha kinh
S0 V&i mirc ndm 2005 vao nim 2020 thong qua cac bién phap chuyén san xuét
dién bang than d4 sang dung nang lwong mat troi va khi dét thién nhién; kéu
goi su hop tac cua cac nudc nhu Trung Qudc, An Do, Brazil trong cac chinh
sach lién quan dén van dé bién d6i khi hau [169]. Trong d6, nd luc duoc danh
gia 1a thanh cong nhit caa Chinh quyén Obama trong viéc kéu goi su phdi
hop ctia cac qubc gia vao nd luc toan cau Gmg pho véi bién d6i khi hau 1a thoa
thuan dat duoc giita My va Trung Qudc trong chuyén thim Trung Qudc dip
du Hoi nghi Cap cao APEC 2014. Hai bén ra Thong bao chung vé chéng bién
d6i khi hau va hop tac vé nang luong sach, dwa ra ké hoach hanh dong chung
vé van dé nay theo huéng My cam két nang muc cat giam khi thai nha kinh
[én mot mirc mai (giam 26 - 28% muac cia nam 2005 vao nam 2025) con
Trung Quéc lan dau tién cam két s& khong dé luong khi thai hang nam ting
thém ké tir ndm 2030 va nang ty trong nhién liéu khdng hoa thach trong co
cau tiéu thu ning luong cua Trung Quédc 1én khoang 20% vao nam 2030.
Thoa thuan gitta My va Trung Qudc trén van dé ting pho bién d6i khi hau da
tao dong luc quan trong ddi véi nd luc toan cau trén linh vuc ndy. Ngay
12/12/2015, dai dién 195 nudc tham du Hoi nghi Lién hop qudc vé bién doi
khi hau (COP-21) da nhét tri thong qua Hiép dinh Paris, cam két cat giam khi
thai giy hi€u ing nha kinh. Vi sy tham gia ciia 194 nudce thanh vién, Hi¢p
dinh da chinh thuc ¢6 hiéu luc tor ngay 4/11/2016 [225].
2.2.3.3. Van dé kinh té - thuong mai

Chu truong cua Chinh quyén Obama trong qua trinh xir 1y cudc khing
hoang tai chinh toan cau la ting cuong hop tac qudc té theo hudng thic day
tang truong kinh té bén viing va cac loi ich kinh té chién luoc cia My thong
qua viéc dam phan cac hi€p dinh thuong mai ty do [212; tr. 43]. Tuy nhién,

trong nhitng nam dau nhiém ky cta Tong théng Obama, chinh sach thuong mai
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cua My chua thuc su duoc chi trong va c6 xu hudng bao ho, dic diém phan
anh duong hudng cia dang Dan chi, von dang nam gitr ca hai vién Quéc hoi
MY tir nam 2006 [75]. Sau khi dang Cong hoa gianh da sd tai Ha vién cudi nim
2010 va ludng vién Qudc hdi vao nam 2014, cac bién phap thuc day thuong
mai m&i thuc sy duoc Chinh quyén My coi trong va trién khai.

Dué6i nd lyc cua Chinh quyén Obama, téi nam 2012, cac Hiép dinh
thuong mai tu do di dugc dam phan tir thoi Chinh quyén George W. Bush
nhu Hiép dinh thuong mai tu do véi Colombia, Han Qudc va Panama, d3
dugc Quoc hoi My chinh thirc dugc théng qua, gop phan maé cira thi truong
cho hang hoéa xuat khau cua My [167]. Bén canh d6, Chinh quyén Obama coi
muc tiéu tang cudng xuat khau 1a mot trong nhitng trong tam hang dau cua
chinh sach thuong mai. Dé dat muc tiéu ting gap do6i xuat khau trong vong 5
nam (2010-2015), ting truéng xuat khau hang nam dat 15%, Bao cdo kinh té
cta Tong thong nam 2011 di néu ra 3 nhém bién phap chinh, trong d6 co
nhém bién phap quan trong 1a dam phan dé ma cira cac thi truong mai [213].

Buac sang nhiém ky II, Chinh quyén Obama da c6 nhiing diéu chinh
theo huéng coi trong va uu tién thuc day thuong mai ty do trong chuong trinh
nghi su. Phét biéu tai Hoi nghi lya chon dau tu vao My (24/3/2015), Ngoai
truong John Kerry khang dinh viéc m¢ cira thuong mai va dau tu quoc té
mang lai co hoi Ién, gop phan giup My tiép nhan nguon niang luong, Sy séang
tao, d6i méi va viéc 1am [130]. Cac quan chic Chinh quyén M§ nhiéu lan
nhin manh tim quan trong cua viéc thiic ddy mo cura thi truong hang hoa,
khang dinh 95% nguoi tiéu ding hang hod My sdng bén ngoai nudc My
[209]. Trén co s& d6, viéc thiic day dam phan cac FTA song phuong va khu
vuc Vi trong tdm la Hiép dinh TPP va TTIP la mét trong nhirng bién phap
quan trong gidip cac doanh nghiép My tiép can véi thi truong rong 16n trén thé
gidi qua d6 gop phan ting truong xuat khau, tao viéc lam, tang cuong vai trd
cua tang l6p trung luu, thuc day ting truong va phat trién kinh té.
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Nhu vay, xuat phét tir loi ich cia nuéc My, nham tranh tht tng hd cua
dang Cong hoa trong viéc thuc day thiét 1ap trat ty thuong mai toan ciu,
Chinh quyén Obama da diéu chinh chinh sach kinh té ddi ngoai theo huéng
vu tién thic ddy thuong mai tu do. Tuy nhién, cac hiép dinh thuong mai do
Chinh quyén Obama thuc day ciing bao ham khia canh bao vé quyén cua
ngudi lao dong (von nhan duoc sy ung ho cia trudng phai tu do 6n hoa trong
dang Dan chi) va cac van dé moi truong (do truong phai tu do thién ta cua
dang Dan cha quan tdm thic ddy). Trong d6, Chinh quyén Obama d3 nd luc
thic day dam phan Hiép dinh TPP vé&i muc tiéu thiét 1ap mot FTA khu vuc
“chét luong cao va toan dién cua thé ky XXI”. Viéc My tham gia TPP cling
cac nudc 1a nham tao ra mé hinh méi vé hoi nhap va hop tac kinh té khu vuc,
gilp 1am sau sic thém quan hé dong minh, doi tac; nhan manh cam két 1au dai
cua My véi khu vuc; thac day trat tu khu vuc trong d6 My gitt vai tro dan dat
va chi phdi [126].

Trén thyc té, Chinh quyén Obama d3 gip nhiéu kho khin trong qua trinh
dam phan va ky két Hiép dinh TPP do sy chia ré& trong noi bo My lién quan
t6i van dé nay, dic biét trong cac nd luc van dong Qudc hoi My trao Tham
quyén dam phan nhanh (TPA) cho Téng théng. Sau nhiéu nd luc van dong
trong noi bo, ngay 29/6/2015, Tong thong My Barack Obama da ky ban hanh
Luat vé& cac uu tién va trach nhiém thuong mai 2015 (sau khi di dugc Qudc
hoi My thong qua, trong d6 trao TPA cho Tong thong My, gop phan tao thuan
loi cho Chinh quyén Obama trong qué trinh sém hoan tat dam phan va thong
qua Hiép dinh TPP néi riéng va trong trién khai chinh sach Tai can bang véi
Chau A — Thai Binh Duong néi chung) [57]. Viéc Quéc hoi My théng qua
TPA duoc coi 1a mot “thang lgi” 16n caa Chinh quyén Téng théng Obama
trong nd luc van dong sy ung ho caa ndi bo My (gita Chinh quyén va Quédc

hoi, gitta dang Dan chu va dang Cong hoa ciing nhu trong ndi bd dang Dan



97

chua). Pong thoi, viéc Téng théng Obama dugc Qudc hdi My trao TPA da gop
phan ddy nhanh qué trinh dam phan TPP, dua t6i su nhat tri giita cac thanh
vién trong ky hop cudi cung ngay 5/10/2015 tai Atlanta (M) va chinh thuc
ky két ngay 4/2/2016 tai Auckland (New Zealand).

Tuy nhién, trong bi canh bau cir Tong thdng ndm 2016, nham tranh gay
anh huong tiéu cuc dén sy ung ho caa ctr tri dang Dan chi, von phan di cac
hiép dinh tu do thuong mai vi cho rang day 1a nguyén nhan dan t&i tinh trang
chuyén dich viéc 1am tir thi truong lao dong My sang cac thi truong cd mic
chi phi luong thap hon [72], Chinh quyén Obama di tranh dé nghi Qudc hoi
phé chuan Hiép dinh TPP. Du duoc danh gia 1a mot trong nhiing tru cot cua
chién lugc Tai can bang tai Chau A, Hiép dinh TPP khong chi cé y nghia kinh
té ma con mang y nghia chién lugc d6i véi twong lai ciia nuéc MY, song
nhiing tranh cdi trong nodi bo M¥ da dan tgi tinh trang “dong bang” Hiép dinh
& giai doan cudi ciia Chinh quyén Obama.

2.3. Nghién ciru trudong hop cu thé: Chién lwgc Tai can bing tai Chau A -
Thai Binh Duwong

Chién lugc Tai can bang tai Chau A - Théai Binh Duong™ cua Chinh
quyén Obama la quyét dinh diéu chinh quan trong trong tong thé chinh sach
d6i ngoai cia My va 1a vi dy dién hinh cho thay nhan t6 dang phai c6 tac dong
manh mé t&i qué trinh hoach dinh va trién khai chinh sach d4i ngoai cua My.
Khéac véi quan diém cua dang Cong hoa thé hién trong Cuong linh tranh ctr
cuia dang Cong hoa 2008, nhin nhan khu vuc dudi lang kinh cac mbi quan hé
song phuong, cha trong quan hé véi dong minh truyén théng nhu Uc, Nhat
Ban, Han Quéc, Thai Lan va Philippines [178; tr. 9-10], Cuong linh tranh cir
cua dang Dan chu 2008 da khang dinh cam két can du voi khu vuc theo

huéng duy tri quan hé voi cac ddng minh truyén théng, mo rong va lam sau

18 Tén goi ¢ giai doan dau la “Xoay truc” (Pivot), sau dwoc chuyén thanh “Tai can bing” (Rebalance).
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sic hon quan hé véi cac ddi tac dan cha quan trong (nhan manh yéu té “dan
chu”), cang c¢b cac khudn khd hop tac hiéu qua (nhidn manh yéu t6 “da
phuong) theo hudng dinh hinh cau tric khu vuc rong mo va toan dién nham
bao dam thiic day 6n dinh, thinh vuong va nhan quyén [90; tr. 47-48]. Chinh
Vi vay, so véi thoi Chinh quyén George W. Bush, chinh sach caa My véi khu
vuc Chau A - Thai Binh Duong duéi thoi Chinh quyén Obama d3 c¢6 mot
budc chuyén quan trong.
2.3.1. Tdc dgng ciia nhan té dang phai chinh tri dén ngi dung chién luec
Tai can bang

Trén co s& nhan duoc su ung hd ludng dang vé tinh cap thiét cua viéc
som diéu chinh chinh sach theo hudng tang cuong quan hé véi khu vuc Chau
A - Thai Binh Duong, Chinh quyén Obama di dua ra nhitng budc diéu chinh
co ban trong chinh sach véi khu vuc. Tuyén bé caa Téng thong Obama tai
Tokyo, Nhat Ban thang 11/2009 khang dinh “van ménh cua My va Chéau A -
Thai Binh Duong gin b6 véi nhau hon bao gio hét” [166], da danh dau xu
huéng diéu chinh chinh sach caa Chinh quyén My dbi véi khu viec Chau A -
Thai Binh Duong. Tiép dé, tuyén b6 cta Ngoai truéng My Hillary Clinton
ngay 12/1/2010 tai Hawaii khang dinh “twong lai cia My lién quan chat ché
véi Chau A —Thai Binh Duong, con tuong lai cia Chau A - Thai Binh Duong
s& phai dya vao My, My ¢ loi ich quan trong vé kinh té va chién luoc trong
viéc tiép tuc lanh dao chau A” [78], thé hién rd xu huéng diéu chinh chinh
sach theo huéng tang cuong quan hé véi khu vuc caa Chinh quyén Obama.

Theo d6, chinh sach véi khu vuc Chau A - Thai Binh Duong cua Chinh
quyén Obama duoc Xay dung trén co s& xem xét lai chinh sich mang dam
huéng don phuong ctiia Chinh quyén Tong théng Cong hoa George W. Bush
va la su mé rong, khang dinh lai chinh sach caa Chinh quyén Téng théng Dan

cha Clinton. Pong thoi, chiu anh huéng bai tu tuong doi ngoai ty do, chinh
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sach véi khu vuc ndi riéng va chinh sach ddi ngoai néi chung caa Chinh
quyén Obama nhan manh khia canh hop tac ngoai giao thay vi sur dung vii
luc; coi trong tiép xac dé tang cuong hiéu biét thay vi d6i khang cd lap; thira
nhan lgi ich chung song khdng phu nhan mau thuan, xung dot; va nhin manh
viéc phat trién co ché da phuong, chir khong don thuan dya vao lién minh
quan su song phuong. Tir 46, Chinh quyén Obama xac dinh muc tiéu trong
tdm cua My tai Chau A - Thai Binh Duong la duy tri vai tro 1anh dao va xay
dung cau tric an ninh va kinh t& nham mang lai 6n dinh va thinh vuong cho
khu vuc [79].

V& tdng quan, chinh sach Tai can bing cua Chinh quyén Obama véi khu
vuc Chau A - Thai Binh Duong tap trung vao niam tru cot: (i) Chinh tri -
ngoai giao; (ii) An ninh - quan su; (iii) Kinh té - thuong mai; (iv) Dan chu -
nhan quyén; va (v) Xt Iy cac van dé khu vuc.

Trén co s cach tiép can dé cao cong cu ngoai giao, ngay tir nhiém ky
dau (2009 - 2015), Chinh séach vai khu vuc caa Chinh quyén Obama tap trung
manh vao tru cét chinh tri - ngoagi giao. Trén phuong dién song phuong,
Chinh quyén Obama dé ra duong huéng cang cb va ting cudng quan hé dong
minh véi Nhat Ban, Han Quéc, Uc, Thai Lan, Philippines; thiét 1ap va nang
cap quan hé manh mé véi céac dbi tac quan trong nhu An Do, Trung Québc va
cac d6i tac méi nhu Singapore, Indonesia, New Zealand, Viét Nam. Trén
phuong dién da phuong, diém noi bat thé hién anh huong cia truong phai tu
do va tao ra su khéac biét trong chinh sach véi khu vuc cua Chinh quyén
Obama so vé&i Chinh quyén Téng thdng tién nhiém George.W. Bush 1a chu
trorong can du sdu hon vao cac thé ché va dién dan khu vuc nhu ASEAN,
APEC, ARF, EAS, Shangri-la.

Tru cét an ninh - quan s véi cac noi ham cu thé dugc Chinh quyén

Obama dua ra trong ban Pinh hudng chién luoc quéc phong cia My
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(1/2012), bén canh khang dinh My sé& ting hién dién quan su tai khu vuc,
Chinh quyén Obama chu yéu tap trung vao khia canh thic day hop tac québc
phong da phuong theo hudng dau tu va phdi hop véi cac ddng minh va doi
tdc quan trong, mé rong mang ludi quan hé, dam bao kha ning phdi hop
chung trén toan khu vuc dong thoi xay dung trat tu qudc té dua trén nguyén
tac nham dam bao cho sy phaét trién kinh té, hop tac quéc phong va cung cap
nén tang quan trong ddi véi an ninh khu vuc [224].

Vé kinh té - thiwong mai, cach tiép can co ban trong chinh sach caa Chinh
quyén Obama 1a ting cuong can dy Véi cac to chire da phuong ¢ khu vuc, coi
Dién dan Hop tac Kinh té Chau A - Thai Binh Duong (APEC) 1a dién dan
quan trong dé thuc day phat trién thuong mai va su thinh vuong trong khu
vuc va thiic day dam phan Hiép dinh TPP dé ting cudng can du véi cac nudc
hudng téi muc tiéu hinh thanh mét thoa thuan khu vuc ¢6 su tham gia rong réi
ctia c4c thanh vién, vai c4c tiéu chuan cao vé lao dong va moi trudng.

Vé dan cha - nhan quyén, ludn 1a van dé wu tién hang dau cua dang Dan
chu, song céch tiép can cua Chinh quyén Obama lai thé hién rd su anh huéng
cua phai tu do thién ta. Theo do, thay vi ap dat gay gat cac gia tri My Ién cac
quéc gia khac, Chinh quyén Obama giam chi trich cac quéc gia khéc trén van
dé nay va chu truong hd trg cac qudc gia ty tim con dudng di riéng hudng toi
viéc thiét 1ap mot nén dan cha thuc suy.

Trong xi Iy c&c théach thizc an ninh khu viec, Chinh quyén Obama cha
trwong thiic day cac nd luc ngoai giao va phap ly, két hop cac bién phap rin
de quan sy véi ngoai giao, da phuong va song phuong, tranh dé cing thang
vuot ra ngoai tam kiém soéat [190].

2.3.2. Tdc déng cia nhan té dang phai chinh tri dén qua trinh trién khai
chién Iwec Tai can bang

Dué6i anh huong béi tu tudng ddi ngoai caa truong phéi tu do, trong qua
trinh trién khai chinh sach déi ngoai, Chinh quyén Obama uu tién lya chon st



101

dung cdng cu ngoai giao va thuc day vai trd cua cac thé ché, dién dan da
phuong va khu vuc.

Trén phuong dién song phuong, cong cu ngoai giao dugc Chinh quyén
Obama st dung hiéu qua théng qua cac quyét dinh cing cb quan hé dong
minh véi cac nuéc Nhat Ban, Han Quéc, Uc, Philippines va Thai Lan. Trong
d6, Chinh quyén Obama coi Nhat Ban 13 “xuong séng” trong chinh sach caa
M¥ véi Pong Bic A, xac dinh méi quan hé dong minh truyén théng 1a “ruong
cot” cua an ninh va thinh vuong cia ca Chau A - Thai Binh Duong, hd trg
gitip tang vai trd cuia Nhat trong cac van dé chinh tri & khu vuc va toan cau
théng qua cac co ché hop tdc My - Nhat va bén tha ba. Véi Han Quac, Chinh
quyén Obama ung ho Han Quéc phét huy vai trod tich cuc trong viéc duy tri on
dinh an ninh khu vuc Pong Bic A, ciling nhu duy tri sy hién dién caa quan doi
My trén 1anh thd nudc ndy nham tng pho véi mbi de doa tir Bac Triéu Tién.
Véi Uc, Chinh quyén Obama néu cao vai tro caa Uc va phéi hop chit ché voi
Uc, luan chuyén quan luan phién téi can cir quan sy Darwin theo nhiém ky
sau thang. Véi Philippines va Thai Lan, Chinh quyén Obama trién khai nhiéu
hoat dong nhiam cung ¢ quan hé nhu t6 chicc P6i thoai Chién luoc song
phuong My - Philippines, tich cuc hd tro Thai Lan trong cac hoat dong khac
phuc thién tai. V&i cac nude ddi tac, Chinh quyén Obama chd trong 6n dinh
quan hé vai Trung Quéc, xem diy 1a mot trong nhitng ndi ham quan trong
nhit trong chinh sach véi khu vuc; cha dong thé hién mong mudn nang cap
quan hé Déi tdc Chién lugc véi An DJ, xac dinh méi quan hé Déi tac Chién
lugc My - An la hét suc can thiét d6i véi loi ich qudc gia cua My; nang cap
quan hé Déi tac Toan dién véi Indonesia; xac 1ap khudn khd quan hé Béi tac
Toan dién véi Viét Nam, dua mbi quan hé Viét - My tro thanh hinh miu cho

su hop tac giira hai nudc tir cuu thi thanh ban bé va ddi tac tin cay caa nhau.
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Ddng thai, trén nén tang coi trong ngoai giao da phuong va cac co ché,
dién dan khu vuc, Chinh quyén Obama chu dong ting cuong quan hé ciing
nhu tham gia tich cuc vao cac dién dan khu vuc nhu ARF, APEC, EAS...
Pic biét, Chinh quyén Obama diy manh hop tac vai ASEAN, ung ho vai tro
trung tdm caa ASEAN trong cau trdc an ninh va kinh té khu vuc. Viéc My
diéu chinh va ting cudng quan hé véi ASEAN duoc thé hién trén ca hai mat
chinh tri va kinh té, tuy nhién mat chinh tri c6 phan ndi troi hon théng qua
viéc Tong théng Obama lan dau tham gia Hoi nghi C&c nha lanh dao MY -
ASEAN (thang 11/2009) va sau d6 nang cap thanh Hoi nghi Cap cao My -
ASEAN (2013), thiét Iap quan hé Déi tac Chién lugc ASEAN - My
(11/2015), ciing nhu cha d6ng moi 1anh dao cap cao cac nudc ASEAN du hop
Hoi nghi Cép cao dic bidt My - ASEAN tai My (2/2016).

Trén try cét an ninh - quan si, Chinh quyén Obama dua ra quyét dinh
tai b tri luc lugng ciia My trén toan cau, wu tién ting cudng hién dién tai khu
vuc theo ké hoach diéu chinh ty 1& luc lwong hai quan va khong quan tai khu
vuC SO VGi toan cau tir 50%-50% 1&n 60%-40% nam 2020. Trén thuc té, bén
canh qué trinh diéu chuyén lyc lugng nhu ké hoach néu trén, Chinh quyén
Obama ch( trong nhiéu hon vao khia canh mé rong va nang cap cac kénh hop
tac song phuong va da phuong véi cac nuéc trong khu vyuc hon 1a theo duoi
hinh thai rin den quan su cua Chinh quyén Bush, chu truong giai quyét cac
van dé an ninh khu vuc thong qua kénh ngoai giao va phép 1y, dua ra cac sang
kién hop tac an ninh da phuong nhu Sang kién mang lugi an ninh dua trén
nguyén tic dugc Bo truong Qubc phong Ashton Carter dua ra tai Déi thoai
Shangri-la (6/2016).

Tru cét kinh té - thirong mai 13 mot trong ba try cot chinh cua chinh sach
tang cuong quan hé voi khu vuc song 1a tru cot it duoc Chinh quyén Obama

dau tu nhat. Trén thuc té, ngodi nd luc thuc day Qudc hoi thdng qua Hiép
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dinh FTA vai Han Qudc va dua ra Sang kién can dy kinh té ma rong (E3) voi
t6 chuc ASEAN nham day manh thuong mai va dau tu giira My véi Pong
Nam A, cac nd lyc cia Chinh quyén Obama trén linh vuc ndy cha yéu tap
trung vao viéc thiic day dam phan Hiép dinh TPP vé&i muyc tiéu thanh 1ap FTA
khu vuc c6 tiéu chuan cao, hudng téi thiét 1ap Khu vuc thuong mai tu do
chung cua Chau A - Thai Binh Duong (FTAAP). Tuy nhién, do khong phai
ru tién hang dau cia Chinh quyén Obama noi riéng va cia dang Dan chi noi
chung nén trong bdi canh bau ctr Téng thong ndm 2016, Chinh quyén Obama
da tranh dé nghi Quéc hoi phé chuan Hiép dinh, budc cubi cing dé dua Hiép
dinh di vao thuc thi.
Tiéu két

Trong béi canh phai xur ly nhiéu thach thirc dbi noi va déi ngoai trong
tinh hinh méi, sau 8 ndm cam quyén caa Chinh quyén George W. Bush, Dai
hoi dang Dan chu va Pai hoi dang Cong hoa di dé ra hai ban cuwong linh tranh
ctr Voi sy thdng nhat vé muyc tiéu duy tri sic manh va vi tri sé mot caa My
trén thé gisi théng qua cac nd luc cung cd luat phap qudc té va tac dong vao
qua trinh dinh hinh trat ty thé gioi méi. Tuy nhién, vé céach thuc trién khai
duong huéng ddi ngoai dé dat dugc muc tiéu dé ra, hai dang Dan chu va dang
Cong hoa lai dé xuat nhiing bién phap hoan toan khac nhau. Trong khi dang
Dan cha dé xuat cat giam ngan sach qudc phong, giam sy can thiép quan su
Vva gian trai quan doi My & cac khu vuc trén thé gisi, dé cao bién phéap ngoai
giao va thiic day hop tac qudc té dé tng pho vai nhiing thach thirc toan cau
dang dién ra, dang Cong hoa lai chu truong ting ngan sach qubc phong dé
cung cd tiém luc quan sy vuot troi cua My, ting kha niang ran de va san sang
don phuong str dung sirc manh quan su dé can thiép va ngan chan nhiing moi

de doa tiém tang dbi vai an ninh qudc gia caa My.
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Sau cudc bau ctr Téng thong va bau cir Qudc hdi 2008, dang Déan chu &
vao vi thé thuan loi khi vira gianh duoc quyén nim gitt Chinh quyén va kiém
soat ludng vién Qubc hoi My. Du theo dudi tu tudng d6i ngoai tu do thién ta,
néu cao su can thiét cta viéc thiic day hop tac qudc té dé Gmg pho v6i nhiing
thach thirc toan cau, Tong thong Obama ciing phai co nhitng dong thai hoa
giai voi phai ty do trung ta trong ndi bé dang Déan chu thong qua viée dé cir
cac chinh tri gia chu chdt trong dang Dan chu vao cdc vi tri quan trong trong
Chinh quyén. Pong thoi, quyét dinh giir lai B truong Qudc phong Robert
Gates ciia Tong thong Obama ciing nham guii théng diép hoa giai vdi dang
Cong hoa dé giam thiéu sy phan dbi véi cac dé xuat chinh sach ctia Chinh
quyén trén linh vyc an ninh - qudc phong.

Trong ba van dé co ban tao ra su bat déng trong chinh sach giita hai
dang Dan chu va dang Cong hoa ciing nhu giira cac phai khac nhau trong mdi
dang, noi dung va két qua trién khai cac dé xuat chinh sach ctua Chinh quyén
Obama di chiu tdc dong manh mé boi nhan té dang phai. Trong d6, Tong
théng Obama di rat quyét liét trién khai nhimg wu tién chinh sach trong viéc
cat giam su can thiép cua My va ang pho vai bién doi khi hau, song ciing phai
thoa hiép khong chi vai dang Cong hoa ma con véi chinh noi bo dang Déan
cha trén van dé chong pho bién vii khi hay diét hang loat va chinh sach kinh
té doi ngoai. Tuy nhién, trong chinh séch véi khu vuc Chau A - Théi Binh
Duong, do nhan duoc sy ung ho tir ludng dang vé duong hudng tang cuong
quan hé vai khu vuc, qua trinh dinh hinh va trién khai chinh sach Chau A cua
Chinh quyén Obama dién ra twong ddi thuan loi, gitp cai thién quan hé caa
M3 véi khu vuc cling nhu ting hién dién cia My tai khu vuc. Qua do, c6 thé
thiy duong hudng va két qua trién khai chinh sach cua Chinh quyén Obama
chiu su tac dong rd rét caa nhan té dang phéi trong bdi canh thuc trang chia ré
gay gat gitra hai dang Dan chu va Cong hoa trong nén chinh tri My.
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CHUONG 3:
TAC PONG CUA NHAN TO PANG PHAI PEN CHINH SACH
POI NGOAI CUA MY GIAI POAN HAU OBAMA

Dé lam rd tac dong cua nhan td dang phéi chinh tri dén chinh sach dbi
ngoai cua My giai doan hdu Obama, chuong 3 s& di vao danh gia tong quan
vé tac dong ctia nhan té dang phai chinh tri dén chinh sach ddi ngoai cua My
trude giai doan Chinh quyén Obama nham xay dung khung phan tich vé tac
dong caa nhan té dang phai chinh tri vé chinh sach ddi ngoai cua My, tir d6 ap
dung khung phan tich da duoc xay dung dé du béo vé tac dong cta nhan tb
dang phai chinh tri dén chinh sach d6i ngoai cia My sau cudc bau cir 2016
néi chung ciing nhu chinh sach véi khu vuc Chau A - Thai Binh Duong néi
riéng, va dua ra nhitng khuyén nghi chinh sach déi véi Viét Nam trong béi
canh tinh hinh méi.

3.1. Panh gia tic dong cia nhan té dang phai dén chinh siach ddi ngoai
cua My

3.1.1. Giai dogn truwéc Chinh quyén Obama

3.1.1.1. Truong phai tw do trung td va chinh sdch doi ngoai cia Chinh quyén
Clinton

Du ¢6 cung quan diém cho rang mot nén dan cha viing manh s& 1a co so
quan trong giGp mang lai su thinh vuong cho cac qudc gia, song nhitng nguoi
chu truong theo quan diém tu do lai chia r& vé cach thize thuc day md hinh
dan chu kiéu My ra thé gigi bén ngoai, gitta mot truong phai cha truong ap
dit mo hinh d6 1én cac quoc gia khac (phai trung ta) voi truong phai chu
trrong cung ¢b nén dan cha trong nude, hudng téi muc tiéu tao dung mé hinh

nha nuéc dan chi kiéu mau dé cac quéc gia khac noi theo (phéi thién ta).
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Phai trung ta trong dang Dan chu phat trién manh mé& va chiém wu thé trong
noi bo dang Dan chu ¢ giai doan sau Chién tranh Lanh, véi dai dién tiéu biéu 1a
Téng théng Bill Clinton. Sau that bai trong ba cudc bau ci lién tiép tir nam 1980
voi cac dé xuat chinh sach theo hudng thién ta trén nhiéu van dé kinh té, xa hoi,
dang Dan chi roi vao giai doan khung hoang tram trong va dat ra yéu cau cap
bach phai tai dinh hinh duong hudng toan dién dé cé thé gianh lai anh huong
trén chinh truong My [227; tr. 97-101]. Trong béi canh d6, Bill Clinton xuét hién
VGi vai trd dai dién caa “thé hé nhitng nguoi Dan cha moi”, éng da thé hién l1ap
truong chinh tri theo huéng trung ta va gianh chién thang trong cudc bau ctr
Tong théng nam 1992, gitp mang lai cho phai trung ta vi thé “thdng tri” trong
noi bo dang Dan chu [228; tr. 99]. Chiu anh huong siu sac cia phéi trung ta, cac
dé xuat chinh sach ddi ngoai cua dang Dan chu ¢ giai doan ndy néu cao st ménh
truyén ba dan chu, bao vé nhan quyén trén toan thé gisi [208]. Chi truong hanh
dong cua ho duoc xay dung nham muc tiéu ap dit md hinh dan chi kiéu My trén
toan thé giGi, sin sang st dung stc manh quan su khi can thiét dé can thiép vao
nhitng noi ma ho cho rang cac van dé nhan dao dang bi de doa [104; tr. 268].
Tuy nhién, vi dé cao khia canh hop tac trong quan hé quoc té, ho khong chu
truong don phuong st dung sac manh quan sy ma thuong tién hanh can thiép
quan su dudi ngon co lién minh cac quéc gia dau tranh vi dan chu hoac thong
qua hinh thirc 1a quyét dinh cua Lién hop quéc.

C6 thé thiy duong hudng d6i ngoai cua phai trung ta voi quyét tm theo
dudi sir ménh truyén ba dan cha va bao vé nhan quyén da co tac dong manh
mé t6i chinh sach d6i ngoai cua Chinh quyén Clinton. Vi st ménh truyén ba
dan cha va bao vé nhan quyén, viéc Chién lugc An ninh Quéc gia “Cam két
va md rong” caa Chinh quyén Clinton nhan manh “lgi ich ciia nugc My trong
nd luc mé rong cong ddng cac xa hoi tu do va mo, dac biét tai nhitng khu vuc

M3 ¢6 loi ich chién luoc 16n nhat” [201; tr. 2], cho thay nd luc ctia Chinh
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quyén Clinton tap trung vao cac bién phap vu tién thic day tién trinh dan cha
hoa trén toan cau. Trong qua trinh d6, Chinh quyén Clinton dé cao lgi ich
thuc day dan cha va bao vé nhan quyén, tién hanh bién phap can thiép quan
su thd bao vao Somalia, Haiti va Kosovo ciing nhu tai co cdu hinh thuc si
dung vién trg nhan dao dé thuc day cac loi ich chién luoc, kinh té va chinh tri
ctia My [140: tr. 17-28].

Clng véi tac dong caa phai trung ta 1én chinh sach ddi ngoai caa Chinh
quyén Clinton vé mit noi dung, doi ngii nhan sy trén linh vuc an ninh - déi
ngoai duoc Téng théng Clinton lya chon con cho thay anh huéng manh mé
cua truong phai nay bén trong dang Dan chu. Trong do, nhiing vi tri quan
trong déu co kinh nghiém thuc té ciing nhu nén tang hoc thuat chiu anh huong
cua tu tuwong tu do trung ta, uu tién thuc day dan chi, nhan quyén va theo
duoi chil nghia da phuong nhu Ngoai truang Warren Christopher (ting 1a Thi
truong Ngoai giao diéu phdi chinh sach nhan quyén dudi thoi Chinh quyén
Carter), Ngoai truong Madeleine Albright (ting 1a tro ly trong Hoi dong An
ninh Quéc gia duai thoi Chinh quyén Carter, chiu anh hudng sau sac bai quan
diém ddi ngoai ctia cyu C6 van An ninh Quéc gia Brzezinski), C6 van an ninh
qudc gia Tony Lake (néi tiéng véi tu tuong ddi ngoai tu do theo hudng thic
day dan chu trén toan thé gigi)... Vi nhitng lua chon noi bat nay, doi ngii
nhan sy an ninh - doi ngoai caa Chinh quyén Clinton dugc danh gia la sy tap
trung cua “nhitng ngudi Dan chu M&i”, nhitng nguoi theo dudi qudc té chu
nghia véi cam két manh mé& vao duong hudng chinh sach dbi ngoai da
phuong, tap trung thiic day dan cha, du tranh vi nhan quyén va cac van dé
nhan dao trén thé gioi [96; tr. 19-20].
3.1.1.2. Truong phéi bdo thi én hoa va chinh sach doi ngogi cua Chinh
quyén George H.W. Bush va Chinh quyén Goerge W. Bush

Sau Chién tranh Lanh, vi thé siéu cuong thé gisi caa My véi sic manh

tong hop vuot trdi trong twong quan so sanh véi Cac trung tam quyén luc
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khac, d3 tao bdi canh thuan loi dé nhimg quan diém then chét cua phéi bao
thu 6n hoa gianh vu thé chiém linh anh huong ngay bén trong noi bo dang
Cong hoa véi dai dién ndi bat 13 hai cha con Tong théng George H.W. Bush
va George W. Bush. Du déu |a nhitng ngudi bao thu thudc phai 6n hoa, song
cach tiép can cac van dé dbi ngoai cua Tong théng George H.W. Bush (cha)
va George W. Bush (con) lai khong hoan toan d¢éng nhat va phan anh sy phan
nhém bén trong chinh phéi bao thu dn hoa thanh hai nhdm bao tha qudc té
cha nghia va bao thu mai:*’

Nhom bao thi quéc té chii nghia ma Tong thong George H.W. Bush 1a
dai dién, ang ho viéc My can du vao giai quyét cac van dé quéc té, cho rang
loi ich cua My ma rong ra bén ngoai 1anh thd quéc gia nén My can phai thé
hién vai tro lanh dao trén thé gioi [208]. Voi cha truong két hop viéc sir dung
sac manh quan su cling vai cac cong cu ngoai giao va kinh té dé dat nhiing
muc dich trong chinh sach d6i ngoai caa My, nhém bao tha quéc té chu nghia
ung ho viéce tang chi ngan sach cho qudc phong nham xay dung wu thé vuot
troi vé quan su cua My trong so sanh luc lugng véi cac qubc gia khac va coi
su 16n manh vé tiém luc quan sy cua My 1a nén tang dé bao dam sy 6n dinh
cua trat ty quéc té. Boi véi cac chuong trinh vién trg nudc ngoadi va cac
phuong thic can du nhan dao, nhom bao thi quéc té chi nghia khong co chi
trrong phan d6i song cho rang nudc My nén danh ngan sach phu hop dé trién
khai theo hudng nay, va sic manh ngoai giao can phai dugc hd trg boi nén
tang quan su dé bao dam viéc sir dung cdng cu ndy mét cach hiéu qua. Bén
canh d6, nhém nay ciing ing ho viéc tham gia cia My vao cac dinh ché kinh
té quéc té va coi ddy 1a cach thirc can thiét dé thic day trat ty kinh té mo trén
thé gisi. Ho cho rang viéc thac day tu do héa thuong mai va truyén béa dan
chua s& gidp tao ra mot hé thdng québc té tu do hon, thinh vuong hon va phuc

vu hitu ich hon cho céc 1gi ich chién lugc caa My [94; tr. 169-171].

7 Tiéng Anh: Conservative internationalism va Neoconservatives.
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Céc quan diém ddi ngoai cua nhom bao thi quéc té chi nghia duoc thé
hién rd nét trong nhiing quyét sach d6i ngoai caa Chinh quyén George H.W.
Bush. Trong d6, sy kién noi bat ¢anh dau quyét tam sir dung sic manh quan
su nham bao vé loi ich kinh té va an ninh cia nudc My (lién quan téi quyén
tiép can nguon du trir dau mo to 16n ¢ khu vyuc) cia nhém nay 1a quyét dinh
tan cdng Iraq véi chién dich Bdo tap sa mac nam 1990. Quyét dinh tin cong
Irag cua Chinh quyén George H.W. Bush nhan duoc su ung ho rong réi cua
cac nghi sy Cong hoa trong Quéc hoi My song lai chiu sy phan ddi cua hau
hét cac nghi s§ Dan chu, nhitng nguoi cho rang tan cong quén sy la khdng can
thiét va My nén 4p dung nhiing Iénh tring phat kinh té. Truéc nhitng tranh cai
trong noi bd My, Chinh quyén Bush di tao sic ép manh mé va nhanh chéng
thuc day Lién hop qudc ra Nghi quyét cho phép sir dung vil luc tai Iraq vao
thang 1/1991.

Van dé tha hai cho thay quan diém d6i ngoai caa nhém bao tha québc té
cha nghia duoc thé hién trong quyét sach ddi ngoai cua Chinh quyén George
H.W. Bush lién quan tgi cach thac xt ly cia My trude sac ép can thiét phai
can thiép nhan dao vao Bosnia va Somalia giai doan 1991 - 1992. Theo do, du
Chinh quyén George H.W. Bush chap nhan trién khai quan d6i téi Somalia
song nhiém vu chinh 1a nham bao ¢am sy 6n dinh ctia nguén cung lwong thuc
t6i cho nguoi dan hon 1a giai giap vii khi nhdm néi day hay gilp xay dung
chinh pha méi tai day. Tai Bosnia, budc di xa nhat caa Chinh quyén George
H.W. Bush la thiét 1ap khu vuc cidm bay, trién khai cac bién phap ran de vé
mat ngoai giao ddi voi Chinh quyén Nam tu va trén thyc té, khdng tién hanh
bat ky dong thai can thiép quan sy nao.

Van dé ddi ngoai cudi cuing cho thdy quan diém caa truong phai bao tha
qudc té chu nghia trong viée thuc day qua trinh thiét 1ap trat tu kinh té toan

cau duoc thé hién trong chinh sach dbi ngoai cua Chinh quyén George H.W.
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Bush 1a nhitng nd lyuc thic dy ty do hoa thwong mai. Trong d6, nd luc 16n
nhat ciia Chinh quyén Bush trén van dé nay 1a mé rong hiép dinh thuong mai
v6i Canada, nang cap thanh Hiép dinh thuong mai tu do Bic My (NAFTA)
gom My, Canada va Mexico. Bén canh d6, Téng thong George H.W. Bush
cling nd lyc duy tri quan hé thuong mai véi Nhat Ban, bat chap sac ép tir noi
bo trong viéc ting cudng cAc rao can thuong mai chdng lai hang hda cua nuéc
nay [93; tr. 241-248]

Trong noi b dang Cong hoa, nhom nay dong vai trd nong cdt va duoc
xem |2 lyc lugng truyén thong cua dang ké tir sau Chién tranh Thé gidi 11. Cac
dai dién tiéu biéu cua nhém trong Chinh quyén George H.W. Bush c6 cuu
Ngoai truong James Baker, cuu C6 van an ninh qudc gia Brent Scowcroft.
Ngoai ra, con c6 cac chinh tri gia trong dang nhu Ung ctr vién Tong théng My
nam 2008, Thuong nghi sy John McCain, Ung cu vién Téng thong My 2012,
cuu Théng déc bang Massachusetts Mitt Romney, cyu C6 van An ninh Quéc
gia Henry Kissinger, cac nghi sy Cong hoa nhu Thuong nghi s bang Florida
Marco Rubio, Ha nghi s§ bang Wisconsin Paul Ryan.

Nhom bdo thi méi véi dai dién 1a Tong thong George W. Bush, di van
chiu anh huéng manh mé cua truong phai bao tha qudc té chu nghia vé viéc
thac day loi ich kinh té - thuong mai cia My, song cac uu tién chinh sach déi
ngoai ciia nhdm nay tap trung vao khia canh an ninh nhiéu hon. Theo d6, nhdm
nady chi truong ting ngan sach qudc phong, hién dai hoa quan doi va uu tién
phét trién hé thong phong thu tén ltra qubc gia. Thong qua d6, nhém bao tha
méi hudng téi muc tiéu duy tri su hién dién caa quan doi My & khap cac dia
ban chién luoc trén toan cau song van bao dam kha nang phong thu chién lugc
cling nhu bao vé cac loi ich quéc gia cu thé [208]. Trén co s¢ niém tin cho rang
cuc dién quan hé qudc té sau Chién tranh Lanh 1a thé don cuc véi vi thé siéu

cuong duy nhat trén thé giéi caa My, nhdm bao thit méi cho rang khdng cé bat
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ky mot ké thi nao cé thé dugc xem 1a ngang hang véi My vé sic manh va c6
kha ning ngin can hanh dong cua My trén trudng thé giodi. Vi vay, véi quan
diém tin tuong vao uu thé vuot troi vé sic manh tong hop so vai cac quéc gia
khéc, chu truong hanh dong cia nhdm bao tha méi theo hudng don phuong,
san sang st dung sac manh quan su dé thé hién ciing nhu bao vé vai tro siéu
cuong duy nhét trén thé gisi, ho khdng coi trong cac méi quan hé hop tac quéc
té ciing nhu ludn to hoadi nghi vé sy tham gia cia My trong cac dinh ché da
phuong va qudc té trén tat ca cac linh vuc [191; tr. 1-10].

Trén thuc té, nhitng quan diém nay dugc thé hién rd trong dudng hudng
chinh sach d4i ngoai caa Chinh quyén George W. Bush. Trong Chién luoc An
ninh Qudc gia ndm 2002, Chinh quyén George W. Bush khang dinh My bao
lwu quyén tién hanh hanh dong quan sy don phuwong nham muc tiéu ngin
chan moi nguy co de doa tin cdng nuéc My tir nhitng ké khung bd [211].
Cung véi do, ngay trong nhiing ngay dau sau khi nam Chinh quyén, Tong
théng George.W. Bush d3 tuyén bd “khai tt”” Nghi dinh thu Kyoto vé bién doi
khi hau [63], huy bo tinh chinh thic cua viec My ky két Hiép dinh Rome
thanh lap Toa trong tai hinh sy quéc té [196], hay rat khoi Hiép uéc Chéng
tén ltra dan dao [162]. Pac biét, cudc chién chéng chu nghia khing bé, véi hai
cudc chién tranh trén thuc dia tai Afghanistan va Iraq 1a quyét sach doi ngoai
mang tinh don phuong trong hanh déng quan sy, cho thay anh huéng manh
mé& caa nhém bao tha méi dén chinh sach ddi ngoai cia Chinh quyén
George.W. Bush.

Céc dai dién tiéu biéu cua nhom bao tha mai trong ndi bo dang Cong
hoa c6 cuu Phd Tong thong Dick Cheney, cuu Ngoai truong Condolezza
Rice, cuu Bo truong Quéc phong Donald Rumsfeld, cyu Pai st My tai Lién
hop quéc John Bolton, mot sb hoc gia nhu Bill Kristol, Robert Kagan, Randy
Scheunemann. Mac di ¢6 anh huong 16n ti cac quyét sach caa Chinh quyén
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Bush, song nhoém bao thu méi ¢6 anh huéng han ché hon so véi nhém bao
qudc té chi nghia trong nodi bd dang Cong hoa.
3.1.2. Duwéi thoi Chinh quyén Obama

Néu thang lgi cua Tong thdng Clinton trong cudc bau cir 1992 dugc xem
1a thang thé quan trong caa truong phai ty do trung ta khdng chi trong noi bo
dang Dan chi ma con trén chinh truong My, thi that bai cia Phé Téng thdng
Al Gore truéc (ng cir vién Tong théng caa dang Cong hoda trong cudc bau cir
nam 2000 va that bai tiép theo ctia Thuong nghi sy John Kerry trong cudc bau
cr Tong théng nam 2004, d3 md ra giai doan suy giam nghiém trong anh
hudng cua phai nay trong dang Dan chu. Qua trinh suy giam anh huéng cua
phéai trung ta trong noi bd dang Dan chu dién ra cing véi sy quay tro lai cua
treong phai thién ta véi dai dién 1a Thuong nghi sy bang Illinois - Barack
Obama. Chién thing sau nay cia dng Obama trong hai ky bau ctr Téng thdng
2008 va 2012 da gop phan gidp phai thién ta gianh lai anh huong trong ndi bo
dang Dan chu va tao ra mét sy chuyén dich 16n trong dang tir xu hudng trung
ta sang thién ta. Xu hudéng nay dugc phan anh trong két qua tham do du luan
cta Trung tam Gallup (thang 6/2015), hon 47% thanh vién dang Dan chu tu
nhan c6 quan diém chinh trj theo huéng thién ta, ting tir ty 16 39% cta nim
2008 va 30% ciia nam 2001 [102].

Theo d6, phéi thién ta trong dang Dan chii nhan manh nhan dinh cho
rang nudc My khong chi gip kho khin trong “viéc truyén ba nén dan chu ra
bén ngoai thé gidi”, ma con “phai hét sic nd luc dé co thé bao vé duoc nén
dan chu ngay trén nuéc My”. Du truyén ba dan chi va bao vé nhan quyén van
nam trong chuong trinh nghi sy ddi ngoai cua ho song day khong phai 1a uu
tién chinh sach hang dau. Chu nghia da phuong ma phéi thién ta theo dudi
nham muc dich ang pho voi cac mébi de doa toan cau hon 1a dudi ngon co cua

cha nghia nhan dao québc té [104; tr. 125]. Trong bai phat biéu tai Chicago véi
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cha dé phan ddi cudc chién tai Iraq (ngay 2/10/2002), 6ng Obama cho ring
cudc chién ma nudc My can theo dudi - qua d6 thé hién vai tro 1anh dao trén
thé gisi - 14 cudc chién chéng lai “Sy dot nat va tinh khéng khoan dung.
Tham nhiing va long tham. Nghéo do6i va bat cong” [163].

Trén thuc té, nhitng ran nat trong noi bo dang Dan chu giira phéi trung ta
va thién ta bat dau xuat hién va tré nén gay gét tir nam 2002, xung quanh cudc
tranh luan trong viéc ung ho quyét dinh tan céng Iraq cua Tong théng George
W. Bush. Theo d6, phai trung ta trong dang Dan chu chu trwong tng ho bién
phap can thiép quan su vao lraq, trong khi nhitng nguoi thién ta trong dang
Dan chu néu cao su phan ddi chinh sach can thiép quan sy cua Chinh quyén
Bush. Két qua bo phiéu tai Thugng vién va Ha vién My doi véi Nghi quyét
cho phép sir dung vii luc chéng lai Iraq vao thang 10/2002 cho thay sy chia ré
I6n gitra hai phai nay trong noi bo dang Dan chu:

Két qua bo phiéu ciia dang Dan chi ddi véi Nghi quyét cho phép sir
dung vii luc chéng lai Iraq tai Quéc hdi My (thang 10/2002)

Thweng vién Ha vién
Ung ho | Phan d6i | Ung ho | Phan doi
29 21 82 126

Nguon: Congressional Record, http://www.congress.gov

Nhiing chia r& trong dang Dan chu khong chi dién ra trong gii 1anh dao
dang, cac cudc tham do du luan trong ndi bd dang Dan cha trén toan qubc
cling cho thay su chia ré xung quanh van dé sir dung vii lyc. Trong tham do
cia Trung tdm Pew vao thang 5/2011, hon ntra s6 thanh vién dang Dan chu
duoc hoi trén toan qudc déu mudn “nudc My rat quan khoi Afghanistan cang
sém cang tot” trong khi s6 con lai hy vong quan doi My sé tiép tuc & lai “cho
t6i khi tinh hinh 6n dinh tré lai” [175].


http://www.congress.gov/
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V& tong thé, co thé thiy dic diém rd nét thé hién tac dong truong phai tu
do thién ta t6i chinh sach ddi ngoai cua My dudi thoi Chinh quyén Obama
duogc phan &nh trong c4c noi dung co ban cia chinh sach d6i ngoai trén van dé
can thiép quan su nudc ngoai, van dé xu ly cac thach thirc toan cau va van dé
kinh té - thuong mai. Theo d6, ndi dung chinh sach ddi ngoai cia My trong
hai nhiém ky ciia Téng théng Obama da phan anh ré nhiing dudng hudng doi
ngoai co ban cua dang Dan chu duoc thé hién trong cwong linh tranh ctr cua
dang Dan cha 2008 va 2012. Nhin chung, Chinh quyén Obama ludn dé cao
cong cu ngoai giao (thuc day va dat thoa thuan hat nhan Iran, kéu goi céc bén
lién quan tranh chap tai Bién Pong xu Iy van dé qua kénh ngoai giao va phap
Iy...), ddy manh vai trd hop tac quéc té trong xtr Iy cac van dé an ninh qudc té
(dan dau lién quan trong cudc chién chong té chuac khung bé Nha nudc Hoi
gido - 1S), chu trong co ché da phuong trong tng phd vai cac thach thic toan
cau (sang kién Hoi nghi Thuong dinh An ninh Hat nhan, cha dong dan dat va
thuc day cac nudc dat Thoa thuan Paris vé tng pho véi bién d6i khi hau...).

Tuy nhién, do truong phai trung ta van chiém vai trd chi phéi trong noi
bo dang Dan chua, nén du Tong thong Obama mang tu tuéng dbi ngoai theo
hudng thién ta (chua truong giam can thiép du vi muc dich hoa binh, wu tién
Xt 1y céc thach thic toan cau nhu d6i nghéo, dich bénh, bién dbi khi hau...),
song qua trinh dua ra cac quyét sach ddi ngoai cia Tong thong Obama ciing
chiu anh hudng manh mé baéi truong phai trung ta, thong qua kénh tac dong
vao cac nhan su cha chét trong Chinh quyén cua Tong thong Obama. Trong
do, tac dong cta nhan té dang phai chinh tri toi chinh sach ddi ngoai cua
Chinh quyén Obama & giai doan dau dugc thé hién théng qua quyét sach lién
quan toi viéc xir Iy khung hoang tai Libya va ¢ giai doan sau dugc thé hién
trong dién bién qué trinh Chinh quyén Obama dé trinh Qudc hoi My théng
qua Tham quyén dam phan nhanh TPA ciing nhu trong trang thai “bé tic” cua
Hiép dinh TPP & giai doan tranh cir 2016.
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Hon nita, du thuc trang dang Dan chu gianh duoc quyén kiém soat Chinh
quyén da mang lai loi thé mang tinh chi phdi cho dang Dan chu trong qué
trinh hoach dinh va trién khai chinh sach d6i ngoai, song thuc té hoach dinh
va trién khai chinh sach di ngoai cia My trong hai nhiém ky cua Tong théng
Obama con chiu tac dong sau sac bai sy dau tranh/thoa hiép gitta hai dang
Dan cha va Cong hoa. Tinh trang ndy ¢4 ngudn gdc sau xa tir sy phan chia
chtrc nang va quyén han giita hai nhanh co quan hanh phap va 1ap phép trong
hé thong hoach dinh va trién khai chinh sach d6i ngoai cia My theo quy dinh
cua Hién phép, va su phan chia anh huong trén thuc té gitta dang Dan chu va
dang Cong hoa trong béi canh hai dang thay nhau kiém soat Qudc hoi. Theo
d6, do gianh dugc quyén kiém soét ca hai nhanh co quan quyén luc, cac dé
xuat chinh sach d6i ngoai caa dang Dan chi duoc Chinh quyén Obama ting
budéc trién khai trong hai ndm dau nhiém ky gap nhiéu thuan loi du van chiu
nhiéu suc ép tir dang Cong hoa tai Qudc hoi trén mot sb van dé nhat dinh.
Trong bbn nim tiép theo, trudc thuc trang dang Cong hoa gianh lai quyén
kiém soat Ha vién, loi thé ciia dang Dan chu trong viéc tac dong vao hé thong
hoach dinh va trién khai chinh sach d6i ngoai cia My da bi suy giam twong
d6i. Va trong hai nim cudi nhiém ky cua Chinh quyén Obama, do dé mat
quyén kiém soat ludng vién Quoc hoi My vé phia dang Cong hoa, loi thé caa
dang Dan chu trong qua trinh hoach dinh va trién khai chinh sach dbi ngoai
cia My da bi thu hep va budc phai chap nhan su chia sé phan nao quyén
hoach dinh va trién khai chinh sach d6i ngoai véi dang Cong hoa trong mot
chinh phu bi chia rg.

3.1.3. Giai dogn hgu Obama

Trén co sé danh gia tong thé tac dong cua cac truong phéi tu tudng doi

ngoai khac nhau dén chinh sach ddi ngoai cia My giai doan trudc va dudi

thoi Chinh quyén Obama, c6 thé thdy anh hudng chi phdi cia nhan té dang
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phai chinh tri ¢én chinh sach ddi ngoai cia My duoc thé hién trén mot sé dic
diém co ban sau:

Thet nhdt, duong hudng ddi ngoai cua dang Dan chu va dang Cong hoa
dugc thé hién trong cuong linh tranh cir cia mdi dang la két qua cua qué trinh
dau tranh/thoa hiép gitra cac truong phéi tu tuong ddi ngoai khac nhau trong
noi bdo moi dang.

Pic diém nay ra doi trén co sd nguyén tic hoat dong cua ca hai dang Dan
chu va Cong hoa. Trong d6, viéc lua chon ng cur vién chinh thic cua dang
tham gia vao cudc chay dua gianh quyén kiém soat Chinh quyén dugc tién
hanh théng qua hinh thirc bau cir so bo (tat ca cac thanh vién cia dang déu co
quyén bo phiéu truc tiép dé gioi thiéu dai dién ra tranh cir Tong thong). Trong
bdi canh ton tai nhiéu nhom véi cac wu tién ddi ngoai khac nhau trong mai
dang, quéa trinh bau cir so bo dé lua chon ung cir vién chinh thace dai dién cho
dang ¢ giai doan bau ctr Tong thong da tré thanh qué trinh canh tranh anh
hudng gitta cac nhém quan diém khac nhau trong noi bd mdi dang. Vi vay, trén
thuc té s& xay ra trudng hop mét tng cir vién gianh duoc du sé phiéu theo quy
dinh trong giai doan bau ctr so bo dé tro thanh ¢ng cir vién chinh thic cia dang
song lai c6 quan diém ddi ngoai khong hoan toan déng nhét véi quan diém doi
ngoai ciia nhdm chiém da s6 trong ban 1anh dao dang.

Trudc thyc trang do6, v4i vai trd 1a van ban trinh bay day da nhitng noi
dung chi tiét v& muc tiéu ma dang phai chinh tri hudng téi, cac uvu tién chinh
sach ma dang dé xuat va tap hop niém tin cét 16i ma dang dai dién [161], noi
dung cuong linh tranh cir khéng chi thé hién quan diém d6i ngoai cua Gng cir
vién Tong thong cta dang ma con 1a sy dung hoa quan diém ddi ngoai cua
nhitng nhém khac nhau ngay trong noi bo dang dé tao ra sy doan két gitra cac
nhom, ti da hoa sy ung ho cua nhitng bd phan cir tri c6 quan diém ung ho

mdi nhom riéng biét, hudng toi muc tiéu cudi cung 1a gianh quyén kiém soét
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Chinh quyén trong giai doan bau ctr Téng théng. Chinh vi vay, dudng huéng
d6i ngoai cua mdi dang duoc thé hién trong cuong linh tranh ctr chinh 1a két
qua cua qua trinh dau tranh/thoa hiép gitta cac trudng phai tu twong ddi ngoai
khac nhau trong noi bo mdi dang.

Theo d6, trudng phai quan diém c6 dai dién gianh dwoc quyén dé cir
chinh thirc cua dang tham gia vao qué trinh Tong tuyén cir thuong cd loi thé
chi phdi 16n hon, va c6 uu thé dua ra nhitg dé& xuét chinh sach trén cac van
dé ddi ngoai then chét trong qua trinh soan thao cuong linh tranh cir cling nhu
trong qua trinh trién khai trén thyc té (trong truong hop dang gianh dugc
quyén kiém soat Chinh quyén). Trong khi d0, truong phai quan diém chiém
da s6 trong ban lanh dao dang s& dong vai trd gy anh hudng dé nhimg dé
xuat chinh sach trong cuong linh tranh cir ciing phan anh quan diém d6i ngoai
ma trudng phai d6 theo dudi, dong thoi giir vai trd giam sat Chinh quyén ¢
giai doan trién khai sau nay.

Thet hai, cac noi dung co ban trong chinh sach ddi ngoai caa My phan
anh duong hudng ddi ngoai cua dang gianh duoc quyén kiém soat Chinh
quyén My.

Nhu di dé cap, trong Hién phap M¥ c6 su phan chia rat rd rang vé vai tro
va quyén han trén linh vuc dbi ngoai gitta hai nhanh co quan hanh phap va 1ap
phap trong Chinh pha M. Vi chiic nang diéu hanh moi cong viéc cua dat
nuéc, Chinh quyén My cd vai trd mang tinh quyét dinh dén duong hudng déi
ngoai cua qudc gia trong khi vai trd caa Qudc hoi My trén linh vyc doi ngoai
c6 phan han ché trong viéc giam sat hoat dong cua Chinh quyén. Chinh vi
vay, trong bdi canh ton tai sy chia ré trong dudng hudng dbi ngoai gitra hai
dang Dan cha va Cong hoa, xuit phét tir nhitng khac biét vé wu tién chinh
sach cua cac truong phai tu twong d6i ngoai chi phéi hai dang trén chinh

truong My, dang nao gianh dugc quyén kiém soat Chinh quyén s& co loi thé
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dé dua nhitng quan diém then chét cia dang vé phuong thirc 1anh dao va cach
thire didu hanh dat nude trén linh vuce d6i ngoai tro thanh chinh sach dbi ngoai
cta quéc gia.

Dic diém chi phéi nay caa dang phéi chinh tri dén chinh sach ddi ngoai
cuia My giai thich cho su tiép ndi cling nhu nhitng diéu chinh nhat dinh trong
cac uu tién chinh sach trén linh vuc di ngoai cua cac Chinh quyén My trong
ting thoi ky. Theo do, tinh tiép ndi trong chinh sach déi ngoai cia My qua
ting Chinh quyén Tong thdng thudc cac dang khac nhau dugc thé hién trén
nhitng van dé chinh sach hai dang c6 chung quan diém nhu van dé bao dam tu
do ton gido (duoc thé hién xuyén suét trong chinh sach déi ngoai cia My ké
tir sau Chién tranh Lanh). Trong khi nhiig diéu chinh chinh sach mang tinh
budc ngoat chil yéu duoc phan &nh trén cac van dé hai dang c6 su khac biét rd
rét nhu chu truong xtr Iy Van dé bién ddi khi hau hay muyc tiéu caa bién phap
can thiép quan su nham muc dich nhan dao (Chinh quyén Clinton trong cac
quyét dinh can thiép tai Somalia, Haiti va Kosovo) hay nham bao dam loi ich
kinh té (Chinh quyén George H.W. Bush trong van dé tiép can ngudn cung
dau tai Iraq).

Bén canh d6, dic diém chi phdi nay cua dang phai chinh tri dén chinh
sach d6i ngoai ciia My ciing giai thich cho nhitng ¥ kién hoai nghi cho rang
chinh sach d6i ngoai caa My can phai 1a mot chinh sdch mang tam quéc gia,
nham muc tiéu quan trong 1a bao dam va téi da hoa loi ich qudc gia cua My,
hon 14 nham thé hién quan diém trén cac van dé d6i ngoai caa mdi dang chinh
tri cu thé. Nhu di phan tich, nhiing xung dot trong dudng hudng dbi ngoai
cua hai dang Dan chu va Cong hoa c6 nguon gbc xuat phét tir sy khac biét
trong quan diém cua hai truong phai tu twong tu do va bao tha, von déng vai
tro chi phdi hé quan diém ddi ngoai cua hai dang. Trong dé, du thdng nhat vé

noi ham loi ich qudc gia cia My gom thuc day dan chi, mé rong thinh vugng
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va tu do ton gido, song hai truong phai tu do va bao thu lai c6 quan diém khéc
nhau trong céch thirc bao dam va tdi da hoa loi ich quéc gia d6. Chinh vi vay,
véi vai trd quyét dinh caa Chinh quyén trong hé théng hoach dinh va trién
khai chinh sach dbi ngoai cia My, viéc hai dang Dan chia va Cong hoa canh
tranh gay gét dé gianh quyén kiém soat Chinh quyén hudng téi muc tiéu st
dung loi thé co duoc trong viéc nam giir Chinh quyén dé tac dong vao qué
trinh dinh hinh va trién khai chinh sach ddi ngoai cia My nham bao dam va
t6i da hoa loi ich qudc gia theo cach thirc ma mdi dang cho rang tbi wu nhat.
Do d6, du cach tiép can cua hai dang trong viéc bao dam va toi da héa loi ich
qudc gia cia My 1a khac nhau song chinh sach d6i ngoai cia My trén thuc té
ludn 1a chinh sach mang tam qudc gia véi muc tiéu quan trong 1a bao dam va
t6i da hoa loi ich québc gia do.

Thet ba, mtrc do thuan loi trong qua trinh trién khai chinh sach doi ngoai
cua Chinh quyén My phu thudc vao su phan bé anh huong cua hai dang tai
Chinh quyén va Quéc hoi My.

Véi vai tro giam séat hoat dong caa Chinh quyén, Qudc hoi My ciing chia
sé v4i Chinh quyén quyén hoach dinh va trién khai chinh sach d6i ngoai cua
My, di quyén han caa Quéc hi trén linh vuc nay c6 phan han ché hon so v6i
vai tro mang tinh chi phdi ciia Chinh quyén. Do d6, cing vai céc nd luc hd tro
g ctr vién cia dang trong cudc bau cir Tong thong, ca hai dang Dan chu va
Cong hoa ciing tién hanh nhiéu bién phép hd tro cac thanh vién khac caa dang
trong qud trinh tranh ctr vao Qudc hdi véi muc tiéu gianh quyén kiém soat
nhanh co quan quyén lyc nay thdng qua viéc chiém da sb tai ca Thuong vién
va Ha vién My. Viéc hd tro céc thanh vién caa dang trong cudc bau cir Qudc
hoi cho thay nd luc tac dong dén chinh sach ddi ngoai cua My cua dang Dan
cha va Cong hoa nhiam tao thuan lgi cho Chinh quyén My trong qué trinh
trién khai chinh sach dbi ngoai cia My, han ché tac dong khong thuan khi
quyén kiém soat Quéc hoi roi vao tay dang doi 1ap.
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Cung voi d6, bén canh muc tiéu gianh quyén kiém soat Quéc hoi dé tao
thuan loi cho Chinh quyén trong qua trinh hoach dinh va trién khai chinh séch
d6i ngoai theo hudng dé xuat cua dang, viéc dang Dan cha va Cong hoa nd
luc hd tro cac thanh vién cua dang gianh duoc da s6 ghé tai Qudc hoi My con
nham str dung vai trd giam sat cia Québc hoi dé bao dam Chinh quyén sé trién
khai duong hudng chinh sach da duoc nht tri giira cac trudng phai khac nhau
trong dang va thé hién trong cuong linh tranh cir nhu da trinh bay.

Pic diém nay duoc thé hién rd nét trong qué trinh hoach dinh va trién
khai chinh sach d6i ngoai ciia Chinh quyén Clinton. Bén canh nd luc ap dat
mo hinh dan chu kiéu My Ién cac qudc gia trén thé gidi, chinh sach ddi ngoai
cua Chinh quyén Clinton con thé hién su dung hoa véi quan diém caa phéai
bao thu on hoa dang chiém wu thé trong dang Cong hoa & giai doan nay, theo
dudi chu truong thuc day thuong mai tu do, hudng tdi muc tiéu thiét lap trat
tu kinh té quoc té giira cac nén kinh té thi truong [64]. Trén thyc té, chinh
sach an ninh - d6i ngoai cua Chinh quyén Clinton trong nhiém ky I da tap
trung vao khia canh mé rong dan chu, can dy cd chon loc, tai cau tric nén
qudc phong va chd trong yéu to dia kinh té trong nhiém ky | va mang tinh
quyét doan hon trong nd lyc thiic day dan chu gan véi kinh té thi truong, tién
hanh can thiép nhan dao va tai quéan su héa trong nhiém ky 11 [95]. Nhitng noi
dung noi bat nay cho thdy anh huong manh mé cua phéi trung ta (chiém wu
thé trong dang Dan cha) trong nd luc ap dat mo hinh dan chu kiéu My va phéi
bao thi 6n hoa (chiém wu thé trong dang Cong hoa) trong nd e thuc day trat
tu kinh té quéc té gitta cac nén kinh té theo mo hinh tu ban cha nghia.

Ba dic diém co ban phan 4nh tac dong cua nhan té dang phai chinh tri
dén chinh sach dbi ngoai cua My van tiép tuc dugc duy tri dudi thoi Chinh
quyén Obama, thé hién trén phuong dién: (i) Chinh sach dbi ngoai cua My

dudi thoi Chinh quyén Obama la sy phan anh cac uu tién d6i ngoai cia dang
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Dan chu dugc thé hién trong cuong linh tranh cir cia dang; (i) Puong hudng
d6i ngoai cua dang Dan chu 12 sy dung hoa cac quan diém d6i ngoai then chét
cua hai truong phai trung ta va truong phai thién ta bén trong noi bo dang;
(iii) Thuan loi va khé khan trong qua trinh hoach dinh va trién khai chinh sach
dbi ngoai cua Chinh quyén Obama chju anh huéng béi sy phan chia anh
huéng caa hai dang Dan chu va dang Cong hoa trong hé théng hoach dinh va
trién khai chinh sach déi ngoai cua My.

Trong giai doan hau Obama, vai tro tic dong cua nhan té dang phai dén
chinh sach ddi ngoai ciia My sé& tiép tuc duoc duy tri va phat huy manh mé do
vai trd nay khong chi co co s& phap Iy viing chic (du duoc Hién phap quy
dinh truc tiép hay gian tiép), ma con c6 co sd thuc tién sinh dong trong lich st
phét trién caa nudc MY,

Theo d6, qua trinh phéat trién va hoat dong cua hai dang Dan chu va
Cong hoa ké tir khi ra doi, dd phan anh thyc tién sinh dong vé vai tro cua hai
dang trong hé thong chinh tri M§ n6i chung va tac dong cua hai dang dén hé
théng hoach dinh, trién khai chinh sach déi ngoai cua My noi riéng. Dau hiéu
cho thay su tac dong cua nhan té dang phai dén chinh sach doi ngoai cua My
khdng chi dugc thé hién qua lich st dau tranh va thoa hiép giira hai dang, du
trong truong hop hai dang chia nhau kiém soat mdi co quan quyén luc, hay
trong truong hop hé thong hoach dinh va trién khai chinh sach d6i ngoai cua
M¥ nam dudi sy kiém soét tuyét doi cua mot dang, ma con nam & qué trinh
dau tranh va thoa hiép gitra cac phéi khac nhau trong noi bo mdi dang. Trong
d6, nguyén nhan dan toi thuc trang dau tranh va thoa hiép giira cac dang, hay
giira c4c phai trong noi bo mdi dang, ¢6 nguon géc sau xa 1a su khac biét quan
diém cua cac bén trén nhitng van dé chinh sach quan trong, ca trén linh vuc
d6i noi va ddi ngoai. Bong thai, thuc tidn van hanh caa hé théng chinh tri My

tir sau Chién tranh Lanh ciing cho thay nhiing khac biét vé quan diém chinh
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sach cua cac phai ciing nhu tinh trang thay nhau nam giir cac co quan quyén
lyc trong hé théng hoach dinh va trién khai chinh sach d6i ngoai cua My tiép
tuc dién ra manh mé& va chua c6 dau hiéu thay doi vao giai doan cudi cua
Chinh quyén Obama.

Nhu vay, dua trén co s& phap Iy tir nhimg quy dinh cua Hién phap My,
gitip dinh hinh gian tiép ciing nhu truc tiép vai tro tac dong cua dang phai
chinh tri dén chinh sach dbi ngoai, ciing véi co s& thuc tidn phat trién tir sau
Chién tranh Lanh, dic biét dudi thoi Chinh quyén Obama, c6 thé thay nhan t6
dang phai sé tiép tuc c6 tac dong manh mé dén chinh sach d6i ngoai cia My
giai doan hau Obama.

Pong thoi, thdng qua céac luan cir vé su tac dong caa nhan té dang phai
dén chinh sach d6i ngoai cua My, c6 thé thay néu su tac dong caa nhan to
dang phai chinh tri dugc xem 1a mét trong nhitng bién sé dan téi su khac biét
trong cac quyét sach caa mdi nhiém ky Tong thong thi muc tiéu bao dam loi
ich qudc gia da tré thanh hang sé khéng d6i trong qué trinh phan tich vé chinh
sach dbi ngoai cuia My.

Trong d6, hang s6 khong d6i 1a muc tiéu bao dam loi ich québc gia cua
MY, ¢d nén tang dua trén sy chia sé quan diém cua céc trudong phai dbi ngoai
khac nhau trong chu thuyét ty do, cho rang My c6 loi ich quoc gia trong viéc
bao dam quyén tu do dan chi caa moi nguoi dan vé mat chinh tri, quyén tu do
theo dudi nén kinh té tu ban cha nghia va quyén ty do nim gii niém tin ton
gido. Nghia vu bao vé quyén tu do trén khia canh chinh tri, kinh té va ton giéo
lubn 14 ba cdu phan bat bién trong chinh sach ddi ngoai My dudi moi thoi ky.
Trong khi dé, bién s6 vé sy tac dong cua nhan té dang phai dén chinh sach doi
ngoai cua My khéng chi phu thudc vao mic do anh huéng ciia mdi dang phai
chinh tri trong toan hé théng chinh tri My, ma con phu thudc vao su dau

tranh/thoa hiép giita cac phai quan diém khac nhau trong noi bo mdi dang ¢
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ting giai doan nhit dinh. Dic diém nay da dan toi tinh kha bién trong chinh
sach ddi ngoai cia My, do céc uu tién ddi ngoai cua My & mdi giai doan sé& c6
su thay doi, phan anh thuc té vé mac do va pham vi tic dong mdi dang dén
qua trinh hoach dinh va trién khai chinh sach d6i ngoai My.

Chinh vi vay, dé lam rd tic dong cua bién sd nhan té dang phai dén
chinh sach ddi ngoai, trén nén tang ba dic diém co ban phan anh tac dong cua
nhan t6 dang phai dén chinh sach déi ngoai cia My tir sau Chién tranh Lanh
n6i chung va dudi thoi Chinh quyén Obama néi riéng, tac gia xin dé xuét
khung phan tich dé du béo noi dung va mac do anh huong cia nhan té dang
phai dén chinh sach d6i ngoai cia My trong mdi giai doan nhat dinh, théng
qua viéc xem xét mot s6 khia canh cu thé:

Thet nhdt, quan diém d6i ngoai cua Tong thong va doi ngii ¢6 van dé xac
dinh truong phai tu tuong d6i ngoai dang giir vai trd chi phdi nhém nam gii
Chinh quyén, tir 6 du bao dugc dudng hudng va cac wu tién dbi ngoai cua
Chinh quyén My.

Thet hai, trudng phai tu tudng dbi ngoai cia ban lanh dao dang va nhom
nghi sy cung dang tai Quéc hoi dé xac dinh noi dung va mice do thoa hiép/dau
tranh gitra trudng phai tu tuéng dbi ngoai caa nhdm nam gitt Chinh quyén voi
noi bo dang, qua d6 du bao duoc kha ning diéu chinh chinh sach caa Chinh
quyén so Vi nhitng cam két da dugce dua ra va thé hién cuong linh tranh cir
cua dang trong trudong hop Qudc hoi ndm dudi sy kiém soat cua dang dbi lap.

Thet ba, duong huéng doi ngoai cia dang doi lap dugc thé hién trong
cuong linh tranh cir, tir 46 xac dinh duoc nodi dung va mac do thoa hiép/dau
tranh gitta nhdm nam giit Chinh quyén véi dang d6i lap trong truong hop
thuan loi khi dang ddi 1ap & vi thé thiéu sé trong Qudc hoi ciing nhu trong

truong hop khéng thuan khi dang di 1ap chiém da sb tai Quéc hoi.
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3.2. Chiéu huéng chinh sach dbi ngoai cia My giai doan hau Obama
3.2.1. Anh hwéng ciia cdc trwong phdi tw twéng déi ngogi

Chién thang véi ty 1¢ ap dao cua ang cir vién Tong thong dang Cong hoa
Donald Trump truéC ¢ng ctr vién Téng thdng dang Dan chu, cyu Ngoai
truong Hillary Clinton trong cudc bau ctr Tong théng 2016 duoc chinh gigi va
du luan ca trong va ngoai nuéc My danh gia 1a mot thang loi “khong thé tin
dugc” [145], nam ngoai moi du doan, ngay ca véi nhitng ngudi trong dang
Cong hoa, khi cac cude tham do du ludn trude bau ctr déu cho thy ba Clinton
lubn dan trudc véi khoang cach tuong ddi cach biét. Clng véi viéc gianh
dugc Chinh quyén tir dang Dan cha, két qua bau cir tai hai vién Québc hoi My
cling phan anh uu thé tuyét doi cia dang Cong hoa trude dang Dan chu khi
dang Cong hoa gianh quyén kiém soat ca hai vién Quéc hoi vai viéc chiém
duoc 241 ghé so vai 194 ghé cua dang Dan chu tai Ha vién va 52 ghé so voi
48 ghé cua dang Dan chu tai Thuong vién'®. Nhu vay, sau 8 nim nim giir
Chinh quyén ctua dang Dan cha va cuc dién thay nhau kiém soat Quéc hoi
gitra hai dang Dan chi va Cong hoa, két qua cudc Tong tuyén cir 2016 da dua
Chinh phu My quay tro lai trang thai théng nhat dudi sy lanh dao cua dang
Cong hoa.

Vé mat ly thuyét, bbi canh chinh tri tai My voi uu thé tuyét doi cia dang
Cong hoa nho vi thé kiém soét ca hai co quan hanh phap va lap phap trong
Chinh phit My s& tao diéu kién thuan lgi cho Chinh quyén caa Tong théng
Trump trong nd luc thic dy cac chuwong trinh nghi sy dbi ngoai quan trong.
Tuy nhién, din bién tinh hinh trong quéa trinh bau ct so bo cia dang Cong
hoa va & giai doan sau nay lai cho thay nhiéu kha nang Chinh quyén caa Tong
théng Trump sé& giap khong it kho khin trong viéc hoach dinh va trién khai

chinh sach ddi ngoai. Trién vong kho khian trong qua trinh hoach dinh va trién

18 Ngudn: CNN 2016 Election Results, xem tai: http://www.cnn.com/election/results
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khai chinh sach d6i ngoai ma Chinh quyén cua Tong théng Trump gap phai
duogc phan &nh trong nhiing tranh cdi gay gat gitta 6ng Trump va ban lanh dao
dang Cong hoa. Nhiing tranh cdi nay c6 ngudn gbc sau xa la sy khac biét
trong quan diém chinh trj giita phai bao thu cuc hitu va phai bao tha 6n hoa
trong noi bo dang Cong hoa.

Trong d6, 6ng Trump dugc xem la dai dién cua phai cuc hitu, co tu
tuong doi ngoai theo duong 16i bao thu dan toc chu nghia, chi truong phan
d6i cach thuc trién khai chinh sach ddi ngoai theo huéng bao thu quéc té chu
nghia ctia phai 6n hoa. Trong khi d6, phéi 6n hoa trong dang Cong hoa von la
nhom lanh dao truyén théng cua dang, véi cac dai dién co uy tin va anh
huong rat 16n, khong chi trong ndi bd dang ma con trén chinh truong My, nhu
Thuong nghi s§ John McCain - Chu tich Uy ban Quéan vu Thuong vién, hay
Thuong nghi sy Bob Corker - Cha tich Uy ban B4i ngoai Thuong vién (ca hai
nghi sy John McCain va Bob Corker déu ung ho cudc chién tai Iraq caa Chinh
quyén George W. Bush).

Phéai bao thu dan toc chi nghia ma 6ng Trump la dai dién ung ho mot
nén quoc phong manh, ho ung ho cac dé xuat lién quan téi chi tiéu qudc
phong, kéu goi nudc My phai c6 hanh dong manh me, xay dung nhirng lién
minh chién lugc va san sang tan cong pha dau khi can thiét. Ho khong cha
trorong huéng noi hay phan dbi viéc nugc My can dy vao cong viéc quoc té
nhu phai bao tha chdng can thiép chu nghia. Tuy nhién, nhitng nguoi theo
duoi quan diém bao thi dan toc chu nghia cho rang viéc can du phi quan su
vao nudc khac dudi hinh thuc vién tro nude ngoai, xay dung nha nudc, can
thiép nhan dao, nhan nhuong Vé ngoai giao hay thdng qua cac té chuc da
phuong 13 “ngay tho va lang phi”. Ho ung ho viéc trién khai chinh sach déi
ngoai theo huéng can du qudc té nhung theo cach cua ho chir khéng phai

dudi c&c hinh thuc can thiép cta nhiing nguoi theo chu nghia 1y tuong. Va
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cong cu chinh sach dbi ngoai ho yéu thich sir dung 1a “cay gay” chir khdng
phai “ct ca rot”. Pai dién ndi bat cua phai nay trong dang Cong hoa la nhiing
lanh dao phong trao dang Tra nhu cyu Théng ddc bang Alaska Sarah Palin,
cuu Thong dbc bang Texas Rick Perry, Thuong nghi sy bang Texas Ted Cruz.

Vi tu tudng chinh tri theo truong phai dan tdy, cha truong dat “nudc
MY trude tién” trong cac quyét dinh chinh sach, chd trong “dua nuéc My vi
dai tré lai” thong qua nd luc “dua viéc lam trg lai My, kéu goi ngudi dan va
doanh nghiép My “mua hang My va thué lao dong M$”, ong Trump di thé
hién hinh anh d6i lap cua “mdt nguoi Ngoai cude” tan cong vao “gidi tinh hoa
gian dbi va tha hoa” khong chi bén trong noi bé dang Cong hoa ma con trong
toan hé théng chinh tri My. Cac dé xuat chinh sach ciia 6ng Trump trong qué
trinh tranh cir thé hién rd 1ap trudng d6i 1ap hoan toan véi quan diém ma gidi
1anh dao dang Cong hoa van kéu goi.

Vé kinh té, trong khi dang Cong hoa von ung ho thuong mai ty do thi
6ng Trump lai tuyén bd s& xem xét lai Hiép dinh thuong mai ty do Biac My
(NAFTA) véi Canada va Mexico tir 20 nam truéc va chinh thic ky Sac 1énh
hanh phap ngay 24/1/2017, quyét dinh viéc My rat khoi Hiép dinh doi tac
xuyén thai Thai Binh Duong (TPP) ma Chinh quyén Obama da ky két véi 11
d6i tac Thai Binh Duong. Quyét dinh nay cua Tong théng Trump da gap phai
su chi trich tir nhiéu thanh vién cha chét trong dang Cong hoa. Phan tng vé
quyét dinh cua Tong théng Trump, Thuong nghi sy John McCain cho ring
“quyét dinh chinh thac rat khoi Hiép dinh TPP caa Tong thong Trump 1a mot
sai 1am nghiém trong, dan t&i nhiéu hau qua lau dai cho nén kinh té My va vi
thé chién lugc ctia nudc My tai Chau A - Thai Binh Duong. Quyét dinh nay
s& danh mat co hoi thuc day xuat khau cia My, giam rao can thuong mai va
mé ctra nhitng thi truong méi cho hang hdéa My; song lai tao ra co hoi dé

Trung Qudc Viét lai nhiing luat 1& kinh té bat loi cho nguoi lao dong My va
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gui tin hiéu bat 6n vé xu huéng giam can du ciia My tai Chau A - Thai Binh
Duong. Do d6, thay vi rat khoi Hiép dinh TPP, nudc M can phai tiép tuc
theo dudi Hiép dinh dé thiic day chuong trinh nghi sy thuong mai tich cuc tai
Chau A - Thai Binh Duong, giup cung ¢ kha ning canh tranh cua ngudi lao
dong va doanh nghiép My tai mot trong nhitng khu vuc phat trién kinh té
ning dong vai tdc 6 nhanh nhat trén thé gioi hién nay” [73].

Vé d6i ngoai, diéu khién nhitng nhan vat chu chét trén linh vuc nay
trong dang Cong hoa nhu cyu C6 van an ninh quéc gia va Ngoai truong My
Condoleezza Rice, cyu Thi truong Quéc phong My Richard Armitage hay
cuu quan chic cao cap Bo Ngoai giao va Bo Qudc phong My Paul Wolfowitz
lo ngai 1a xu hudéng “co vao bén trong” thé hién qua cac dé xuat chinh sach
cua 6ng Trump trong bdi canh toan cau hoa tiép tuc dién ra nhanh choéng,
khong chi doi hoi su tham gia ma con ca vai tro 1anh dao cia nudc My trong
xt Iy nhiéu thach thic an ninh chung. Su kién noi bat cho thay cudc xung dot
vé quan diém giira 6ng Trump véi phai 6n hoa trong noi bo dang Cong hoa
dién ra xung quanh viéc hon 50 quan chirc an ninh - déi ngoai, ting phuc vu
trong cac Chinh quyén Tong thong Cong hoa nhu cuu Giam déc CIA va Co
quan An ninh Quéc gia Michael Hayden, cuu B truong An ninh Noi dia
Michael Chertoff, cuu Giam doc Tinh béao Quéc gia John Negroponte, ciing
ky tén vao mot vian ban canh bao rang “néu duoc bau lam Tong théng, ong
Trump s& dit an ninh nuéc My vao vong nguy hiém” [194; tr. A1].

Chinh vi vay, du hai co quan hanh phéap va 1ap phap déu nam dudi su
kiém soat cua dang Cong hoa, song trén thuc té, Chinh quyén Tong thong
Trump s& khong thuc su nhan duoc sy ung ho caa Quoc hoi My néu khong co
nhitng cam két nhat dinh véi phéi bao tha 6n hoa trong dang. Tuy nhién, cling
tuong tu trudng hop cua cuu Téng théng Obama vao giai doan 2008 nhu da

phan tich, do anh huong cta gidi 1anh dao truyén théng trong dang Cong hoa
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van rat lon, dé tranh tha sy ung ho cia nhém nay ddi véi cac dé xuat chinh
sach quan trong, ngay sau khi gianh duoc dé cir tro thanh ang ci vién chinh
thire ctia dang tham gia cudc dua gianh Chinh quyén, ong Trump da c6 nhiéu
diéu chinh quan trong trong céc phét biéu, thé hién thai d6 dung hoda vai nén
tang chinh sach truyén théng caa dang Cong hoa.

Tuy nhién, bén canh thing thé cua phai bao thu dan toc chu nghia véi
chién thiang caa 6ng Trump, quéa trinh bau cir so bd caa dang Cong hoda con
cho thay sy noi Ién cua phai bao thi chéng can thiép chii nghia voi dai dién 1a
Thuong nghi sy bang Kentucky Rand Paul, con trai cia cuu Ha nghi sy bang
Texas Ronald Paul. Phéi bao thi chdng can thiép chu nghia chi truong phan
d6i chién tranh, cit giam chi tiéu quan su, giam cam két cua My voi dong
minh, duy tri mac chi phi thap cho céc chinh sach ddi ngoai ciia My. Do do,
phai nay ung hé manh mé viéc thic day chinh sach cat giam chi tiéu va cat
giam hién dién quan sy & nudc ngoai [94; tr. 159], va dé xuat trién khai chinh
sach d6i ngoai huéng vao trong, mang mau sac cua chi nghia biét 1ap méi
[155; tr. 63]. Mac du phai nay twong d6i nho va khéng c6 nhiéu anh huong
nhu cac phéai khac trong noi bo dang Cong hoa, song nhitng nguoi ung ho
phai nay dang ngay cang 16n manh va dan trg thanh mot bo phan chinh tri
quan trong bén trong dang, tao ra nhitng anh huong nhat dinh téi cac dé xuat
chinh sach d6i ngoai cua dang [94; tr. 163].

Cung véi sy thang thé cua phai bao tha dan toc chu nghia, su ndi 1én cua
phai bao thu chdng can thiép chii nghia da tao ra dong luc cho sy quay tro lai
chinh truong cua truong phai bao tha cuc hitu, mang lai sy can bang quyén
luc gitra truong phai bao tha 6n hoa va treong phai bao tha cuc hiru trong noi
bo dang Cong hoa, dan téi nhimng tac dong nhat dinh dén chinh sach d6i ngoai
cia My dudi thoi Chinh quyén Trump. Tuy nhién, khac voi quan diém cuc

doan, kéu goi nudc My quay tra lai cha nghia biét 1ap cua phai bao thu chéng
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can thiép chi nghia, phai bao thu dan toc chu nghia chia sé mot s6 vu tién doi
ngoai voi phai bao tha quéc té chi nghia va bao thu méi. Chinh vi vay, nhém
bao thi dan toc chu nghia co nhitng nét dic trung véi cac quan diém va wu
tién chinh sach cu thé trén nhiéu vin d¢ d6i ngoai quan trong. Trong d6, ho
nhan biét rd rang cac thach thicc nuéc My dang phai dbi mat, tin tuéng vao
strc manh quan sy va san sang st dung stc manh quan su dé bao vé nhiing loi
ich cét 18i cua My [155].
3.2.2. Xu hwéng chinh sdch déi ngoai ciia Chinh quyén Trump

Vé co ban, chinh sach d6i ngoai ciia Chinh quyén Trump s& 1a két qua
thoa hiép gitra hai phai dang chiém uu thé trong noi bo dang Cong hoa 1a phai
bao thu qudc té chi nghia ctia nhém lanh dao truyén thong (vén mang tu
tuong On hoa), voi trudng phai bao tha dan toc chu nghia (von mang tu tuong
cuc hiru) caa nhém chinh tri gia theo quan diém dan tay trong dang Cong hoa.

Vé diém chung, hai phéai nay cling chia sé tim quan trong cia sic manh
quan sy va kha ning ran de ctia My trong giai quyét cac van dé qudc té, cha
truong theo dudi dudng hudéng chinh sach “hoa binh théng qua stc manh”
dua trén viéc bai bo chinh sach cat giam ngan sach qudc phong, dé xuat ngan
sach méi theo hudng ting chi tiéu qudc phong, xay dung lai quan doi va tang
cudng ning lyc caa luc lwong tinh b4o va an ninh mang. Quan diém nay duoc
thé hién rd trong cuong linh tranh cir cia dang Cong hoa nam 2016, ban
cuong linh nhin manh “quan diém d6i ngoai cét 18i ciia dang Cong hoa la hoa
binh théng qua sic manh”, va “chién luoc ciia nudc MY 1a sy cam két véi su
nghiép phat trién va tién trinh ngoai giao quéc té, két hop véi nén quéc phong
manh”, véi “ning luc quan doi cd thé ang pho véi bat ky va tat ca nhitng moi
de doa d6i véi lgi ich qudc gia song con caa My [180; tr. 42-51].

Péng thoi, hai phai ndy con chia sé¢ quan diém khéng tng hd van dé tng

phd véi céc thach thic toan cau, dac biét Ia trén van dé tng pho véi bién doi khi
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hau, nghéo do6i va dich bénh toan cau, vn 1a nhitng wu tién chinh sach cua
Chinh quyén Obama ciing nhu ctia truong phai thién ta dang c6 anh huong ngay
cang Ion trong dang Dan chi. Sy dong thuan trong viéc phan déi nd luc tng pho
véi bién dbi khi hau gitta hai phai duogc thé hién trong cwong linh tranh ctr 2016,
cho rang van dé bién doi khi hau 1a mot van dé mang tinh chinh tri, khang dinh
“Uy ban lién chinh pha vé bién doi khi hau cua Lién hop qudc 1a mot co ché
mang tinh chinh tri, hoan toan khong phai 1a mot to chac khoa hoc thuan tay”
[180; tr. 22]. Hon nita, kh4c véi chu truong theo dudi cac bién phap nham tng
ph6 véi tinh trang bién d6i khi hau, nghéo d6i va dich bénh toan cau cia dang
Dan chii, dang Cong hoa quan tdm hon toi khia canh an ninh, cho rang van dé
chéng pho bién vii khi huy diét hang loat va van dé an ninh mang la nhiing théach
thirc an ninh chung can phai giai quyét [180; tr. 53-54].

Bén canh quan diém dong thuan trén cac van dé an ninh, nhitng khac biét
trong quan diém trén van dé can thiép quan su va thuc day cac loi ich kinh té
gitra hai phéi bao thu quéc té chi nghia va bao thu dan toc chi nghia ciing
dugc dung hoa trong cuong linh tranh cir cia dang. Trong do, vé van dé can
thiép quan su, ban cuong linh khang dinh nuéc My can “dinh liu”
(involvement), nhung khong “can thiép” (intervention) vao cac van dé quéc
té, su dinh liu cua My duoc thé hién théng qua nhiing nd luc thic day cac
bién phap hiéu qua (ca kénh dam phan, ngoai giao va gy suc ép dua trén uu
thé vuot troi vé quan su) dé giai quyét van dé [180; tr. 46]. Trong khi do, trén
van dé kinh té, du van khang dinh lap truong thuc day thuong mai ty do cua
phai 6n hoa trong dang théng qua viéc nhan manh “thuong mai toan cau la
quan trong dbi v&i moi linh vuc cua nén kinh té My” va vai tro cua “céc thoa
thuan thuong mai da phuong”, song cuong linh tranh ctr ciing thé hién quan
diém caa phéi bao thi dan toc chii nghia khi néu dam tinh “cong bang” trong

cac thoa thuan thuong mai va néu cao viéc dam phan cac thoa thuan thuong
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mai dua trén nhitng nguyén tic co ban cua viéc mé cua thi trudng, thuong
mai binh dang ciing nhu dit loi ich cia “nudc My trude tién” [180; tr. 2-3].

Nhu vay, trén nén tang quan diém chinh trj theo tinh than dan toc chu
nghia, c6 nhitng dung hda nhat dinh véi truong phai bao tha qudc té chu
nghia, thé hién trong cuong linh tranh cir ctia dang Cong hoa nhu da trinh
bay, c6 nhiéu co sé cho thidy Chinh quyén Trump sé& tién hanh mét sb diéu
chinh nhat dinh trén cac van dé co ban trong chinh sach dbi ngoai so véi
Chinh quyén Obama theo hudng: (i) duy tri kha nang ran de quan su cua My
tai tat ca cac dia ban chién luoc song tranh can du dudi hinh thuc trién khai
quan trén thuc dia; (ii) giam bot su tham gia ciing nhu hd tro tai chinh cua My
vao cac co ché da phuong va qudc té trén nhitng van d&é My khong co loi ich
hoac c6 it loi ich (theo quan diém cua phai bao thu nhu tng phé bién doi khi
hau, tinh trang nghéo d6i, dich bénh toan ciu), nhung van duy tri su can du
cia My vao cac co ché da phuong trén nhitng van dé My c6 loi ich; (iii) theo
dudi cach tiép can cang ran trong xur ly cac van dé quéc té nhu hat nhan Triéu
Tién va Iran, song cha yéu thong qua viéc gy sac ép kinh té, ran de quéan su
(trién khai hé thong phong thi tén lira, tang cuong tap tran véi dong minh. ..),
tranh t6i da viéc can thiép quan su trén thuc té; (iv) duy tri quan hé véi cac
d6ng minh va ddi tac song s& yéu cau cac nudc nay chia sé trach nhiém voi
M§¥ va dong gop 16m hon vao viéc xt ly cac thach thic an ninh chung.

Chinh vi vay, trén ba van dé co ban trong chinh sach dbi ngoai cua
Chinh quyén Obama nhu da trinh bay, chinh sach ctua Chinh quyén Trump sé
c6 su tiép ndi xu hudng giam can thiép quan sy du van duy tri sac manh quan
su, ¢O cach tiép can cing ran theo hudng san sir dung tinh rin de quéan su dé
tao sic ép trong xir Iy cac diém nong. Bong thoi, trén van dé chdng phd bién
vii khi huy diét hang loat, nhiéu kha ning Chinh quyén Trump s& tiép tuc duy
tri sang kién to chirc Hoi nghi thuong dinh an ninh hat nhan cua Tong théng
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Obama dé phdi hop hanh dong. Song bén canh viéc tiép ndi khia canh nay
trong chinh sach caa Chinh quyén Obama, Chinh quyén Trump s& c6 su diéu
chinh theo huéng han ché cac bién phap don phuong cét giam kho vii khi hat
nhan, cang ¢6 manh mé& ning luc hat nhan va sén sang trién khai cac hé thong
phong thu tén lira dé gay suc ép voi cac mdi de doa hat nhan tir Bac Triéu
Tién va Iran.

Vén dé tng pho bién d6i khi hau va theo dudi cac Hiép dinh kinh té -
thuong mai (Hiép dinh TPP véi Chau A - Thai Binh Duong va Hiép dinh
TTIP véi Chau Au) s& la nhitng van dé dién ra sy diéu chinh manh mé trong
chinh sach caa Chinh quyén Trump.

Trén van dé kinh té - thuong mai, viéc 6ng Trump ky Sac lénh hanh
phap ngay 24/1/2017, quyét dinh viéc My rat khoi Hiép dinh TPP, di danh
dau su that bai trong chinh sach kinh té ddi ngoai cua Chinh quyén Obama.
Tuy nhién, nhiéu kha ning chinh quyén Trump s& xem xét thuc day mot thoa
thuan thuong mai da phuong twong tu véi ndi ham chat ché hon vé cac quy
dinh ¢6 loi cho doanh nghiép va ngudi dan My (nhu trén van dé so hitu tri
tué, chong thao tlng tién té...). Kha ning nay hoan toan c6 co sd xay ra do
nguyén nhan 6ng Trump phan d6i va quyét dinh rat My khoi Hiép dinh TPP
xuat phat tir quan diém cho rang Hiép dinh nay khong dap tng dugc nhiing
noi dung bao dam loi ich cua nudc MY, hon 1a 1ap truong theo dudi chinh
sach phan ddi thuwong mai tu do.

Trén van dé (ng pho bién doi khi hau, Chinh quyén Trump co thé s&
xem xét viéc rat khoi cac thoa thuan vé ung phé véi bién doi khi hau ma
Chinh quyén Obama da cam két di gap phai su phan d6i manh mé tir noi bo
MY ciling nhu cong dong qubc té. Cung véi do, Chinh quyén Trump s& lua
chon cdng cu chinh sach nang lugng dé can du vao van dé nay nhu quyét dinh

ban hanh sac lénh hanh phap nham b&i bo hoic xem xét lai mot sé quy dinh
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vé bao vé méi trudng trong qua trinh khai thac niang luong hoa thach tai My.
Muc tiéu giam thiéu su tac dong caa cac cam két lién quan t6i van dé ang pho
bién d6i khi hau s& mé ra co hoi gilp My thuc day san luong khai thac ning
lwgng toan qudc, ting budc xuit khau ning lwong sang cac thi truong tiém
nang & Chau A va Pong Au, gop phan cai thién tham hut thuong mai cia My
cling nhu dat muc tiéu chién lugc 1a d6i trong véi anh huong cua Nga trén
khia canh ning lugng va anh huong kinh té caa Trung Quéc tai nhitng khu
vuc nay.

3.2.3. Dw b4o chinh sach Chau A cia Chinh quyén Trump

Xuat phét tir tam quan trong chién luoc cua khu vuc, tiém nang kinh té
va phét trién manh mé ciing nhu nhan duoc sy tng ho manh mé tir ca hai
dang Dan chu va Cong hoa vé duong hudng tang cuong quan hé, chinh sach
Chau A cua Chinh quyén Trump nhiéu kha ning sé tiép tuc dugc hoach dinh
trén nén tang chién luoc Tai can bang cua chinh quyén Obama. Theo do,
nham dat muc tiéu chién lugc 1a duy tri vi tri s6 mot caa My tai khu vuc, bao
vé loi ich cia My va cac ddng minh cua My tai khu vuc, Chinh quyén Trump
s& tiép tuc duy tri ba truc cot chinh cua chién luoc Tai can bang theo hudéng
tang cudng quan hé chinh tri - ngoai giao, dy manh hién dién quan su - an
ninh va cang cb quan hé kinh té - thuong mai trén co so cong bang va ciing c6
loi véi cac nudce trong khu vuc.

Tuy nhién, véi duong huéng ddi ngoai 1a su dung hoa tu tuong ddi ngoai
cua truong phai bao thu dan toc cha nghia va tu tuong d6i ngoai cua truong
phai bao thu québc té chu nghia, tru cot an ninh - quan su va tru cot kinh té -
thuong mai trong chinh sach véi khu vuc cia Chinh quyén Trump s& dugc
chil trong hon so véi giai doan Chinh quyén Obama. Theo d6, vé chinh tr; -
ngoai giao, du van duy tri kénh ngoai giao song véi cac nude dong minh va

dbi tac khu vuc trong cac khudn kho quan hé da dat dugce dudi thoi Chinh
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quyén Obama, song nhiéu kha ning tan suat cac chuyén viéng tham khu vuc
cua cac quan chirc Chinh quyén Trump sé khdng ¢ mirc cao nhu Chinh quyén
Obama. Bén canh d6, tuy van sé& duy tri can du vao céc co ché, dién dan khu
vuc nhu ARF, EAS, APEC, nhung khéng loai trir kha ning cap tham dy vao
cac Hoi nghi Thuong dinh nhu EAS va APEC sé& chi ding & mtc Phé Tong
théng hodc Ngoai trudng.

Trong tru cot an ninh - quan su, bén canh trién vong Chinh quyén Trump
s& day manh hop tac qudc phong véi cac nude khu vuc théng qua viéc mo
rong cac co ché ddi thoai, hop tac quéc phong, Chinh quyén Trump s& day
manh hon tinh ran de quan su trong ung pho vaéi cac thach thac an ninh khu
vuc thdng qua viéc day manh trién khai luan phién luc luong va khi tai téi cac
cin ctr quan su trong khu vuc, tién hanh cac hoat dong tu do hang hai ciing
nhu diéu tau san bay qua lai thudng xuyén hon téi cac ving bién trong khu
vuc, duy tri va ma rong quy mo céac cudc dién tap quan su véi cac nude dong
minh, ddi tac khu vuc.

V& kinh té - thirong mai, di Chinh quyén Trump da chinh thuc rat khoi
Hiép dinh TPP song viéc day manh ty do thuong mai vin ludn 13 vu tién hang
dau trong chinh sach cuia dang Cong hoa. Do d6, nhiéu kha nang Chinh quyén
Trump sé& lya chon giai phéap thay thé thong qua sang kién dé xuat mot hiép
dinh da phwong méi véi noi ham tuong tu Hiép dinh TPP hodc dé xuat cac
hiép dinh song phuong riéng ré véi cac nudc trong khu vuc. Do duong hudng
d6i ngoai chung caa Chinh quyén Trump Ia giam bét cach tiép can da phuong
va chu trong hon tdi cac hop tac song phuong, nén trong hai phuong an trén,
phuong an thiic day cac hiép dinh thwong mai song phuong véi cac nudc o
nhiéu trién vong dién ra hon. Trong d6, Chinh quyén Trump s& dic biét chu
trong hon tdi nhitng van d& My phai dbi mat trong quan hé thuong mai voi

cac nén kinh té khu vyc nhu van dé thao tang tién té va vi pham quyén so hitu
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tri tu¢. Theo hudng nay, trudc mat Chinh quyén Trump s& wu tién lya chon Xt
ly quan hé véi cac dbi tac thuong mai 16n tai khu vuc 12 Nhat Ban va Trung
Quéc, sau do s& tai 1a cac ddi tac thwong mai tiém ning nhu Indonesia,
Malaysia, Viét Nam... Mic du thac day cac hiép dinh thuong mai song
phuong thay vi mot hiép dinh thuong mai da phuong, song vé co ban Chinh
quyén Trump van sé& giit dwoc muc tiéu thiét lap vai tro 1anh dao cua My
trong cau trdc kinh té khu vuc theo hudng c6 lgi cho M. Theo d6, néu thanh
cong, cau trdc kinh té khu vuc theo cach thire dinh hinh luat choi ctia My s&
dugc hinh thanh theo mo6 hinh “truc - nan hoa” nhu trén khia canh an ninh -
quan su ¢ giai doan sau Chién tranh Lanh.
3.3. Khuyén nghi chinh sach cho Viét Nam

Trong qua trinh My diéu chinh chinh sach theo hudng tang cuong quan
hé v&i khu vuc Chau A - Thai Binh Duong, vai tro va vi thé cua Viét Nam
trong tinh toan chién lugc cua My ngay cang dugc khang dinh rd nét. Viét
Nam va My c6 nhiéu loi ich song tring trén ca ba tru cot chinh trong chinh
sach cia My voi khu vye. Trong d6, vé chinh tri - ngogi giao, viéc hai nudc
xé&c lap dugc khudn kho quan hé Béi tac toan dién va dé ra 9 linh vyuc hop tac
wu tién, ciing nhu dat duoc nhat tri vé tam nhin cho quan hé trong chuyén
tham lich st cua Tong Bi thu Pang Cong san Viét Nam toi My (7/2015) c6 y
nghia dic biét quan trong, dat nén tang giup hai nuéc ting budc vuot qua
nhitng khac biét lich st, vin héa, xa hoi, thé ché chinh tri va trinh d6 phéat
trién caa mdi nudc. Pay 1a nhitng nén tang co ban va phan anh qua trinh xay
dung long tin gitra hai nudc, nhan dugc su ung ho tir ca hai dang Dan chu va
dang Cong hoa trong ndi bo My. Do dé, nhitng diéu chinh c6 thé c6 cua My
trong quan hé véi Viét Nam trén linh vuc chinh tri - ngoai giao chii yéu phan
anh céch thirc theo dudi uu tién d6i ngoai dya trén nguyén tic “hoa binh

théng qua sc manh” va “nudc My trén hét” cia Chinh quyén Trump hon 13
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sur suy giam vai trd va vi thé cua Viét Nam trong tong thé tinh toan chién luoc
cua My véi khu vuc.

Bén canh d6, do dé cao khia canh an ninh - quan sy va kinh té - thuong
mai, nén nhiéu kha ning trong cc kénh tiép xdc vai Viét Nam, phia My s& dé
cap téi viec Viét Nam phai thé hién tiéng n6i manh mé hon trong xtr ly cac
thach thtc an ninh chung caa khu vuce, trong d6 ndi bat 12 van dé phi hat nhan
hoa Ban dao Triéu Tién, van dé an ninh, an toan hang hai va hang khéng, van
dé chéng phé bién vii khi huy diét hang loat. Bong thoi, bén canh viéc duy tri
cac nd lyc nham nang cao ning luc hang hai cho cac québc gia khu vuc, nhiéu
kha nang phia My ciing s& dé nghi Viét Nam c6 céc hop tac 16n hon theo
huéng hd trg My thé hién tinh rdn de manh mé hon trong khu vuc thdng qua
viéc cho phép My ting tan suat tau chién tham cang Viét Nam, don tau san
bay My tham Viét Nam, tham gia cac hoat dong dién tap quan su chung véi
MY, hay day manh kénh hop tac thuong mai qudc phong song phuong. ..

Trén van dé kinh té - thuong mai, nhu da phan tich, nhiéu kha ning My
s& y8u cau Viét Nam c6 cac hop tac theo hudng can bang hoa can can thuong
mai song phuong, giam tinh trang nhap siéu cua My théng qua cac bién phap
cu thé nhu giam rao can thuong mai, bao vé quyén so hitu tri tué, xem xét
giam thué suat véi cac mat hang My c6 loi thé so sanh (cac mat hang cong
nghé, 6 t6...) ciing nhu ¢6 nhiing diéu chinh chinh séch hop 1y hon dé hd tro
cac cong ty My trong linh vuc dich vu. Trong do, cai thién khung phap ly va
cai thién moi truong dau tu cho doanh nghiép nudc ngoai du kién 13 mot
trong nhitng noi dung ndi bat trong cac cudc tiép xdc giita 1anh dao cip cao
hai nudc cling nhu tai cic co ché hop tac & cap lam viéc.

Chinh vi vay, trén co s& da phét trién tich cuc cua quan hé song phuong
Viét - My thoi gian quan ciing nhu tiém ning phat trién caa quan hé con rét

I6n, Viét Nam tiép tuc ¢ nhiéu co hoi trong quan hé véi My. Bac biét, My
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van 12 thi trudng xuat khau 16n cho cac mit hang Viét Nam cd thé manh nhu
dét may, da gidy, néng - thay san... Bong thoi, vai lgi thé vuot troi vé ngudn
cong nghé cao va trinh d6 quan 1y hang dau thé gisi, My van 1a ddi tac rat
quan trong dbi voi su nghiép phét trién cua Viét Nam trong ky nguyén cach
mang cdng nghé hién dai. Trong bdi canh d6, Viét Nam can xem xét mot s6
duong huéng quan trong trong quan hé véi Chinh quyén Trump thoi gian toi:

(i) V& chinh tri - ngoai giao, chu dong duy tri tiép xtic va tham viéng lan
nhau cta lanh dao cip cao hai nuéc. Trong d6, nham phét huy da tich cyc cua
thanh cong trong muc tiéu xay dung quan hé ca nhan giira Tong théng Trump
va lanh dao cip cao Viét Nam trong chuyén thim My cua Thu tuéng Chinh
phi Nguyén Xuan Phdc (thang 5/2017), Viét Nam can tiép tuc tranh thu thien
cam cua Tong théng Trump trong chuyén tham song phuong Viét Nam va du
APEC (thang 11/2017) bing su dén tiép ndng hau va thién chi hop tac voi
Chinh quyén Trump, guri thong diép vé mot Viét Nam 1a diém dén tiém nang
cua doanh nghiép va cac nha dau tu My, mot Viét Nam cam két theo dudi
muc tiéu phét trién bén viing va toan dién, timg budc nang cao chat luong cua
ngudn lao dong, chl trong muc tiéu tao viéc 1am va bao d¢am quyén loi chinh
dang cua ngudi lao dong, phi hop véi moé hinh thuc day thinh vuong ma
Chinh quyén Trump theo dudi. Pong thai, Viét Nam can duy tri ddi thoai cac
cap vai phia My trén nhiing van dé hai bén cling quan tam, chu dong thiic day
trao ddi trén cac van dé an ninh - chién luoc hai bén chia sé loi ich nhu bao
dam an ninh, an toan hang hai va hang khéng tai cac vung bién khu vuc, phi
hat nhan hoa Ban dao Triéu Tién.

(ii) Vé an ninh - quc phong, day 1a mot trong nhitng vu tién d6i ngoai
hang dau cua Chinh quyén Trump ndi riéng va cia dang Cong hoa ndi chung.
Phia My c6 nhu ciu cao trong thuc day quan hé véi Viét Nam trén linh vuc

nay xuat phét tir tinh toan vé vi tri dia - chién lugc va dia - chinh tri cua Viét
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Nam (vai trd va tiéng néi chinh tri cua Viét Nam trong quan hé véi cac nuéc
khu vuc cling nhu tai cac dién dan da phuong va qubc té ngay cang 16n).
Pong thoi, ddy ciing 1a linh vuc Viét Nam con nhiéu du dia va don bay trong
quan hé véi My, dic biét trén khia canh thwong mai qudc phong sau khi
Chinh quyén Obama tuyén bd xda bo lénh cAm vii khi toan dién voi Viét
Nam, Viét Nam tro thanh thi truong tiém ning cho cong nghé va khi tai quan
su cia My. Vi vay, Viét Nam co thé timg budc xem xét cho phép tang tan
suat tu chién va may bay My tham cang Viét Nam dé duy tri sy hién dién
quan sy caa My tai viing Bién Pong nham khang dinh quyén chu quyén caa
Viét Nam trong viéc hop tac vai cac qudc gia trén ving bién thudc chu quyén
ctia Viét Nam. Bén canh d6, Viét Nam ciing c6 thé xem xét tham gia cac cudc
dién tap da phuong trong khu vuc ¢6 su tham gia cia My, trong d6 chu trong
vao linh vuc khic phuc thién tai, giam thiéu tham hoa, nham tranh thu tim
hiéu ki nang tac chién cia quan do6i My ciing nhu gitip nang cao ning lyc cua
Viét Nam trén linh vuc nay.

(iii) V& kinh té - thuvong mai, trong béi canh Viét Nam 1a dung thtr sau
trong s6 cac dbi tac My c6 tham hyt thuong mai 16n, gay strc ép dé xda bo céac
rao can thwong mai, mé cura thi truong cho hang hoa, dich vu va thi truong
dau tu cho doanh nghiép va cac nha dau tu cia My 1a myc tiéu hang dau cua
Chinh quyén Trump trong quan hé voi Viét Nam trén khia canh kinh té -
thuong mai. Do d6, Chinh phu Viét Nam s& phai déi mat véi sac ép on tir
phia Chinh quyén Trump trong viéc dua ra cac bién phap cu thé va cé hiéu
qua nham muc tiéu can bang hoa can can thuong mai hai nuéc. Bong thoi,
cac doanh nghiép Viét Nam ciing s& phai d6i mat véi su canh tranh khéc liét
tir cac doanh nghiép My, von c6 nhiéu loi thé vé trinh d6 cong nghé va ki
nang quan 1y ¢ cip d6 qudc té. Tuy nhién, day ciing 1a ngoai luc can c6 dé

Viét Nam (ca linh vuc cong va tu) timg budc diéu chinh, hoan thién hon
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nham bt kip véi trinh d6 phat trién caa cac nén kinh té 16n trong qué trinh
chu dong, tich cuc hoi nhap quéc té toan dién. Chinh vi vay, Viét Nam can
xem xét diéu chinh chinh sach d6i véi nhitng hang hoa va dich vu My ¢ thé
manh dé vira tranh thu dugc céng nghé cia My, vira thé hién thién chi duy tri
quan hé thuong mai binh ding véi My.

Nhu vay, dua trén nhiing phan tich vé tac dong cua dang phéi chinh tri
dén chinh sach d6i ngoai cia My nhu d3 trinh bay, bén canh viéc quan triét
sau sic quan diém “ddi tac”, “d6i twong” trong hoach dinh va trién khai
chinh sach ddi voi My, Viét Nam can tiép tuc nang cao cong tac nghién cau
chién luoc dé c6 duge nhan thic sau sic va thuc chat hon vé nhiing chuyén
bién trong chinh sach doi ngoai cuia My trong ting thoi ky.

Tiéu két

Dua trén co s& phép Iy tir nhitng quy dinh cua Hién phéap My, giap dinh
hinh gian tiép cling nhu truc tiép vai tro tac dong caa dang phai chinh tri dén
chinh sach ddi ngoai, clng voi co sé thuc tién phat trién tir sau Chién tranh
Lanh, dic biét dugi thoi Chinh quyén Obama, cd thé thdy nhan t§ dang phai s&
tiép tuc co tac dong manh mé& dén chinh sach ddi ngoai cia My giai doan hau
Obama. Theo d6, nhd gianh quyén kiém soat Chinh quyén va Quéc hoi My sau
ky bau ctr 2016, dang Cong hoa chiém duogc wu thé thuan lgi trong nd luc tac
dong vao qua trinh hoach dinh va trién khai chinh sach dbi ngoai cua My. Tuy
nhién, do su chia ré ngay trong noi b dang gitra phai bao thua dan toc chu nghia
nam quyeén kiém soat Chinh quyén va phéai bao thu qudc té chi nghia chiém da
s6 trong phe Cong hoa tai Quéc hoi My, duong hudng d6i ngoai cua My trén
thuc té 13 két qua cua qué trinh dau tranh/thoa hiép trong ndi bé dang Cong hoa
va do d6 s& mang dam dic diém cua trudng phai tu twong d6i ngoai bao th.
Theo d6, du c6 nhiéu bat dong 16n gitra Téng thdng Trump va nhém l1anh dao

truyén thong cua dang trong qua trinh bau cir so bd va & giai doan sau nay,
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song dé tranh tha sy ung ho ctia nhém lanh dao truyén thdng ddi véi cac dé
xuat chinh sach quan trong, ngay sau khi gianh duoc dé ctr tré thanh ung ca
vién chinh thac caa dang tham gia cudc dua gianh Chinh quyén, ong Trump da
cd nhiéu diéu chinh quan trong trong cac phét biéu, thé hién thai ¢6 dung hoa
véi nén tang chinh sach truyén thdng cuaa dang Cong hoa.

Vi vy, trén nén tang quan diém chinh tri theo tinh than dan toc cha
nghia, c6 nhirng dung hda nhat dinh véi truong phai bao tha quoc té chu
nghia, thé hién trong cuong linh tranh cir cia dang Cong hoa nhu da trinh
bay, nhiéu kha nang Chinh quyén Trump s& c6 su nhitng diéu chinh nhat dinh
trén c4c van dé co ban trong chinh sach déi ngoai so véi Chinh quyén Obama.
Nam trong mach diéu chinh d6, du van tiép tuc chiéu huéng ting cudng quan
hé véi khu vuc do nhan dugc sy ung hd tir ca dang Dan chu va dang Cong
hoa, song chinh sach véi khu vuc Chau A - Thai Binh Duong cua chinh
quyén Trump ciing s& ¢ nhiing diéu chinh theo hudng ting cuong ndi ham an
ninh - quan su va kinh té - thwong mai trong tong thé chinh sach.

Trude tinh hinh d6, Viét Nam ciing can phai c6 nhitng diéu chinh chinh
sach trong quan hé véi My dé c6 thé tranh thu toi da nhitng tac dong tich cuc
va han ché nhiing tac dong tiéu cuc tir s diéu chinh chinh sach cia My, nham

muc tiéu bao dam loi ich qudc gia cua Viét Nam.
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KET LUAN

Mic du khong co diéu khoan nao trong Hién phap My dé cap téi van dé
dang phai chinh tri, song nhimg quy dinh cua Hién phap lién quan téi viéc
tién hanh bo phiéu trong qué trinh xay dung luat va lya chon nha lanh dao dét
nudc da tao béi canh thuan lgi dan téi sy ra doi cua cac dang phai trong nén
chinh tri My & ngay cac ky hop Qudc hoi dau tién. Qué trinh hinh thanh va
phat trién cua hé théng dang phéi chinh tri tai My cho thay méi quan hé gita
dang phai chinh tri va chinh sach céng qua My. B6 1a méi quan hé hai chiéu,
c6 anh huong va tac dong qua lai vai nhau. Mot mat, chinh sach sé dong vai
trd phan anh hé tu tudong, quan diém va gia tri ma dang phai chinh tri theo
dudi va duoc thé hién trong Cuong linh chinh tri caa dang. Mat khac, chinh
sach tro thanh phuong tién hay cong cu dé dang phai chinh tri huéng téi muc
tiéu toi da hoa sy ung ho cua cir tri, gianh chién thang trong bau ctr va gianh
quyén kiém soat co quan quyén luc. L4 mot bd phan cau thanh chinh sach
cong, khéng nam ngoai quy luat trén, chinh sach dbi ngoai cia My va nhan tb
dang phai chinh tri cing c6 méi quan hé tac dong qua lai véi nhau. Trong méi
quan hé do, chinh sach ddi ngoai s& thuc hién ca hai vai trd, phan anh duong
huéng van hanh cac méi quan hé ddi ngoai cia nuéc My véi cac qudc gia
khac do dang chinh tri nim quyén khoi xudng, va 1a phuong tién dé dang
chinh tri huéng téi muc tiéu tap hop su ung ho cua dai da sb cu tri hoac quyén
kiém soat co quan quyén luc.

Trong khi khong dé cap téi van dé dang phai chinh tri, Hién phap My lai
c6 nhitng quy dinh rd rang vé vai trd caa cac chu thé tham gia va hé théng
hoach dinh va trién khai chinh sach ddi ngoai cia My. Trong dé, trén cuong
vi vira 12 nguyén tha quéc gia, vira 1a nguoi dimg dau nhanh hanh phép, Téng
théng M¥ c6 vai trd va quyén han rong Ion trong qué trinh hoach dinh va trién

khai chinh sach ddi ngoai ciia nugc My. Tuy nhién, trén nguyén tic “kiém ché
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va d6i trong”, Hién phap My ciing dé ra sy chia s¢ quyén han caa Tong théng
trén linh vuc d6i ngoai v4i nhanh co quan 1ap phap. Theo d6, quyén han va
chtrc nang ctia Qubc hoi My trén linh vuc dbi ngoai dugc phan anh théng qua
viéc chap thuan cac nhan sy chu chét trong Chinh quyén trén linh vuc d6i
ngoai, phé chuan cac hiép dinh quéc té do Chinh quyén dam phan va ky két,
chuan chi cac khoan chi ngan sach ciing nhu gidm sat qua trinh trién khai
chinh sach caa Chinh quyén.

Trén nén tang méi quan hé hai chiéu gitta dang phai chinh tri va chinh
sach dbi ngoai cling véi thuc tién hoat dong cua hé théng hoach dinh va trién
khai chinh sach dbi ngoai cua My theo quy dinh cia Hién phap My, cé thé
thay nhan t6 dang phai chinh tri dong vai tro rat quan trong va cé anh huong
manh mé& t4i chinh sach dbi ngoai cia My. Trong d6, tac déng cta nhan tb
dang phai dén chinh sach d6i ngoai dién ra duéi hinh thuc tac dong vao cac
chua thé tham gia qua trinh hoach dinh va trién khai chinh sach dbi ngoai cua
MY, qua dé tac dong vao qué trinh dinh hinh chinh sach ciing nhu cac quyét
dinh lya chon d6i ngii nhan sy cha chét.

Cung véi nhitng thay d6i vé cac diéu kién kinh té va xa hoi trong long
nudc My, dang Dan chua va dang Cong hoa da tro thanh hai dang chinh tri 16n,
c6 vai trd va anh huang chi phoi moi hoat dong ciia doi song chinh tri My va
thay nhau nam giit cac co quan quyén luc trong Chinh phi M. Trong d6, trén
co s& nén tang quan diém ddi ngoai chiu sy chi phéi giira hai trudng phéi tu
tuong tu do va truong phai tu tudng bao thu cia chu nghia tu do, hai dang
Dan chu va dang Cong hoa di canh tranh gay gat trén chinh trudng My nham
tac dong vao qua trinh dinh hinh va trién khai chinh sach d6i ngoai cuia My dé
thuc ddy cac vu tién chinh sach ma dang theo dudi. Trang thai canh tranh gay
gat giira hai dang Dan chu va dang Cong hoa dién ra manh mé & giai doan sau

Chién tranh Lanh, khi su tan ra caa trat tu qudc té hai cuc trén truong quoc té
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d3 dan toi su tan rd cua trang thai “ddng thuan Chién tranh Lanh” trong noi bo
M¥ xung quanh cudc tranh luan vé vé vai trd cua nudc My trén thé gisi trong
bdi canh My tré thanh siéu cuong duy nhat trén thé gigi voi uu thé vuot troi
vé stc manh tdng hop trong twong quan so sanh voi Cac trung tdm quyén luc
khéc trén thé gidi.

Dué6i anh huéng cua truong phai bao tha 6n hoa, chu truong thuc day
mo hinh thinh vugng My trén thé gigi thong qua nd lyc thiét lap trat tu kinh té
toan cau Véi cac tiéu chuan va quy dinh cd lgi cho My, Chinh quyén caa Tong
théng dang Cong hoa George H.W. Bush d3 theo dudi dudng huéng chinh
sach ddi ngoai theo hudng bao thu qudc té chu nghia, thic day loi ich kinh té
cua My trén toan cau, san sang can thiép quan sy nham bao vé loi ich kinh té
ciaa My song do du khi phai can thiép quan su vi muc dich nhan dao. Khéac
véi chinh sach ddi ngoai cia Chinh quyén George H.W. Bush, c6 nén tang la
quan diém doi ngoai ctia phai bao thu qudc té chii nghia, di cing chiu anh
huong cua truong phai bao tha 6n hoa, song chinh sach d6i ngoai caa Chinh
quyén George.W. Bush lai mang nhitng dic diém cua nhdm bao thu méi, cha
truong theo dudi nd luc duy tri trang thai don cuc cuia My, sin sang don
phuong tién hanh cac hoat dong quan su dé thé hién sc manh vuot troi cua
MY, cling nhu dé cao xu hudng ap dit thé hién trong tuyén bd cac nudc phai
lya chon “ciing véi M¥ hoic chdng lai My trén mat tran chéng khing bé.

Trong khi d6, chiu anh hudng cua truong phai tu do trung ta, chu truong
thuc day mo hinh dan chu My thong qua céc bién phap ngoai giao két hop suc
manh quan sy, Chinh quyén Clinton di trién khai manh mé& chinh sach ngoai
giao nham thuc day dan chu trén toan cau dudi ngon co cia Chién lugc An
ninh Qudc gia “cam két va mo rong”. Bi 1ap véi truong phéi tu do trung ta
trén van dé ddi ngoai caa Chinh quyén Clinton, chiu anh huéng cua trudng

phai tu do thién ta, chinh sach dbi ngoai caa Chinh quyén Obama lai dé cao
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viéc xtr 1y c4c van dé toan cau, von 1a mam mdng de doa téi thanh cong cua
quéa trinh xay dung dan cha & moi quéc gia, cha truong cat giam can thiép
quan su, theo dudi hop tac qudc té va cac nd luc ngoai giao da phuong trong
xt ly nhitng van dé phat sinh.

Trong bdi canh nhu vay, cac noi dung va qua trinh trién khai chinh séch
d6i ngoai ciia Chinh quyén Obama ciing chiu tac dong manh mé bai nhan t6
dang phai chinh tri thé hién qua nhitng nd luc quyét liét caa Tong thdng
Obama trong trién khai cac uu tién chinh sach trén van dé cat giam can thiép
quan sy cia My va ang phd vai bién doi khi hau, cling nhu trong nd lyc dau
tranh va thoa hiép véi khong chi dang Cong hoa ma con vai chinh noi bo
dang Dan chi trén van dé chéng phd bién vii khi huy diét hang loat va chinh
sach kinh té ddi ngoai. Bong thai, véi co sd phéap ly tir nhitng quy dinh cua
Hién phap My, giup dinh hinh gian tiép ciing nhu truc tiép vai tro tac dong
cua dang phai chinh tri dén chinh sach dbi ngoai, cling voi co so thuc tién
phat trién tir sau Chién tranh Lanh, dic biét dudi thoi Chinh quyén Obama, ¢6
thé thay nhan té dang phai sé tiép tuc c6 tac dong manh mé& dén chinh séch
d6i ngoai ciia My giai doan hau Obama. Tuy nhién, thong qua cac luan ct vé
su tac dong cta nhan td dang phai dén chinh sach ddi ngoai cua My, cd thé
thay néu su tac dong cta nhan té dang phéi chinh tri dugc xem 14 mot trong
nhitng bién sé dan téi su khéac biét trong cac quyét sach cia mdi nhiem ky
Tong thdng thi muc tiéu bao dam loi ich qudc gia da tré thanh hang sé khdng
d6i trong qué trinh phan tich vé chinh sach déi ngoai ciia My.

Qua d6, c6 thé thdy tac dong cta nhan td dang phai chinh tri dén chinh
sach d6i ngoai cua My dugc thé hién trén ba dic diém co ban: (i) Chinh sach
d6i ngoai cua My 1a su phan anh céc vu tién ddi ngoai ciia dang phéi chinh tri
nam quyén kiém soat Chinh quyén; (ii) Pudng huéng dbi ngoai cua dang Dan

cha va dang Cong hoa 1a su dung hoa cac quan diém ddi ngoai then chét caa
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hai truong phai trung ta va trueong phai thién ta bén trong néi bo dang; (iii)
Thuan loi va khé khin trong qué trinh hoach dinh va trién khai chinh sach déi
ngoai cua My chiu anh hudng baéi su phan chia anh huong cta hai dang Dan
cha va dang Cong hoa trong hé théng hoach dinh va trién khai chinh sach ddi
ngoai cia My. V&i ba dic diém néu trén, c6 thé thiay khung phan tich dé xac
dinh noi dung va mirc d6 anh hudng cia nhan té dang phai chinh tri dén chinh
sach dbi ngoai cia My trong mdi giai doan nhat dinh, dugc xay dung thdng
qua viéc xem xét mot sb khia canh cu thé:

Thet nhdt, quan diém d6i ngoai cua Tong thong va doi ngii ¢6 van dé xac
dinh truong phai tu teong ddi ngoai dang gitr vai trd chi phdi nhém nam git
Chinh quyén, tir 6 du bao dugc dudng hudng va cac wu tién dbi ngoai cua
Chinh quyén My.

Thet hai, trudng phai tu tuong dbi ngoai cia ban lanh dao dang va nhom
nghi sy cung dang tai Quoc hoi dé xac dinh ndi dung va mirc do thoa hiép/dau
tranh gitra trudng phai tu tuong dbi ngoai caa nhdm nam gitt Chinh quyén voi
noi bo dang, qua d6 du bao duoc kha niang diéu chinh chinh sach cua Chinh
quyén so vai nhiing cam két da dugc dua ra va thé hién Cuong linh tranh cir
cua dang trong trudong hop Qudc hoi ndm dudi sy kiém soét cua dang dbi lap.

Th ba, dudng huéng doi ngoai cia dang doi lap dugc thé hién trong
Cuong linh tranh ctr, tir 6 xac dinh duoc noi dung va mirc d6 thoa hiép/dau
tranh gitta nhdm ndm giit Chinh quyén véi dang di lap trong trudng hop
thuan loi khi dang d6i 1ap ¢ vi thé thiéu s trong Qudc hoi cling nhu trong
truong hop khéng thuan khi dang di 1ap chiém da s tai Quéc hdi.

Trén co s& p dung khung phan tich trén dé du bao vé tac dong cia dang
phai chinh tri dén chinh sach d6i ngoai cua My giai doan hau Obama, c6 thé
thay voi viéc 6ng Donald Trump (véi cac dé xuat chinh sach chiu anh huong

cua truong phai bao thu dan toc chu nghia, ¢6 nhiéu khéc biét véi truong phéai
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bao thu qudc té chu nghia vén chiém vi thé chi phéi trong dang Cong hoa) tro
thanh Téng théng My, chinh sach d6i ngoai cia My dudi thoi Chinh quyén
Trump Vvé co ban s& phan anh su dung hoa quan diém giita truong phéi bao
thu dan toc chu nghia va bao thu quéc té chi nghia. Trong d6, nhan dugc sy
d6ng thuan tir ludng dang trong noi bd My, chinh sach ting cudng quan hé
véi khu vuc Chau A - Thai Binh Duong s& tiép tuc dugc Chinh quyén Trump
wu tién, song trong qua trinh trién khai Chinh quyén Trump s& c6 nhiing diéu
chinh co ban theo hudng chd trong hon tai tru ¢t an ninh - quan su va bao
dam loi ich kinh té - thuong mai cia My. Trong qué trinh trién khai chinh
sach vai khu vuc, vai trd va vi thé cua Viét Nam trong tinh toan chién lugc
cia My sé tiép tuc dugc duy tri. Tuy nhién, trong mach trién khai chinh sach
véi khu vuc néi chung, noi ham an ninh - quan sy va kinh té - thuong mai s&
dugc Chinh quyén Trump néu manh hon trong céc giao thiép voi phia Viét
Nam. Vi vay, bén canh viéc tiép tuc duy tri quan hé chinh tri - ngoai giao trén
tat ca cac kénh (ngoai giao Nha nuéc, dbi ngoai Pang, dbi ngoai Québc hai,
ngoai giao nhan dan), Viét Nam ciing can xem xét nhitng dé xuat chinh sach
cu thé cua My trén linh vyc an ninh - quoc phong va kinh té - thuong mai
nham tao thuan loi cho sy phét trién caa quan hé Viét - My va han ché mat

tiéu cyc trén cac van dé hai bén con bat dong.
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Phu luc 1 - Ty I¢ giix 161 hita cia cac Tong théng My trong lich sir
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nghién ciru Giai doan dwgc nghién ciru Ty 1€ (%)
1969 1932-64 80
1980 1944-78 69
1987 1945-79 64
1997 1977-92 60
2004 1997-99 73

Trung binh 57

Ngudn: Francois Pétry, Benoit Collette (2009), “Measuring How Political Parties Keep Their
Pomises: A Positive Perspective from Political Science” trong Randall G. Holcombe (2009),
Study in Public Choice, Springer Publishers, Berlin, tr. 65 - 80.



173

Phu luc 2 - Danh séach Cé vin An ninh Quéc gia va Ngoai truéng

trong cac Chinh quyén Téng théng Dan chia va Céng hoa™
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Michael Flynn (CH)
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Nguon: Tong hop tir trang web http://www.whitehouse.gov
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