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MO PAU

1. Ly do chon dé tai: Qué trinh hoach dinh va trién khai chinh
sach dbi ngoai ciia My chiu nhiéu tac dong cua yéu td dang phai, thé
hién qua su khéc biét, d6i khi mang tinh ddi lap va phan anh su pha
dinh trong chinh sach caa méi Chinh quyén Tong thong dang Cong
hoa hay dang Dan chu, va qua tinh trang dau tranh/thoa hiép giira
Chinh quyén va Qudc hoi khi hai co quan nay nam dudi sy kiém soét
cua cung mot dang hay cua hai dang khac nhau. Thyc trang trén dat
ra nhu cu cap thiét cua viéc nghién ctru tac dong cua nhan té dang
phéai dén chinh sach ddi ngoai cia My dé xac dinh diém bat bién/kha
bién trong chinh sach dbi ngoai cia mdi Chinh quyén My. Hon nira,
viéc nghién cau tac dong cua nhan t dang phai dén chinh sach ddi
ngoai caa My noi chung va caa Chinh quyén Obama noi riéng gidp
giGi nghién ctu va hoach dinh chinh sach cua Viét Nam c6 dugc cai
nhin tong thé vé vai trd cta dang phai chinh tri ddi voi chinh sach dbi
ngoai cia My. Vi vay, tac gia lua chon chu d&& “Tdc déng cia nhan
t6 ding phdi dén chinh sdch déi ngogi ciia Chinh quyén Obama”.

2. Tinh hinh nghién citu van dé: Céc nghién ciru trong va ngoai
nuéc di dua ra mot s6 mo hinh phan tich dang phéi chinh tri My
song chua lam 16 tac dong cua dang phai chinh tri vao cac co quan
quyén lyc caa Chinh phu. Céc cong trinh vé phan tich chinh sach ddi
ngoai My di dé cap téi nhitng nhan t c6 kha ning tac dong dén
chinh sach ddi ngoai My, song nhan t6 dang phai chua dugc quan
tam xem xét ddy du, hé théng. Cac cong trinh vé chinh sach d6i ngoai
cia Chinh quyén Obama chu yéu tap trung vao sy diéu chinh trén
nhitng van dé cu thé, chua lam bat duoc sy dong thuan ludng dang da
tao thuan loi gidp Chinh quyén Obama trién khai tuong d6i hiéu qua
chinh sach ddi ngoai, hay nhitng bat ddng then chét giita hai dang da
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gay ra tinh trang “bé tic” trén mot s6 vin dé ¢ anh huong khdng nho
t6i uy tin va tac dong tiéu cuc téi loi ich quéc gia cua My.



3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru: Tac gia xac dinh muc tiéu
nghién ctru chinh cta luan an la lam rd6 nhiing tac dong co ban cua
nhan t6 dang phai t6i qué trinh hoach dinh va trién khai chinh sach
d6i ngoai cia My noi chung va cia Chinh quyén Obama noi riéng;
nhiém vu nghién cau: (i) Lam 18 co s¢ phan tich tic dong caa nhan té
dang phai dén chinh sach dbi ngoai cua My; (ii) Lam rd quan diém
dbi ngoai cua dang Dan chu va dang Cong hoa thé hién trong chinh
sach ddi ngoai cia Chinh quyén Obama; (iii) Panh gi4 tac dong cua
nhan té dang phai dén chinh sach d6i ngoai ciia Chinh quyén Obama
dé dua ra khung phan tich, gitip du bao vé tac dong cua nhan té dang
phai dén chinh sach ddi ngoai cua My giai doan hau Obama.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru: Tac gia xac dinh hai d6i
tugng nghién ciru 1a hé théng hoach dinh va trién khai chinh sach doi
ngoai ciia My, quan diém ddi ngoai cia dang Dan chii va dang Cong
hoa, chinh sach ddi ngoai cia Chinh quyén Obama. Pham vi nghién
ctr, vé khung thoi gian, tap trung vao giai doan 2007 - 2016, tir khi
Téng thong Obama chinh thirc tham gia tranh cir cho t6i khi két thic
nhiém ky: vé nodi dung, ludn 4n s& nghién ctru nhitng quan diém ddi
ngoai chinh cua hai dang Dan chu va Cong hoa trén cac van dé doi
ngoai, Cwong linh tranh cir ciia cac &ng cir vién Tong thong chinh
thirc trong hai cugc bau cir Tong thdng (2008 va 2012), va nhing nét
16n dinh hinh chinh sach ddi ngoai ciia Téng thong Obama.

5. Phwong phap nghién ciru: Phuong phap nghién ctu chu yéu
cua luan an la phuong phap phan tich chinh sach, tap trung vao viéc
phan tich cAc yéu t6 chinh cau thanh chinh sach ddi ngoai nhu muc
tiéu, nguyén tic hanh dong, céng cu va bién phap dé lam sang ré mirc
d6 va pham vi anh huong ciia nhan té dang phai dén qua trinh hoach
dinh va trién khai chinh sach ddi ngoai. Cac phuong phap khac nhu
phuong phap nghién ctru truong hop, phuong phap so sanh, phuong
phap lich str cling dugc tac gia st dung.



6. Péng gop ciia luan an: Cac két qua duoc rdt ra trong qua trinh
nghién ctru Van dé s& dong gop vao nd luc chung cia cong dong cac
nha nghién ctiu qudc té va Viét Nam ciing nhu cta giéi hoach dinh
chinh sach ddi ngoai Viét Nam trong viéc tim hiéu vé chinh sach dbi
ngoai cia My; mang lai nhitng ggi mé mai cho cac cong trinh nghién
ctru chuy@n sau vé chinh sach d6i ngoai cia My trong twong lai, va la
ngudn tai liéu tham khao cho céc nha nghién ctu, phan tich vé chinh
sach d6i ngoai ciing nhu tr thanh tu liéu c6 gia tri s dung cao trong
giang day cac bo mon lién quan tai Hoc vién Ngoai giao va cac co so
dao tao chuyén nganh Quan hé Qudc té.

7. B6 cuc luan an: Ngoai phan mg dau va két luan, luan an duoc
C4u trac thanh 3 chuong.

CHUONG 1 - CO SO PHAN TICH VE TAC PONG CUA NHAN
TO PANG PHAI PEN CHINH SACH POI NGOAI CUA MY
1.1. Ly luan vé méi quan hé giira dang phai chinh tri va chinh
sach ddi ngoai
1.1.1. Phén tich chinh sdch doi ngogi: Linh vic nay duoc trién
khai theo hai huéng: phan tich ndi dung quyét sach déi ngoai hoic
phan tich qua trinh dinh hinh va trién khai chinh sach d6i ngoai. Xuat
phét tir c4c quy dinh bao mat/giai mat théng tin, viéc nghién ctu vé
noi dung quyét sach déi ngoai thuong khong bao dam d6 chinh xac
vé mit thong tin. Trong khung phan tich qué trinh hoach dinh va trién
khai chinh sach déi ngoai, dang phéi chinh tri dugc nghién ctru dudi
goc do 1a mot trong cac nhan t6 tac dong ¢ cap do qudc gia. Tuy
nhién, cac cong trinh nghién ciru theo hudng nay chir yéu tap trung
VA0 Sy tuong tic giira hai cha thé chinh 13 co quan 1ap phép va hanh
phap, chua chu ¥ t6i vai tro ciia dang phai trong hé théng hoach dinh
va trién khai chinh sach d6i ngoai cua qudc gia do.



1.1.2. Phén tich dang phai chinh tri: Mot trong nhitng chic nang
co ban cua dang phai chinh tri Ia dinh hinh chinh sach qua viéc dua
ra cac dé xuat va tac dong vao qua trinh dinh hinh chinh sach. Vé
muc tiéu va hanh vi, dang phai chinh tri duwgc phan thanh ba nhém:
Nhom theo dudi cir tri, Nhom theo dudi co quan quyén luc va Nhoém
theo dudi chinh sach. Mot dang phai chinh tri du theo dudi myc tiéu
nao, cling phai xay dung va giagi thi¢u vai cong luan mot ban cuong
linh chinh tri phan &nh cac gia tri ma dang dai dién va dugc cu thé
hoa thanh nhimg d& xuit chinh sach ma dang theo dudi. Nhu vay,
chinh sach s& dong hai vai tro chinh yéu: (i) Phan &nh hé tu tuong,
quan diém va gia tri ma dang theo dudi va dugc thé hién trong cuwong
linh chinh trj caa dang, (ii) Phuong tién hay cong cu dé dang chinh tri
dat muc tiéu dé ra. LA mot phan cua chinh sach cong, chinh sach doi
ngoai s€ thyuc hién ca hai vai tro, vira phan anh duong hudng van
hanh cac mdi quan hé déi ngoai cua qudc gia, vira 1a phuong tién dé
dang phai chinh tri huéng téi muc tiéu tap hop s ung hé cua cir tri
hozc gianh quyén kiém soét co quan quyén luc.

1.2. Méi quan hé giira dang phai chinh tri va chinh sach déi
ngoai caa My

1.2.1. Sw ra doi va phét trién ciia dang phéai chinh tri My: Bang
phéi chinh tri du khong dugc dé cap toi trong Hién phap My, nhitng ¢
quy dinh ctua Hién phép vé quy trinh lya chon nhan sy trong bo may
Chinh phu ciing nhu quy trinh quyét dinh nhitng van dé 16n cua dét
nu6c di tao ra bdi canh thuan loi, din t6i su ra doi cua hai dang
chinh tri trong cac ky hop Quédc hoi dau tién tai My. Trai qua qua
trinh phét trién, dang Dan chii va dang Cong hoa da tré thanh hai
dang chinh tri 1on, ¢ vai trd va anh huong chi phdi moi hoat dong
ctia doi song chinh tri My dén ngay nay.

1.2.2. Cic co quan quyén lyc trong hg théng hoach dinh va
trién khai chinh sdich déi ngogi ciia My: La mot bo phan cu thanh



hoat dong cua Chinh phi My, hoat dong cia hé thong hoach dinh va
trién khai chinh sach ddi ngoai cia My ciing chiu sy chi phdi cua
nguyén tic hoat dong co ban trong hé thdng chinh tri My 1a “kiém
ché va dbi trong” gitra cac nhanh quyén lyc trong Chinh phu My.
Trong d6, vai trd va quyén han hoach dinh va trién khai chinh sach
dbi ngoai dugc Hién phap My quy dinh cho ca hai nhéanh co quan
hanh phap va lap phap. Vai nhimg quy dinh rd rang cua Hién phép
cling nhu qua quan sat thyc tién, c6 thé thiy Chinh quyén My duoc
danh gia c6 lgi thé va vai trd 16n hon so véi Qudc hi trong qué trinh
hoach dinh va trién khai chinh sach d6i ngoai cua My.

1.2.3. Tdc dpng ciia ding phdi dén cdc co quan quyén luc trong
hé théng hoach dinh va trién khai chinh sdch déi ngoai ciia My: (i)
Déi vsi Chinh quyén My: Téng thdng tuy khdng mang chuc danh
chinh thic trong dang nhung trén thuc t& 1a mot trong nhiing nha
lanh dao quan trong nhét cia dang. Viéc hoach dinh cac chinh sach
qudc gia n6i chung va chinh sach dbi ngoai chiu sy chi phdi manh
boi tu twdng, yéu cau cia dang va quan diém, loi ich cua tang 16p cir
tri ung ho. Su tac dong cua dang phai chinh tri ¢én Téng thdng duoc

xem xét trong hai giai doan chinh 1a giai doan bau cir va giai doan
thue thi quyén luc nha nudc. (i) Ddi véi Qubc hoi My: Cung véi nd
lyc tac dong vao qué trinh Téng thdng lwa chon va bd nhiém nhan su
Vao cac co quan hanh phap, dang phai chinh tri My con hoat dong
tich cuc dé bao dam cac vi tri quan trong tai Quéc hoi My déu do
dang nim giir. Bén canh nd luc tac dong vao qué trinh hoach dinh
chinh sach dbi ngoai thdng qua viéc bd nhiém nhan su vao cac nhanh
co quan quyén lyuc riéng biét, cac dang phai chinh tri My con hoat
dong rat tich cuc hoat dong dé tao nén mot sy lién két quan trong
gitra bo may hanh phap va lap phéap khi cac Tong thong kéu goi su
hop téc gitra cac nha lanh dao dang cua ho tai Qudc hoi.




1.3. Nén tang quan diém ddi ngoai ciia dang Dan chi va dang
Céng hoa

1.3.1. Cha thuyét tw do va tw twéng déi ngogi Ciia nguwoi My:
Trong ba chu thuyét 16n giai thich su van hanh cua thé gisi, cha
thuyét tu do dugc xem 1a nén tang co ban, chi phdi hé quan diém cua
nguoi My trong xir Iy cdng viéc dbi ngoai. Cac quyét sach dbi ngoai
cia My qua nhiéu thoi ky déu phan anh mong muén theo dudi mot
cudc sdng tu do, dan chu théng qua cac nd luc thuc day dan cha dua
trén quyén tu do chinh tri cua nguoi dan, mé rong thinh vugng trén
nén tang quyén so hitu ca nhan vé cua cai vat chat va ty do theo dudi
niém tin tin ngudng tén giao cua mdi tin do.

1.3.2. Nén tang quan diém doi ngogi ciia ding Dan chi: Chiu
anh huong bai tu teang ddi ngoai cua trudng phai tu do, véi muc tiéu
xuyén subt 1a thiic day dan chu trén toan thé giéi. Bén trong dang
Dan chi, ¢6 su chia r& vé phuong thirc thiic day dan chu giira nhitng
ngudi tu do thién ta - chi truong theo dudi nd lyc xay dung mé hinh
dan chu kiéu mau dé cac nude noi theo, véi nhitng ngudi tu do trung
ta - chu truong ap dat md hinh dan chu My 1én quéc gia khéc.

1.3.3. Nén tang quan diém doi ngogi ciia dang Céng hoa: Chiu
anh huong boi tu tuong dbi ngoai cua trudng phéi bao thi, véi muc
tiéu hang dau la thac ddy loi ich an ninh va kinh té cua My. Bén
trong dang Cong hoa ciing xuét hién tinh trang chia ré giira phéi bao
thit 6n hoa - chu trwong ap dat md hinh kinh té tu ban cha nghia
nhdm hudng toi viéc thiét 1ap mot trat tu kinh té toan cau, véi phéi
bao thu cyc hitu - cho rang nuéc My nén tap trung moi xay dung md
hinh thinh vurong bang cach cing ¢b sac manh kinh té va tiém luc
quan sy dé wng phé véi moi thach thic co thé nay sinh.

Tiéu két

Cung Véi viéc tao diéu kién thuan loi cho su ra doi “ngoai y

mudn” cua dang phéai chinh tri, nhiing quy dinh cua Hién phap vé qua



trinh bo phiéu dé lya chon ngudi ding dau co quan hanh phap, co
quan lap phép ciing nhu viéc théng qua nhitng quyét dinh chinh séch
quan trong cua dat nude, di gian tiép tao co sé dé dang phai chinh tri
tirng budc tro thanh tam diém cua doi séng chinh tri My, déng vai tro
guan trong va c6 anh huong rong 16n dén qué trinh hoach dinh va
trién khai chinh séch ctia Chinh phi My. Bac diém nay duoc thé hién
thong qua dudong hudng chinh sach duge cac dang coéng bd trong
Cuong linh tranh ctr & mdi ky bau cir, qua su canh tranh giita hai co
quan hanh phap va lap phap. Trai dai xuyén sudt lich sir phat trién
cua nudc My, cung véi qua trinh hai dang Dan chu va dang Cong hoa
Xuat hién va dan trg thanh hai chinh dang I6n nhat, dai dién cho
nhitng quan diém khac biét trén cac van dé chinh sach then chot trén
chinh truong My, nhiing khac biét trong lap truong cua mdi dang veé
van dé d6i ngoai da tac dong khong nho téi chiéu hudng chinh sach
ciing nhu qua trinh trién khai chinh sach d6i ngoai cia nuéc My.

CHUONG 2 - TAC PONG CUA PANG DAN CHU VA
PANG CONG HOA PEN CHINH SACH POI NGOAI CUA
CHINH QUYEN OBAMA

2.1. Co sé phan tich

2.1.1. Puiong hwéng déi ngogi Ciia hai dang

2.1.1.1. Cuong linh tranh cir ciia dang Dan chii: Giai doan bau cir
so bo cua dang Dan chu nam 2008 dién ra gay gat giita hai ung cu
vién Hillary Clinton va Barack Obama. La dai dién cta gigi lanh dao
truyén thong, quan diém dbi ngoai cua ba Clinton chiu anh huong
khong nho boi phai trung ta (néu bat cac gia tri dan chu, nhan quyén
va khéng tir bo bién phéap can thiép quan su vi 1y do nhan dao). Trong
khi d6, 1a dai dién caa thé hé chinh tri gia mang tu tudong cai céch,
chiu anh huong bai phai thién ta (chii truong cat giam sy can thigp
cua My vao nuéc khac du vi muc dich nhan dao), 6ng Obama néu bat



wu tién giam bét khia canh can thiép nhan dao va dé cao nd luc giai
quyét thach thtc toan cau, dic biét trén van dé moi truong, bién doi
khi hau va dich bénh... Do @6, Cuong linh tranh ctr ctia dang Dan chu
da thé hién sy dung hoa gitra truong phai dbi ngoai thién ta cua 6ng
Obama, véi trudng phai trung ta cia nhom lanh dao truyén thong.

2.1.1.2 Cuong linh tranh cir Cua dang Cong hoa: Khac vai su chia
ré su sac trong dang Dan chii, cudc bau ctr so bo ciia dang Cong hoa
nhanh chéng két thac véi chién thing cach biét caa tng cir vién John
McCain. Viéc 6ng McCain vai tu tuéng bao tha én hoa tré thanh (ng
ctr vién chinh thac cua dang Cong hoa phan nao phan anh dau hiéu
chuyén dich bén trong dang tir duong 16i bao thu mgi sang on hoa
hon. Ban Cuong linh tranh cir cia dang Cong hoa mang dam anh
hudng caa truong phéi bao thi 6n hoa theo hudng qudc té chii nghia,
cha truong duy tri can dy, thac day phat trién thong qua nd luc cang
cb cac mbi quan hé ddng minh va ddi tac.

2.1.1.3. So sanh cwong linh cua hai dang: Nhin chung, hai ban
cuong linh déu nhan manh muc tiéu duy tri sitc manh va vi tri s mot
ciia My trén thé gigi, song khéc biét vé cach thirc dé dat duoc muc
tiéu: (i) V& an ninh - quéc phong, dang Dan cha dé xuat cit giam
ngan sach qudc phong, dang Cong hoa chu truong kéu goi ting ngan
sach quéc phong dé xay dung quan doi hung manh. (ii) Vé ddi ngoai,
dang Dan cha nhian manh tAm quan trong cua hop tac quéc té dé xir
ly céc thach thtrc toan cau, dang Cong hoa néu cao nd luc khdi phuc
sac manh My. Pang Dan chii theo dudi dudng huéng ddi ngoai on
hoa, chl trong thiic day quan hé véi cac nudc lon nhu Nga, Trung
Qudc, dang Cong hoa chi truong quan diém cang ran khi cho rang
Nga 1a “ké thu dia chinh tri s6 mot” cua M, tuyén bd Trung Quéc la
“ké thao tlng tién t&” va s& chim dat quan hé thuong mai néu Trung
Qudc khong tuan thii quy dinh cia WTO.



2.1.2. Anh hwong cia hai ding trong hé théng hoach dinh va
trién khai chinh sdch déi ngoai

2.1.2.1. Anh hwong cia hai dang trong Chinh quyén My: Chién
thang cua wng cir vién dang Dan cha trong cudc bau cir Téng thdng
2008 da danh diu mot mbe mai trong lich sir nugc My, Chinh quyén
M3 sau 8 nim dudi sy kiém soat cua dang Cong hoa di dwgc chuyén
giao sang dang Dan chi. Viéc 6ng Obama trg thanh Tong thong My
dugc danh gia 1a chién thang cua chiéu hudng thién ta trong noi b
dang Dan chi ndi riéng va trén chién truong My néi chung, hira hen
s& tao ra nhiéu diém doi méi trong dudng hudng lanh dao dat nudc.

2.1.2.2. Anh huong ciia hai dang tai Quoc hoi My: Trong khi thoi
gian dang Dan chu kiém soat Chinh quyén My kéo dai sudt hai
nhiém ky Tong thdng, cuc dién tai hai vién Qudc hoi My thay doi
lién tuc, phan anh tinh trang canh tranh quyét liét giira hai dang trong
giai doan nay. Trong d6, Chinh quyén Obama di gip thuan loi trong
hai nam du nhiém ky I khi dang Dan chu chiém wu thé & ca hai vién
Qudc hoi, song phai ddi mat véi sy thay d6i dang ké (dang Dan chu
giit da s tai Thuong vién, song quyén kiém soat Ha vién lai thudc
dang Cong hoa ) sau cudc bau cir giita ky nam 2012 va kéo dai sang
hai nim d4u nhiém ky II ciia Chinh quyén Obama. Tuy nhién, tinh
trang Chinh phti M§ bi chia r& hoan toan dién ra sau cudc bau ctr giira
ky 2012 khi dang Cong hoa gianh duoc da s6 tai Thuong vién, duy tri
kiém soat Ha vién va chiém uu thé vé sb ghé Théng dbc bang so véi
Dang Dan chu da gay ra rat nhiéu kho khin cho Chinh quyén Obama
trong viéc diéu hanh dat nudce ca vé dbi noi va dbi ngoai.

2.2. Tac ddng cia hai diang dén chinh sich d6i ngoai cia
Chinh quyén Obama

2.2.1. Tac dpng dén ngi dung chinh sach: Viéc gianh dugc
guyen kiém soat Chinh quyén sau ky bau ctr 2008 da mang lai uu thé
vuot troi cho dang Dan chu trong viéc tac dong vao qua trinh dinh
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hinh noi dung chinh sach dbi ngoai cuia My. Theo d6, ddnh gia vé cac
thach thirc an ninh va d6i ngoai nuéc My dang phai doi mat, ban
Chién lugc An ninh Quéc gia 2010 di dwa van dé bién dbi khi hau
trg thanh thach thiic an ninh nghiém trong dén vi thé an ninh qudc gia
cua My, phan &nh anh huong cua tu tuéng tu do theo khuynh hudng
thién ta dén duong hudng d6i ngoai cia Téng thong Obama. Vé an
ninh - quan sy, Chinh quyén Obama chu truong xay dung quan doi
My tro thanh lyc luong co dong, hién dai, giam can thiép quén sy ¢
nudc ngoai, tir bo phuwong cham “danh don phi dau”, nhin manh
“néu nudéc My can phai hanh dong quan sy, thi phai c6 su phdi hop
chat ché véi dong minh va d6i tac”. Vé kinh té - thuwong mai, Chinh
quyén Obama ldng ghép cac wu tién thuc ddy nhan quyén dudi hinh
thirc bao vé quyén cia ngudi lao dong ciing nhu wu tién tng pho véi
bién d6i khi hau duéi hinh thic tiéu chuan cao vé bao vé méi truong.
Vé dan chi, nhan quyén va ton gio, Chinh quyén Obama c6 céch
tiép can mém mong, khong dbi dau va duy tri ddi thoai.

2.2.2. Tdc déng dén qua trinh trién khai chinh sach: Viéc gianh
dugc quyén kiém soat Chinh quyén con gitip dang Dan chu c6 loi thé
trong qua trién khai chinh sach théng qua viéc bé nhiém nhan sy cha
chét vao nhitng vi tri quan trong trong ndi cac va cac co quan co vai
trd quan trong trén linh vyc an ninh - d6i ngoai. Anh huéng cua dang
Dan chii d&&n qué trinh trién khai chinh sach trong hai nam dau nhiém
ky | ciia Chinh quyén Obama dwgc mé rong khi dang nay tiép tuc
gianh dugc quyén kiém soat ca Thuong vién va Ha vién trong ky bau
ctr 2008. Tuy nhién, loi thé cua dang Dan chu trong viéc tac dong vao
hé thong trién khai chinh sach da bi suy giam sau cudc bau cu giira
ky 2010 va 2012, khi dé mat quyén kiém soat Ha vién vé dang Cong
hoa va dua Chinh phiit My roi vao tinh trang chia ré mot phan. Cing
véi that bai tai bau cir gitra ky 2014, dé mat quyén kiém soat ludng
vién Quéc hoi vé phia dang Cong hoa, loi thé cia dang Dan chu da bi
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thu hep va budc phai chap nhan su chia sé phan nao quyén trién khai
chinh sach véi dang Cong hoa trong mot chinh phu bi chia ré.

2.2.3. Tdc dpng dén két qud trién khai chinh sach trén cac vdn
dé co bin

2.2.3.1. Vin dé can thiép qudn sw ¢ nuwée ngodi: Vi nén tang
quan diém ty do thién ta, phan d6i dudng hudng can thiép nhan dao
cua phéi tu do 6n hoa va can thiép quan su cua phai bao tha 6n hoa,
Tong thong Obama di dé xuit chuong trinh nghi su theo huéng hoa
giai vai thé gioi, ting hop tic da phwong, giam rd rét tinh don
phuong va cuong quyén so voi Tong théng George W. Bush (tuy
khong tir bo kha ning sir dung vii luc, ké ca don phuong khi can
thiét), nhin manh sy can thiét cua viéc cit giam bién phap can thiép
quan su trong xir 1y cac van dé& qudc té. Trén khia canh can thiép
quan sy nudc ngodi, wu tién dau tién ciia Chinh quyén Obama 14 rit
quan khoi hai chién truong Iraq va Afghanistan; theo dudi bién phép
ngoai giao va dam phan trong xir ly van dé Libya va Syria.

2.2.3.2. Vin dé xir Iy cdc thach thirc toan cau: Ngay trong qua
trinh tranh cir Toéng thdng, 6ng Obama dd luén d& cao viéc ting
cuong hop tac dé giai quyét cac thach thirc toan cau, trong d6 hai van
dé quan trong duoc sip xép uu tién trong chuong trinh nghi su cua
Chinh quyén Obama 14 van d& chdng phd bién vii khi hiy diét hang
loat va tmg pho vé6i bién dbi khi hau.

2.2.3.3. Vin dé kinh té - thwong mai: Chii truong ctia Chinh quyén
Obama 1a thuc ddy ting trudng kinh té bén viing va cac loi ich kinh
té chién lugc ciia My thong qua dam phan cac hiép dinh thuong mai
tu do. Tuy nhién, trong nhitng nam dau nhiém ky, chinh sach thuong
mai ctia My chua thuc su duoc chd trong va ¢6 xu huéng bao ho, dac
diém phan anh dudng huéng cua dang Dan chi, von dang nim giir ca
hai vién Quéc hoi My tir ndm 2006. Sau khi dang Cong hoa gianh da
sb tai Ha vién cubi nam 2010 va ludng vién Qudc hoi vao nim 2014,
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c4c bién phap thuc day thuong mai méi thuc su duoc Chinh quyén
My coi trong va trién khai nhu dam phan Hiép dinh TPP hay TTIP.

2.3. Nghién ciru trwdng hep cu thé: Chién lwgc Tai can bang
tai Chau A

2.3.1. Tdc dgng cia nhan té dang phai chinh tri dén ngi dung
chién Iwoc Tai can bang: Trén co sd nhan duoc su ung hd ludng
dang vé tinh cap thiét cua viéc som diéu chinh chinh sach theo huéng
tang cuong quan hé voi khu vgc Chau A - Thai Binh Duong, xem xét
lai chinh sich mang dam hudng don phwong ciia Chinh quyén Tong
thdng Cong hoa George W. Bush va la su mé rong, khang dinh chinh
sach cua Chinh quyén Tong théng Dan chi Clinton. Déng thoi, chiu
anh huong bai tu twdng dbi ngoai tu do, chinh sach véi khu vire nhan
manh khia canh hgp tac ngoai giao thay vi st dung v luc; coi trong
tiép xuc dé tang cuong hiéu biét thay vi ddi khang cd lap; thira nhan
loi ich chung song khéng phi nhan mau thuin, xung dot; nhan manh
viéc phét trién co ché da phuong, chir khong don thuan dia vao lién
minh quan sy song phuong. Tir d6, Chinh quyén Obama xac dinh
muc tiéu trong tdm cua My tai Chau A - Thai Binh Duong 1a duy tri
vai tro 1anh dao va xay dung cau trdc an ninh va kinh té nham mang
lai 6n dinh va thinh vuong cho khu vic. Vé tong quan, chinh sach
Téi can bang cua Chinh quyén Obama véi khu vuc Chau A - Théi
Binh Duong tap trung vao nam try cot: (i) Chinh tri - ngoai giao; (ii)
An ninh - quan su; (iii) Kinh té - thwong mai; (iv) Dan chi - nhan
quyén; va (v) Xt ly cac van dé khu vyc.

2.3.2. Tdc dgng cia nhan té ddng phai chinh tri dén qué trinh
trién khai chién Iwec Tai can bang: Dudi anh huong cua trudng
phéi tu do, Chinh quyén Obama uu tién lwa chon cong cu ngoai giao
va thuc day vai trd cia cac thé ché, dién dan da phuong va khu vuc.
Trén phuong dién song phuong, cong cu ngoai giao dugc Chinh
quyén Obama diy manhcing cé quan hé ddng minh véi cac nudc
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Nhat Ban, Han Quédc, Uc, Philippines va Théi Lan. Bong thoi, trén
nén tang coi trong ngoai giao da phuong va cac co ché, dién dan khu
vuc, Chinh quyén Obama chu dong ting cudng quan hé ciing nhu
tham gia tich cuc vao cac dién dan khu vuc nhu ARF, APEC, EAS...
Dic biét, Chinh quyén Obama day manh hop tac véi ASEAN, ung ho
vai tro trung tm caa ASEAN trong cau tric an ninh va kinh té khu
vuc. Vé an ninh - quan sy, bén canh qua trinh diéu chuyén luc luong
tai khu vuc, Chinh quyén Obama chd trong hon khia canh ma rong,
nang cip cac kénh hop tac song phuong va da phwong, chi truong
giai quyét van dé an ninh khu vuc thdng qua kénh ngoai giao va phap
ly, dwa ra cac sang kién hop tac an ninh da phuong nhu Sang kién
mang lugi an ninh dya trén nguyén tic duoc Bo trusng Qudc phong
Carter dua ra tai Di thoai Shangri-la (6/2016). Tru cot kinh té -
thuong mai la mot trong ba tru cot chinh cua chinh sach tang cuong
quan hé véi khu vuc song 1a tru cot it dugc Chinh quyén Obama dau
tu nhat.
Tiéu két

Trong béi canh phai xu ly nhiéu thach thae dbi noi va déi ngoai
trong tinh hinh méi, Pai hoi dang Dan cha va DPai hoi dang Cong hoa
da dé ra hai ban Cuong linh tranh ctr v6i sy théng nhat vé muc tiéu
duy tri sicc manh va vi tri s6 mot cua My trén thé gioi, nhung khac
biét vé cach thirc. Sau ky bau ctr 2008, dang Déan chu ¢ vao vi thé
thuan loi khi gianh dugc quyén kiém soat Chinh quyén va ludng vién
Quéc hoi My. Trong ba vAn dé co ban tao ra su bt déng trong chinh
sach gilta hai dang Dan chu va dang Cong hoa cling nhu giita cac
phai khac nhau trong mdi dang, ndi dung va két qua trién khai cac dé
xudt chinh sach ciia Chinh quyén Obama dé chiu tac dong manh mé
boi nhan té dang phai. Trong d6, Tong thong Obama da rat quyét liét
trién khai uu tién cat giam can thiép cua My va ang phé véi bién doi
khi hau, song ciling phai thoa hiép khéng chi véi dang Cong hoa ma
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con véi chinh noi bo dang Dan chu trén van dé chong pho bién vii khi
hay diét hang loat va chinh sach kinh té d6i ngoai.

CHUONG 3 - TAC PONG CUA PANG PHAI CHINH TRI
PEN CHINH SACH POI NGOAI MY
GIAI POAN HAU OBAMA

3.1. Panh gia tac dong ciaa nhan to6 dang phai dén chinh sach
dbi ngoai ciia My

3.1.1. Giai doan trwéc Chinh quyén Obama:

3.1.1.1. Truong phai ti do trung td va chinh sich déi ngoqi cua
Chinh quyén Clinton: Phai trung ta trong dang Dan chii phat trién
manh mé& va chiém wu thé & giai doan sau Chién tranh Lanh, dai dién
tiéu biéu 1a Tong théng Bill Clinton, véi cac d& xuat chinh sach doi
ngoai néu cao st ménh truyén ba dan cha, bao vé nhan quyén theo
cha truong nham muc tiéu ap dat mé hinh dan chu kiéu My trén toan
thé gigi, sin sang st dung sicc manh quén sy khi can thiét dé can
thiép vao nhitng noi ma ho cho rang cac van dé nhan dao dang bi de
doa. Tuy nhién, vi d& cao khia canh hop téc, ho khong don phuong
str dung sc manh quan sy ma thuong tién hanh can thiép quan su
dudi ngon co lién minh céc québc gia dau tranh vi dan chi hozc théng
qua hinh thuc la quyét dinh caa Lién hop quéc.

3.1.1.2. Truwong phai bao thi 6n hoa va chinh sdch doi ngoai cua
Chinh quyén George H.W. Bush va Chinh quyén George W. Bush:
Sau Chién tranh Lanh, vi thé siéu cuong thé gigi cia My vai suc
manh tong hop vuot troi trong twong quan so sanh véi cac trung tam
quyen luc khac, da tao bdi canh thuan lgi dé nhitng quan diém then
chét cia phéi bao thu 6n hoa gianh wu thé chiém linh anh huéng ngay
bén trong noi bd dang Cong hoa véi dai dién ndi bat 1a hai cha con
Tong thong George H.W. Bush va George W. Bush. Du déu la nhitng
ngudi bao thu thudc phéai 6n hoa, song céch tiép can cac van dé doi
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ngoai cua Tong théng George H.W. Bush va George W. Bush lai
khong hoan toan dong nhat va phan anh sy phan nhom bén trong
chinh phéi bao thu 6n hoa thanh hai nhom bao thu quéc té chu nghia
va bao thu mai.

3.1.2. Duéi thoi Chinh quyén Obama: That bai cua Phd Tong
thdng Al Gore truéc wng cir vién Tong thong cua dang Cong hoa nam
2000 va that bai tiép theo cia Thuong nghi sy John Kerry nam 2004,
da mo ra giai doan suy giam nghiém trong anh huong cua phai ty do
trung ta trong dang Dan chu. Ddng thoi, chién thing sau nay caa 6ng
Obama nam 2008 va 2012 da gop phan gilp phai thién ta gianh lai
anh huong va tao ra mot sy chuyén dich 16n tir xu hudng trung ta
sang thién ta. Phai thién ta nhdn manh nhan dinh cho ring nuéc My
khong chi gap kho khan trong “viéc truyén béa nén dan chu ra thé gisi
bén ngoai”, ma con “phai hét sirc nd luc dé co thé bao vé duoc nén
dan cha ngay trén nugec My, du day khong phai 1a wu tién hang dau.
V& tong thé, co thé thay dic diém rd nét thé hién tac dong cia nhan
t6 dang phéi chinh tri toi chinh sach dbi ngoai cuia My dudi thoi
Chinh quyén Obama dugc phan anh trong cac ndi dung co ban trén
van dé can thiép quan su nudc ngodi, xu ly thach thic toan cau va
kinh té - thuong mai. Tuy nhién, do phai trung ta van chiém vai tro
chi phdi trong dang Dan cha, nén du Téng thong Obama mang tu
tuong ddi ngoai theo hudng thién ta, song qua trinh dua ra cac quyét
sach d6i ngoai cua Tong thdng Obama ciing chiu anh huéng manh
mé boi treong phai trung ta, thong qua kénh tac dong vao cac nhan
su chu chdt trong Chinh quyén caa Tong thong Obama.

3.1.3. Giai doan hgu Obama: Trén co s¢ danh gia tong thé tac
dong cua cac truong phai tu tuong dbi ngoai khac nhau dén chinh
sach d6i ngoai cia My giai doan trudc va dudi thoi Chinh quyén
Obama, c6 thé thdy anh huang chi phdi cua nhan té dang phai chinh
sach ddi ngoai cua My duoc thé hién trén 3 dic diém co ban: (i)
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Puong huéng ddi ngoai cua dang Dan cha va dang Cong hoa dugc
thé hién trong cuong linh tranh cir cia mdi dang la két qua cua qué
trinh d4u tranh/thoa hiép giita cac truong phéi tu twong khac nhau
trong mdi dang; (ii) Cac ndi dung co ban trong chinh sach ddi ngoai
cia My phan anh duong huéng d6i ngoai cua dang gianh duoc quyén
kiém soat Chinh quyén; (iii) Mtrc do thuan lgi trong qua trinh trién
khai chinh sach d6i ngoai ciia Chinh quyén phu thudc vao sy phan bo
anh huong cua hai dang tai Chinh quyén va Quéc hoi.

Poéng thoi, dua trén co s¢ phap 1y tir nhimg quy dinh cua Hién
phap My cling co sé thuc tién tir sau Chién tranh Lanh, c6 thé thay
nhan té dang phai sé tiép tuc c6 tac dong manh mé dén chinh séach
dbi ngoai cua My giai doan hau Obama. Dong thoi, théng qua cac
luan cr vé su tac dong cua nhan td dang phai dén chinh sach dbi
ngoai ctia My, cd thé thiy néu su tac dong cia nhan té dang phéi
chinh tri dugc xem la mét trong nhitng bién sé dan toi sy khac biét
trong cac quyét sach ciia mdi nhiém ky Tong thong thi muc tiéu bao
dam loi ich quéc gia da tro thanh hang s6 khong ddi trong qua trinh
phan tich v& chinh sach ddi ngoai cua My. Chinh vi vay, dé lam rd
tac dong cua bién sé nhan té dang phai dén chinh sach ddi ngoai, trén
nén tang ba dic diém co ban phan anh tac dong cta nhan té dang
phai dén chinh sach dbi ngoai cia My noi chung va duéi thoi Chinh
quyén Obama ndi riéng, tc gia xin dé xuat khung phén tich dé du
bao noi dung va mirc do anh huong cua nhan té dang phai dén chinh
sach ddi ngoai cua My, thdng qua viéc xem xét mot sb khia canh cu
thé: (i) Quan diém ddi ngoai cua Tong thong va doi ngii cd van dé
xac dinh truong phai tu twong dbi ngoai dang giir vai tro chi phdi
nhém nam gitr Chinh quyén, tir d6 du bao dwoc dudng hudng va cac
wu tién ddi ngoai cua Chinh quyén My; (i) Truong phai tu tuong doi
ngoai cua ban lanh dao dang va nhoém nghi sy ciing dang tai Qudc hoi
dé xac dinh noi dung va mirc d6 thoa hiép/dau tranh giita truong phéi
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tu tuong ddi ngoai cua nhém nam giir Chinh quyén véi noi bo dang,
qua d6 du bao duoc kha nang diéu chinh chinh séch ciia Chinh quyén
s0 véi nhitng cam két da duoc dua ra va thé hién cuong linh tranh cir
ctia dang trong truong hop Quéc hoi nam dudi sy kiém soét cia dang
dbi lap; (iii) Puong hudng dbi ngoai cua dang ddi lap duoc thé hién
trong cuong linh tranh ct, tir d6 xac dinh dwoc noi dung va mac d6
thoa hiép/dau tranh gitra nhém nam giit Chinh quyén véi dang doi lap
trong truong hop thuan loi khi dang ddi 1ap & vi thé thiéu so trong
Qudc hoi ciing nhu trong truong hop khdng thuan khi dang doi lap
chiém da s6 tai Qudc hoi.

3.2. Chiéu huéng chinh sach ddi ngoai cia My giai doan hau
Obama

3.2.1. Anh hwong ciia cdc trwong phdi tw twong déi ngogi:
Chién thing véi ty 1& ap dao cuia ang cr vién Tong théng dang Cong
hoa Donald Trump trude Gng cir vién Tong thong dang Dan chu da
lam thay d6i cuc dién trén chinh trudong My. Sau 8 nim nim giir
Chinh quyén cua dang Dan chu va cuc dién thay nhau kiém soat
Quéc hoi gitra hai dang Dan chu va Cong hoa, két qua ky bau cir
2016 da dwa Chinh pha My quay lai trang thai thong nhat dudi sy
lanh dao cia dang Cong hoa. Vé ly thuyét, béi canh chinh tri tai My
v6i wu thé tuyét ddi cua dang Cong hoa nhd viéc nam giit ca hai co
quan hanh phép va lap phap trong Chinh pha My s& tao diéu kién
thuan loi cho Chinh quyén Trump trong nd luc thac day cac chuong
trinh nghi sy d6i ngoai quan trong. Tuy nhién, di&n bién tinh hinh
trong qua trinh bau cir so bo ciia dang Cong hoa va & giai doan sau
nay lai cho thay nhiéu kha nang Chinh quyén Trump sé& gap khong it
khé khin trong quéa trinh hoach dinh va trién khai chinh sach dbi
ngoai. Trong do, 6ng Trump dugc xem la dai dién cta phai cuc htu,
c6 tu tuong ddi ngoai theo duong 16i bao thu dan toc cha nghia, chu
truong phan dbi cach thic trién khai chinh sach ddi ngoai theo hudng
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bao thu qudc té chu nghia cua phai 6n hoa. Trong khi d6, phai 6n hoa
trong noi bd dang Cong hoa lai 1a nhom 1anh dao truyén thong va tiép
tuc ¢6 anh huong lon trong dang. Do do6, du hai nhanh hanh phéap va
lap phap déu nam dudi su kiém soét cua dang Cong hoa, song Chinh
quyén Trump s& khoéng thuc su nhan dugc sy ang ho cua Qubc hoi
My néu khong c6 nhitng cam két nhét dinh voi phéi bao thu 6n hoa
trong dang. Tuy nhién, cling twong ty truong hop cua 6ng Obama vao
giai doan 2008, do anh hudng cua gigi lanh dao truyén thong trong
dang Cong hoa van rét I6n, dé tranh thi sy ang hd cua nhém nay doi
VGi cac dé xuat chinh sach quan trong, ngay sau khi gianh dugc dé cur
tré thanh tng ctr vién chinh thuc cta dang tham gia cudc dua gianh
Chinh quyén, 6ng Trump da c6 nhiéu diéu chinh quan trong trong cac
phat biéu, thé hién thai d6 dung hoda vai nén tang chinh sach truyén
théng cua dang Cong hoa.

3.2.2. Xu hwéng chinh sdich doi ngogi ciza Chinh quyén Trump:
V& co ban, chinh sach ddi ngoai cua Chinh quyén Trump sé la két
qua cia sy dung hoa giira hai truong phai bao thu qudc té chu nghia
ctia nhom ldnh dao truyén thong (vén mang tu twong 6n hoa), voi
truong phai bao thu dan toc chu nghia caa nhdm chinh tri gia theo
quan diém dan tly. Do do, nhiéu kha nang Chinh quyén Trump s& c6
su nhirng diéu chinh nhét dinh trén céc vin d co ban trong chinh
sach dbi ngoai so véi Chinh quyén Obama theo huong: (i) duy tri
nang lyc ran de ctia My tai tt ca cac dia ban chién lugc song tranh
can du duéi hinh thirc trién khai quan trén thuc dia; (i) giam bét su
tham gia ciing nhu hd trg tai chinh ciia My vao céc co ché da phuong
va quéc té trén nhitng van dé My khong c6 loi ich hoic cd it lgi ich
(theo quan diém cua phéi bao thu nhu tng phé bién ddi khi hau, tinh
trang nghéo doi, dich bénh toan cau), nhung van duy tri su can dy
ciia My vao cac co ché da phuong trén nhiing van dé My c6 loi ich;
(iii) theo dudi cach tiép can ciing rin trong xir ly cac van dé qudc té
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nhu hat nhan Triéu Tién va Iran, song cha yéu thdng qua viéc gay
stc ép kinh té, ran de quan su (trién khai hé théng phong tha tén lira,
ting cuong tap tran véi dong minh...) hon la tién hanh can thiép
quan sy trén thuc té; (iv) duy tri quan hé véi dong minh va di tac
song s& yéu cau cac nudc ndy chia sé trach nhiém dong gop 16n hon
nham x ly cac thach thirc an ninh chung.

3.2.3. Dw béo chinh sach Chau A cia Chinh quyén Trump:
Xuat phat tir tam quan trong chién lugc cua khu vuc, tiém nang kinh
té va trién vong phat trién manh mé ciing nhu nhén duogc sy ung ho tir
ca hai dang Dan chu va Cong hoa, chinh sach Chau A cua Chinh
quyén Trump nhiéu kha ning s& tiép tuc dugc hoach dinh trén nén
tang chién lugc Tai can bang cua chinh quyén Obama. Theo do,
nham dit muc tiéu chién lugc 1a duy tri vi tri s6 mot cua My tai khu
vuc, bao vé loi ich cia My va cac dong minh cia My tai khu vuc,
Chinh quyén Trump s& tiép tuc duy tri ba tru cot chinh: ting cudng
quan hé chinh tri - ngoai giao, ddy manh hién dién quan su - an ninh va
cang ¢ quan hé kinh té - thwong mai trén co s cong bang va cing co
lgi. Tuy nhién, véi dudng huéng ddi ngoai 1a sy dung hoa cua truong
phéi bao thu dan toc chii nghia va tu tuong ddi ngoai cua truong phéi
bao thii qudc té chii nghia, tru cot an ninh - quan su va try cot kinh té -
thuong mai trong chinh sach vé6i khu vuc cua Chinh quyén Trump s&
duoc chi trong hon so véi giai doan Chinh quyén Obama.

3.3. Khuyén nghi chinh séch cho Viét Nam: Trong qua trinh My
diéu chinh chinh sach theo hudng ting cudng quan hé voi Chau A,
vai tro va vi thé cua Viét Nam trong tinh toan chién lugc cua My
ngay cang dugc khang dinh rd nét. Viet Nam va My c6 nhiéu loi ich
song trung trén ca ba tru c6t chinh trong chinh sach caa My vai khu
vuc. Trén co s& da phét trién quan hé thoi gian qua ciing nhu tiém
ning cua quan hé song phuong Viét - My con rat Ion, Viét Nam tiép
tuc ¢6 nhiéu co hoi trong quan hé voi My do My van la thi truong
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xuat khau Ion cho cac mat hang Viét Nam c6 thé manh (dét may, da
gidy, ndng - thiy san...), ngudn cdng nghé cao va trinh do quan ly
hang dau thé gii cua My van réat quan trong cho su nghiép phat trién
cua Viét Nam. Trong bdi canh d6, Viéc Nam can xem xét mot sé
dudng huéng quan trong trong quan hé vai Chinh quyén Trump thoi
gian toi: duy tri cac kénh quan h¢, déi thoai véi phia My trén tat ca
cac mat tran; xem xét cho phép tang tan suat tu My tham cang Viét
Nam va can nhic tham gia cac cudc dién tap da phuwong trong khu
vuc ¢6 su tham gia cua My, trong d6 chi trong vao linh vuc khéc
phuc thién tai, giam thiéu tham hoa; xem xét diéu chinh chinh séch
dbi véi nhitng hang hoa va dich vu My ¢6 thé manh.
Tiéu két

Duya trén co so phép ly tir nhitng quy dinh cua Hién phap My,
gitip dinh hinh gian tiép ciing nhu truc tiép vai tro tac dong cia dang
phéi chinh tri dén chinh sach déi ngoai, cuing véi co so thyc tién phat
trién tir sau Chién tranh Lanh, dic biét dudi thoi Chinh quyén
Obama, c6 thé thdy nhan té dang phai s& tiép tuc c6 tac dong manh
mé& dén chinh sach dbi ngoai cia My giai doan hau Obama. Nho
gianh quyén kiém soat Chinh quyén va Qudc hoi My sau ky bau cir
2016, dang Cong hoa chiém dugc wu thé thuan loi trong viéc tac
dong vao qué trinh hoach dinh va trién khai chinh sach d6i ngoai cua
My. Tuy nhién, do su chia ré ngay trong noi by dang gitra phai bao
thii dan toc chii nghia nam quyén kiém soat Chinh quyén va phéi bao
thi quéc té chu nghia chiém da sb trong phe Cong hoa tai Qudc hoi,
duong huéng ddi ngoai cia My trén thuc té du kién 1a két qua cua
qué trinh d4u tranh/théa hiép trong noi by dang Cong hoa. Theo do,
trén nén tang quan diém chinh tri theo tinh than dan toc cha nghia, c¢6
nhitng dung hoa nhét dinh voi truong phai bao thi quéc té chi nghia,
thé hién trong cuong linh tranh cir ciia dang Cong hoa, nhiéu kha
nang Chinh quyén Trump s& c6 nhiing diéu chinh nhét dinh trén cac van
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dé co ban trong chinh sach d6i ngoai so v6i Chinh quyén Obama. Nam
trong mach diéu chinh d6, du van tiép tuc chiéu huéng tang cuong quan
hé vai khu vuc do nhan dugc sy ung ho tir ca dang Dan cha va dang
Cong hoa, song chinh sach véi Chau A caa Chinh quyén Trump s& c6
nhimg diéu chinh theo huéng ting cudng ndi ham an ninh - quan su va
kinh té - thwong mai trong tong thé chinh sach. Trudc tinh hinh do, Viét
Nam ciing can phai ¢6 nhimg diéu chinh chinh séch trong quan hé véi
My dé c6 thé tranh thu t6i da nhimg tac dong tich cuc va han ché nhiing
tac dong tiéu cuc tir sy diéu chinh chinh sach ciia My, nham muc tiéu
bao dam loi ich qudc gia cua Viét Nam.

KET LUAN

Mic du khong ¢ diéu khoan nao trong Hién phap My dé cap toi
van dé& dang phai chinh tri, song nhitng quy dinh cia Hién phap lién
quan téi viéc tién hanh bo phiéu trong qué trinh xay dung luat va lua
chon nha lanh dao dit nudc da tao bdi canh thuan loi dan téi su ra
doi cua cac dang phéi trong nén chinh tri My ¢ ngay cac ky hop
Qudc hoi dau tién. Qua trinh hinh thanh va phét trién cua hé thong
dang phéi chinh tri tai My cho thiy méi quan hé hai chiéu, c6 anh
huong va tac dong qua lai gitra dang phai chinh tri va chinh séch
cdng qua My. La mét bo phan cau thanh chinh sach céng, khdng nam
ngoai quy luat trén, chinh sach ddi ngoai cia My va nhan té dang
phéi chinh tri ciing c6 mdi quan hé tic dong qua lai v&i nhau. Trong
do6, chinh sach ddi ngoai s& thuc hién ca hai vai trd, phan anh duong
huéng van hanh cac méi quan hé ddi ngoai cua nuéc My va la
phuong tién dé dang chinh tri huéng téi muc tiéu tap hop su ung ho
cta dai da sb cur tri hodc quyén kiém soat co quan quyén lyc.

Trong khi khong dé cap téi van dé dang phai chinh tri, Hién phép
MY lai c6 nhimg quy dinh rd rang vé vai trd caa cac chu thé tham gia
va hé théng hoach dinh va trién khai chinh sach ddi ngoai cua My.
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Trong d6, Tong thong My ¢d vai trd va quyén han rong Ién trong qué
trinh hoach dinh va trién khai chinh sach ddi ngoai cia nugc My. Tuy
nhién, trén nguyén tic “kiém ché va déi trong”, Hién phap My ciing
dé ra su chia sé¢ quyén han cua Tong thong trén linh vuc ddi ngoai
V6i co quan 1ap phép; quyén han va chic niang cua Qubc hoi My
dugc phan anh thong qua viéc chap thuan cac nhan su chu chét trong
Chinh quyén trén linh vuc ddi ngoai, phé chuan cac hiép dinh qubc té
do Chinh quyén dam phan va ky két, chuan chi ngan sach va giam sét
viéc trién khai chinh sach ciia Chinh quyén.

Cung véi nhitng thay doi vé cac diéu kién kinh té va xa hoi trong
long nudc My, dang Dan chu va dang Cong hoa da trd thanh hai dang
chinh tri I6n, ¢6 vai trd va anh huong chi phdi moi hoat dong cua doi
séng chinh tri My va thay nhau nam giit cac co quan quyén lyc trong
Chinh phit My. Trong d6, trén co s& nén tang quan diém ddi ngoai
chiu su chi phéi gitra hai trudng phéi tu do va bao tha cua chu nghia
tu do, hai dang Dan chu va dang Cong hoa da canh tranh gay gét trén
chinh truong My nham tac dong vao qua trinh dinh hinh va trién khai
chinh sach dbi ngoai cua My dé thuc ddy cac wu tién chinh sach ma
dang theo dudi.

Dudi anh hudng caa truong phai bao thu 6n hoa, chu truong thuc
day mé hinh thinh vugng My trén thé gisi théng qua nd luc thiét lap
trat tu kinh té toan cau voi cac tiéu chuan va quy dinh c6 loi cho My,
Chinh quyén cua Tong théng dang Cong hoa George H.W. Bush da
theo dubi dudng huéng chinh sach ddi ngoai theo huéng bao tha
qudc té chii nghia, thic day lgi ich kinh té ciia My trén toan cau, san
sang can thiép quan sy nham bao vé lgi ich kinh té cuia My song do
du khi phai can thiép quan su vi muc dich nhan dao. Khac véi chinh
sach dbi ngoai cua Chinh quyén George H.W. Bush, du cting chiu
anh huong cua truong phai bao thii 6n hoa, song chinh sach ddi ngoai
ciia Chinh quyén George W. Bush mang nhiing dic diém cua nhém
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bao thu mai, chii truong theo dudi nd lyc duy tri trang thai don cuc
cia My, sin sang don phuong tién hanh hoat dong quan sy dé thé
hién sic manh vuot tréi cua My.

Trong khi d6, chiu anh huong cua truong phai ty do trung ta, chu
truong thiic ddy mé hinh dan chu My théng qua cac bién phap ngoai
giao két hop sirc manh quan sy, Chinh quyén Clinton da trién khai
manh mé chinh sach ngoai giao nham thuc day dan chu trén toan cau
dudi ngon ¢ cua Chién lugc An ninh Qudc gia “cam két va mo
rong”. DI 1ap véi truong phéi tu do trung ta, chiu anh huéng cua
truong phéi tu do thién ta, chinh sach dbi ngoai cua Chinh quyén
Obama lai dé cao viéc xir ly cac van dé toan cau, von 1a mam méng
de doa t6i thanh cdng cua qua trinh xay dung dan chi & moi qudc
gia, chu truong cat giam can thiép quan su, theo dudi hop tac quéc té
va cac nd luc ngoai giao da phuong trong xir Iy nhitng van dé phat
sinh. Trong bdi canh do, cac noi dung va qua trinh trién khai chinh
sach d6i ngoai cua Chinh quyén Obama ciing chiu tic dong manh mé
boi nhan té dang phéi chinh tri thé hién qua nhitng nd luc quyét liét
ciia Téng thong Obama trong trién khai cic vu tién chinh sach trén
van dé cit giam can thiép quan su va tng pho véi bién déi khi hau,
cling nhu trong dau tranh/thoa hiép vaéi khdng chi dang Cong hoa ma
con véi chinh noi bo dang Dan chii trén van dé chong phd bién vii khi
hay diét hang loat va kinh té dbi ngoai.

Qua d6, co thé thdy tac dong ciia nhan té dang phai chinh tri dén
chinh sach d6i ngoai cia My dugc thé hién trén ba dic diém co ban:
(i) Chinh sach ddi ngoai cia My 1a sy phan anh cac wu tién ddi ngoai
ciia dang phéai chinh tri nam quyén kiém soat Chinh quyén; (ii)
Puong huéng ddi ngoai cua dang Dan chu va dang Cong hoa la sy
dung hoa cic quan diém ddi ngoai then chét cua hai truong phéai
trung ta va truong phai thién ta bén trong noi bo dang; (iii) Thuan loi
va khé khin trong qué trinh hoach dinh va trién khai chinh sach déi
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ngoai ctia My chiu anh hudng boi sy phén chia anh huong cua hai
dang Dan chu va dang Cong hoa trong hé thong hoach dinh va trién
khai chinh sach ddi ngoai cia M.

Trén co sé ap dung khung phan tich vé quan diém ddi ngoai cua
Tong thong va doi ngii ¢d VAn, tu tudng dbi ngoai cia ban lanh dao
dang va nhom nghi sy cung dang tai Qudc hoi, duong hudng ddi
ngoai cua dang doi 1ap; cé thé thay véi viéc 6ng Donald Trump (Vi
cac dé xuat chinh sach chiu anh huong cua trudng phai bao thu dan
t6c chu nghia, c6 nhiéu khac biét voi truong phéi bao thu qudc té chia
nghia v6n chiém vi thé chi phdi trong dang Cong hoa) tro thanh Tong
thdng My, chinh sach ddi ngoai cia My duéi thoi Chinh quyén
Trump Vé co ban s& phan &nh sy dung hoa quan diém gitta trudng
phéi bao thu dan toc chu nghia va bao thu qudc té chu nghia. Trong
d6, nhan duoc sy dong thuan tir ludng dang trong ndi bd My, chinh
sach tang cuong quan hé véi khu vuc Chau A sé tiép tuc duoc Chinh
quyén Trump wu tién, song trong qué trinh trién khai Chinh quyén
Trump sé& ¢ nhitng diéu chinh co ban theo huéng chd trong hon téi
tru cot an ninh - quan su va bao dam lgi ich kinh té - thwong mai cua
M. Trong qué trinh trién khai chinh sach véi khu vyc, vai trd va vi
thé cuia Viét Nam trong tinh toan chién lugc cua My s& tiép tuc dugc
duy tri. Tuy nhién, trong mach trién khai chinh sach véi khu vuc néi
chung, ndi ham an ninh - quan su va kinh té - thuong mai s& duoc
Chinh quyén Trump néu manh hon trong céc giao thiép véi phia Viét
Nam. Vi vay, bén canh viéc tiép tuc duy tri quan hé chinh tri - ngoai
giao trén tat ca cac kénh (ngoai giao Nha nudc, ddi ngoai Dang, dbi
ngoai Qudc hoi, ngoai giao nhan dan), Viét Nam ciing can xem xét
nhitng dé xuat chinh sach cu thé cia My trén linh vuc an ninh - quéc
phong va kinh té - thuong mai nham tao thuan loi cho su phat trién
cia quan hé Viét - My va han ché mat tiéu cuc trén céc van dé hai
bén con bat dong./.
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