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MỞ ĐẦU 

1. Lý do chọn đề tài 

Là một trong ba trụ cột quan trọng trong Cộng đồng ASEAN, 

Cộng đồng Văn hoá - Xã hội ASEAN có mục tiêu cơ bản là góp phần 

xây dựng một Cộng đồng ASEAN lấy con người làm trung tâm và có 

trách nhiệm xã hội nhằm xây dựng tình đoàn kết và thống nhất bền 

lâu giữa các quốc gia và dân tộc ASEAN bằng cách tiến tới một bản 

sắc chung và xây dựng một xã hội chia sẻ, đùm bọc và rộng mở, nơi 

mà cuộc sống, mức sống và phúc lợi của người dân được nâng cao. 

Sự kiện thành lập Cộng đồng Văn hoá – Xã hội ASEAN vào cuối 

năm 2015 là điểm khởi đầu cho một quá trình xây dựng Cộng đồng 

này vốn dài hạn hơn và khó khăn hơn. Với sự đa dạng của các nền 

văn hoá cùng với sự khác biệt xã hội lớn của các nước trong khu vực, 

quá trình thực hiện Cộng đồng Văn hoá – Xã hội ASEAN sau năm 

2015 với nhiều chương trình hợp tác đa dạng và phức tạp cần phải có 

một sự quyết tâm rất lớn của các quốc gia thành viên. Do đó, việc 

nghiên cứu về chính sách của các nước trong khu vực về việc xây 

dựng Cộng đồng Văn hoá – Xã hội ASEAN là cần thiết để có thể 

đánh giá và rút ra bài học kinh nghiệm cho chính bản thân quốc gia 

đó cũng như các nước còn lại trong khu vực.  

Với tư cách là một quốc gia thành viên tích cực của ASEAN, 

CHDCND Lào đã có nhiều đóng góp cho quá trình xây dựng Cộng 

đồng ASEAN nói chung và Cộng dồng Văn hoá – Xã hội ASEAN 

nói riêng. Tuy là một nước nhỏ và trình độ phát triển còn thấp so với 

các quốc gia khác trong ASEAN nhưng Lào lại sở hữu một nền văn 

hoá độc đáo, một xã hội đa dạng về cả thành phần dân tộc lẫn trình 

độ phát triển và một chính phủ có quyết tâm lớn cải thiện đời sống 
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cho người dân về cả kinh tế lẫn văn hoá – xã hội. Do đó, chính sách 

xây dựng Cộng đồng Văn hoá – Xã hội ASEAN được Lào đặc biệt 

quan tâm và có nhiều điểm đáng để nghiên cứu. 

Từ yêu cầu thực tiễn trên, tôi đã chọn “ Chính sách đối ngọi 

của CHDCND Lào đối với việc xây dựng Cộng đồng Văn hoá – Xã 

hội ASEAN năm 2015” làm đề tài nghiên cứu cho Luận án tiến sĩ 

của mình. 

2. Lịch sử nghiên cứu vấn đề 

Hiện nay vẫn chưa có một nghiên cứu đáng kể nào về chính 

sách của Lào về việc xây dựng Cộng đồng Văn hoá – Xã hội 

ASEAN. Các nghiên cứu hiện nay liên quan đến lĩnh vực này chủ 

yếu tập trung ở 2 mảng chủ đề chính: chính sách đối ngoại của Lào 

với ASEAN và xây dựng Cộng đồng ASEAN. 

Các nghiên cứu về chính sách đối ngoại của CHDCND Lào với 

ASEAN chủ yếu là các nghiên cứu về chính sách đối ngoại của Lào với 

ASEAN đồng thời cũng có những nghiên cứu về chính sách đối ngoại 

của Lào với từng quốc gia thành viên. Tuy nhiên, các nghiên cứu này 

chủ yếu chỉ dừng lại ở mô tả chính sách với các bước triển khai cụ 

thể chứ chưa đi sâu vào nghiên cứu từ cơ sở chính sách đến nội dung 

chính sách và triển khai trên thực tế, vẫn còn sơ sài và thiếu các 

nghiên cứu bằng tiếng nước ngoài và từ các học giả quốc tế để có cái 

nhìn đa chiều hơn. Nhằm đóng góp xoá bỏ phần còn thiếu sót trên 

của các nghiên cứu hiện có, luận án sẽ tập trung phân tích chính sách 

của CHDCND Lào với việc xây dựng Cộng đồng ASEAN như là 1 

phần của chính sách hội nhập khu vực của CHDCND Lào.  

Mảng chủ đề thứ hai liên quan đến vấn đề của luận án là các 

nghiên cứu về tiến trình xây dựng Cộng đồng ASEAN bao gồm cả 
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những nghiên cứu về Cộng đồng ASEAN nói chung và từng Cộng 

đồng bên trong là Cộng đồng An ninh – Chính trị, Cộng đồng Kinh tế 

và Cộng đồng Văn hoá – Xã hội. Các nghiên cứu thuộc mảng chủ đề 

này rất đa dạng và phong phú với nhiều nghiên cứu ở cả trong và 

ngoài nước. Tuy nhiên, một điểm cần lưu ý là Cộng đồng Kinh tế 

ASEAN và Cộng đồng An ninh – Chính trị ASEAN lại nhận được sự 

quan tâm nghiên cứu nhiều hơn so với Cộng đồng Văn hoá – Xã hội 

ASEAN. Hiện nay vẫn còn hiếm các công trình nghiên cứu sâu về 

nội dung cũng như tiến trình thực hiện của Cộng đồng Văn hoá – Xã 

hội ASEAN. Chính sự mất cân bằng này làm cho việc nghiên cứu về 

Cộng đồng Văn hoá – Xã hội ASEAN còn là một lĩnh vực mới mẻ và 

cần được nghiên cứu. Việc nghiên cứu chính sách của một quốc gia 

thành viên là CHDCND Lào đối với quá trình xây dựng Cộng đồng 

này xoay quanh mốc thời gian 2015 là thời điểm chính thức được 

thành lập sẽ đưa ra một nghiên cứu chuyên sâu sự hiểu biết về chính 

sách đối ngoại của CHDCND Lào nói chung và chính sách hội nhập 

của CHDCND Lào trong ASEAN nói riêng vốn còn thiếu và yếu 

hiện nay. 

3. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu 

3.1. Mục đích nghiên cứu 

Luận án nghiên cứu nhằm làm rõ thực trạng hoạch định và 

triển khai chính sách của CHDCND Lào về việc xây dựng Cộng 

đồng Văn hoá – Xã hội ASEAN để từ đó có thể kiến nghị các chính 

sách phù hợp tối đa hoá hiệu quả chính sách phù hợp với điều kiện 

bên trong và bên ngoài của CHDCND Lào, đặc biệt là trong giai 

đoạn sau năm 2015, cột mốc đánh dấu hình thành Cộng đồng Văn 

hoá – Xã hội ASEAN. 
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3.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

Để hoàn thành mục tiêu nghiên cứu trên, luận án đặt ra các 

nhiệm vụ nghiên cứu cần hoàn thành cụ thể như sau: Đầu tiên, luận 

án sẽ xem xét về vấn đề hội nhập khu vực với ba khía cạnh: các vấn 

đề lý luận, thực tiễn hội nhập của ASEAN và thực tiễn hội nhập của 

Lào. Đây sẽ là cơ sở đưa ra chính sách của CHDCND Lào về việc 

xây dựng Cộng đồng Văn hoá – Xã hội ASEAN. Thứ hai, luận án sẽ 

nghiên cứu tổng thể và toàn diện về chính sách của CHDCND Lào về 

việc xây dựng Cộng đồng Văn hoá – Xã hội ASEAN ở các mặt mục 

tiêu, nội dung và triển khai. Thứ ba, luận án sẽ đưa ra các đánh giá về 

thành tựu và tồn tại trong chính sách của CHDCND Lào trong quá 

trình xây dựng Cộng đồng Văn hoá – Xã hội ASEAN để từ đó rút ra 

bài học kinh nghiệm về thực tiễn triển khai chính sách này. Và cuối 

cùng, luận án sẽ đưa ra đề xuất về một số giải pháp cụ thể cho 

CHDCND Lào để có thể triển khai chính sách này hiệu quả hơn trong 

thời gian tới. 

4. Đối tƣợng và phạm vi nghiên cứu 

4.1. Đối tượng nghiên cứu  

Đối tượng nghiên cứu chính của luận án này là chính sách 

của CHDCND Lào về việc xây dựng Cộng đồng Văn hoá – Xã hội 

ASEAN.  

4.2. Phạm vi nghiên cứu 

Về mặt thời gian, Luận án sẽ chọn nghiên cứu về chính sách 

của CHDCND Lào từ mốc thời gian năm 2003 là thời điểm chính 

thức tuyên bố về việc thành lập Cộng đồng Văn hoá – Xã hội 

ASEAN cho đến thời điểm hiện nay, trong đó đặc biệt chú trọng đến 

mốc thời gian cuối năm 2015 là thời điểm hình thành Cộng đồng 

ASEAN với trụ cột chính là Cộng đồng Văn hoá – Xã hội.  
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Về mặt phạm vi không gian, luận án sẽ chỉ nghiên cứu trong 

phạm vi Cộng đồng Văn hoá – Xã hội ASEAN chứ không đi sâu hơn 

vào hai Cộng đồng còn lại là Cộng đồng Kinh tế ASEAN và Cộng 

đồng An ninh – Chính trị ASEAN. Vấn đề đánh giá chính sách cũng 

sẽ chỉ giới hạn trong phạm vi không gian này. 

Về mặt chủ thể, luận án sẽ xem xét chính sách của CHDCND 

Lào với cả ASEAN với tư cách là một tổ chức của 10 quốc gia Đông 

Nam Á chứ không xem xét chính sách với từng quốc gia thành viên 

độc lập. Một cách rõ ràng hơn là luận án có thể nghiên cứu về các 

chính sách với ASEAN trong đó có các chính sách hợp tác với từng 

quốc gia bên trong với tư cách là một phần của ASEAN chứ không 

phải là một quốc gia riêng biệt. 

5. Phƣơng pháp nghiên cứu 

Luận án sử dụng tổng hợp các phương pháp nghiên cứu khoa 

học, trong đó chủ yếu là các phương pháp phân tích, tổng hợp và so 

sánh nhằm đem lại sự logic, chặt chẽ và thuyết phục cho luận án. 

Trong đó phương pháp được sử dụng nhiều nhất là phương pháp 

quan sát gián tiếp còn phương pháp được sử dụng hiệu quả nhất là 

phương pháp phân tích chính sách. Việc áp dụng các phương pháp 

nghiên cứu này đã được tác giả luận án lựa chọn cẩn thận để giúp 

luận án tiếp cận với đối tượng nghiên cứu một cách toàn diện và phù 

hợp nhất để từ đó làm rõ các câu hỏi nghiên cứu đặt ra ban đầu. 

6. Dự kiến đóng góp của luận án 

Về mặt khoa học, luận án “Chính sách đối ngoại của 

CHDCND Lào về việc xây dựng Cộng đồng Văn hoá – Xã hội 

ASEAN năm 2015” sẽ đóng góp một phần vào lĩnh vực nghiên cứu 

về quá trình xây dựng Cộng đồng Văn hoá – Xã hội ASEAN vốn vẫn 
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đang còn thiếu và yếu hiện nay cũng như về chính sách đối ngoại của 

Lào với ASEAN. Luận án có thể được sử dụng như tài liệu tham 

khảo cho việc nghiên cứu, giảng dạy về Quan hệ quốc tế nói chung 

và về chính sách đối ngoại của Lào với ASEAN nói riêng. 

Về mặt thực tiễn, luận án sẽ nhìn lại chính sách xuyên suốt 

về xây dựng Cộng đồng Văn hoá – Xã hội ASEAN từ lúc bắt đầu là 

các ý tưởng cho đến quá trình hiện thực hoá đồng thời đưa ra đánh 

giá về chính sách của Lào trong thời gian qua, góp phần tham mưu và 

hoạch định chính sách của CHDCND Lào trong thời gian tới đồng 

thời là tài liệu sử dụng cho quá trình thm gia cũng như đào tạo nguồn 

nhân lực cho Lào tại ASEAN, đặc biệt là tại Hội đồng Cộng đồng 

Văn hoá – Xã hội ASEAN. 

7. Bố cục luận án 

Luận án gồm phần Mở đầu, ba chương nội dung chính, kết 

luận và danh mục tài liệu tham khảo. Nội dung chủ yếu của các 

chương như sau: 

 

CHƢƠNG 1: CƠ SỞ LÝ LUẬN VÀ THỰC TIỄN CHO 

CHÍNH SÁCH CỦA CHDCND LÀO ĐỐI VỚI VIỆC XÂY 

DỰNG CỘNG ĐỒNG VĂN HOÁ – XÃ HỘI ASEAN 

1.1. Cơ sở lý luận 

1.1.1. Về hội nhập khu vực 

1.1.1.1 Khái niệm hội nhập khu vực 

Khái niệm hội nhập nói chung và hội nhập khu vực nói riêng 

được bàn đến rất nhiều và có nhiều cách tiếp cận khác nhau.  

Tại CHDCND Lào, khái niệm hội nhập khu vực không được 

định nghĩa cụ thể mà chỉ được nhắc đến là như một phần của chính 
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sách “hợp tác với các nước trong khu vực”, xoay quanh việc mở rộng 

quan hệ với các nước ASEAN để phục vụ phát triển đất nước và giữ 

vững an ninh quốc phòng, đưa CHDCND Lào phát triển ngang bằng 

với các nước khu vực. Một số nước ASEAN khác cũng có các khái 

niệm hội nhập với nhiều điểm chung với CHDCND Lào.  

1.1.1.2. Nội dung của hội nhập khu vực 

a. Hội nhập kinh tế 

Hội nhập kinh tế khu vực là sự gắn kết nền kinh tế của một 

nước vào các tổ chức hợp tác kinh tế khu vực, trong đó các thành 

viên quan hệ với nhau theo các nguyên tắc, quy định chung. Hội nhập 

kinh tế khu vực được chia thành năm mô hình cơ bản là Thỏa thuận 

thương mại ưu đãi, Khu vực mậu dịch tự do, Liên minh thuế quan, 

Thị trường chung và Liên minh kinh tế - tiền tệ. 

b. Hội nhập về chính trị 

Hội nhập về chính trị là quá trình các nước tham gia vào các 

cơ chế quyền lực tập thể nhằm theo đuổi những mục tiêu nhất định và 

hành xử phù hợp với các luật chơi chung. Một quốc gia có thể tiến 

hành hội nhập chính trị quốc tế thông qua ký hiệp ước với một hay một 

số quốc gia khác trên cơ sở thiết lập các mối liên kết quyền lực giữa họ 

(hiệp ước liên minh hay đồng minh) hoặc tham gia vào các tổ chức 

chính trị khu vực hay một tổ chức có quy mô toàn cầu. 

c. Hội nhập về an ninh 

Hội nhập về an ninh là sự tham gia của các quốc gia vào quá 

trình gắn kết họ với các nước khác trong mục tiêu duy trì hòa bình và 

an ninh chung. Có nhiều hình thức hội nhập về an ninh. 

d. Hội nhập về văn hoá – xã hội 

Hội nhập về văn hóa - xã hội là quá trình mở cửa, trao đổi 
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văn hóa với các nước khác; chia sẻ các giá trị văn hóa, tinh thần với 

thế giới; tiếp thu các giá trị văn hóa tiến bộ của thế giới để bổ sung và 

làm giàu nền văn hóa dân tộc;  tham gia vào các tổ chức hợp tác và 

phát triển văn hóa - giáo dục và xã hội khu vực và hợp tác chặt chẽ 

với các nước thành viên hướng tới xây dựng một Cộng đồng Văn hóa 

- Xã hội rộng lớn hơn trên phạm vi khu vực và toàn cầu (ví dụ, tham 

gia Cộng đồng Văn hóa - Xã hội ASEAN, UNESCO…); ký kết và 

thực hiện các hiệp định song phương về hợp tác - phát triển văn hóa - 

giáo dục - xã hội với các nước.  

1.1.1.3. Tiến trình hội nhập khu vực 

a. Tiếp cận của Chủ nghĩa hiện thực mới 

Chủ nghĩa hiẹ n thực mới đã đưa ra nhiều ý tưởng có giá trị 

trong pha n tích và giải thích tiến trình của hội nhập khu vực. 

b. Tiếp cận của trường phái chức na ng mới 

Tru ờng phái chức na ng mới chủ yếu dựa vào các nghie  n cứu 

tạ p trung đối với các vụ viẹ  c thực tế cụ thể tại châu Âu. 

c. Tiếp cận của chủ nghĩa khu vực mới 

Chủ nghĩa khu vực mới có sức khái quát lớn hơn, mang tính 

học thuật và lý luận chặt chẽ hơn, đồng thời lý thuyết cũng mang tính 

chuẩn mực hơn những lý luận về hội nhập khu vực cổ điển. Chủ 

nghĩa khu vực mới về co   bản khái quát đu ợc tính đa dạng về hình 

thái, nọ i dung, mục tie u, bản chất, thành phần, chiều hu  ớng vạ  n 

đọ  ng... của tiến trình họ i nhạ  p khu vực tre n thế giới. Đây là lý thuyết 

mới, cập nhật và phù hợp để có thể phân tích tiến trình hội nhập của 

ASEAN hiện nay cũng như Cộng đồng Văn hoá – Xã hội ASEAN.  

 

 



9 

 

1.1.2. Về Cộng đồng Văn hoá – Xã hội ASEAN 

1.1.2.1. Một số khái niệm 

a. Khái niệm văn hoá 

Văn hóa là một phạm trù hết sức rộng lớn, có kết cấu đa dạng 

và đa tầng. CHDCND Lào thường sử dụng định nghĩa văn hoá theo 

nghĩa rộng là văn hoá bao gồm tất cả những gì do con người sáng tạo 

ra. Va n hóa dân tộc là nói đến chỉnh thể hẹ   thống va  n hóa của mọ t 

quốc gia – dân tọ c. Va n hóa khu vực là toàn bọ  các hẹ   thống va  n hóa 

tồn tại đồng thời trong mọ t kho  ng gian xuye  n quốc gia, thường bao 

gồm nhiều nền va  n hóa da n tọ c và có những n t bản sắc chung của 

khu vực.  

b. Khái niệm Cộng đồng 

Có nhiều định nghĩa khác nhau về Cộng đồng. CHDCND 

Lào cũng không có định nghĩa chính thức về khái niệm Cộng đồng 

nhưng CHDCND Lào có khái niệm về Cộng đồng ASEAN là một 

nhóm các quốc gia Đông Nam Á gắn bó, hợp tác để giúp nhau phát 

triển kinh tế, văn hóa, xây dựng hòa bình và có tiếng nói chung trên 

các diễn đàn thế giới. 

1.1.2.2. Mối quan hệ giữa văn hoá và xã hội 

Văn hoá và xã hội là hai khái niệm không tách rời nhau. Xã 

hội xuất hiện từ lúc nào thì văn hoá xuất hiện từ lúc ấy. Muốn tìm 

hiểu mối quan hệ giữa văn hoá và xã hội, chúng ta sẽ bắt đầu bằng 

mối quan hệ giữa văn hoá và con người, chủ thể của xã hội và cũng 

là chủ thể của văn hoá. Liên quan đến mối quan hệ giữa văn hoá và 

xã hội còn là hàng loạt vấn đề thu hút sự quan tâm của dư luận như 

tính cách dân tộc, vai trò của nhà nước đối với văn hoá, văn hoá đại 

chúng và văn hoá thượng lưu… 
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1.1.2.3. Mối quan hệ giữa hội nhập về văn hoá – xã hội và hội nhập 

về kinh tế, hội nhập về an ninh – chính trị 

Hội nhập về chính trị - an ninh, kinh tế và hội nhập về văn 

hóa – xã hội tác động qua lại, bổ sung lẫn nhau, cùng hướng đến sự 

phát triển và củng cố gắn kết. Hội nhập về văn hóa – xã hội có vai trò 

rất quan trọng trong hình thành liên kết giữa người với người, giữa 

quốc gia với quốc gia và giữa khu vực với khu vưc, không đứng 

ngoài mà ở trong hội nhập về kinh tế và an ninh – chính trị. 

1.2. Cơ sở thực tiễn  

1.2.1. Bối cảnh quốc tế 

1.2.1.1. Sự gia tăng vai trò của các quốc gia vừa và nhỏ 

Tuy các nước lớn như Mỹ vẫn nắm vai trò chủ đạo nhưng 

các nước vừa và nhỏ vẫn có điều kiện cũng như khả năng để có một 

tiếng nói đáng kể trong các vấn đề khu vực và quốc tế đòi hỏi sự hợp 

tác của tất cả các quốc gia. Không chỉ nắm vai trò riêng lẻ với tư cách 

từng quốc gia, các nước vừa và nhỏ còn liên kết lại với nhau để gia 

tăng vai trò của mình trong nhiều lĩnh vực.   

1.2.1.2. Nguy cơ an ninh phi truyền thống và  quá trình hội nhập về 

văn hoá – xã hội của nhiều quốc gia 

Hiện nay, những vấn đề an ninh phi truyền thống đã vượt qua 

khỏi phạm vi lợi ích an ninh quốc gia của một nước, trở thành những 

thách thức mang tính toàn cầu. Do đó, các quốc gia cần phải thúc đẩy 

quá trình hội nhập và hợp tác, đặc biệt là trong lĩnh vực văn hoá – xã 

hội để có thể cùng nhau giải quyết các vấn đề an ninh phi truyền 

thống này. 
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1.2.2. Quá trình hội nhập khu vực ở Đông Nam Á  

1.2.2.1 Khu vực Đông Nam Á gia tăng vai trò trong nhiều lĩnh vực 

ASEAN hiện là một trong những khu vực kinh tế phát triển 

năng động nhất thế giới. Các nước ASEAN cũng là một đối tác chủ 

chốt trong các vấn đề toàn cầu xuyên quốc gia. ASEAN với vai trò là 

một chủ thể đại diện cho các quốc gia nhỏ trong khu vực cũng có ảnh 

hưởng lớn đến cán cân quyền lực tại khu vực châu Á - Thái Bình 

Dương, tạo thành một đối trọng trước các nước lớn.  

1.2.2.2. Tình hình hội nhập khu vực ở Đông Nam Á 

 u hướng hội nhập khu vực mở rộng và nhấn mạnh hơn vào 

chiều sâu thông qua việc hình thành Cộng đồng ASEAN. Tuy nhiên, 

Cộng đồng ASEAN cần nhiều nỗ lực hơn để hoàn thiện, vượt qua 

những khác biệt, đặc biệt là khoảng cách phát triển để xây dựng một 

cộng đồng thống nhất.  

1.2.3. Quá trình hình thành và xây dựng Cộng đồng Văn hoá – Xã 

hội ASEAN 

1.2.3.1. Ý tưởng về Cộng đồng Văn hoá – Xã hội  ASEAN 

Cộng đồng Văn hóa - Xã hội ASEAN (ASCC) là một trong 

ba trụ cột của Cộng đồng ASEAN (AC), là liên kết văn hoá – xã hội 

của các nước ASEAN với mục tiêu cơ bản là góp phần xây dựng một 

Cộng đồng ASEAN lấy con người làm trung tâm và có trách nhiệm 

xã hội nhằm xây dựng tình đoàn kết và thống nhất bền lâu giữa các 

quốc gia và dân tộc ASEAN. ASCC chính thức được thành lập vào 

ngày 31/12/2015. 

1.2.3.2. Cơ sở hình thành 

Cộng đồng Văn hoá – Xã hôi ASEAN còn được xây dựng 

trên cơ sở các nước ASEAN cũng có nhiều điểm tương đồng trong 

địa lý, văn hoá – tín ngưỡng, lịch sử phát triển về văn hoá. Cộng 

đồng Văn hoá - Xã hội ASEAN được hình thành trên cơ sở pháp lý 

quan trọng là Hiến chương ASEAN.  
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1.2.3.3. Quá trình hình thành 

Ý tưởng xây dựng Cộng đồng Văn hóa - Xã hội ASEAN 

cũng được đưa ra bàn thảo lần đầu tiên tại kì Hội nghị cấp cao 

ASEAN 1997. Tháng 10/2003, Lãnh đạo các nước ASEAN đã ký 

Tuyên bố Hòa hợp ASEAN II đề ra mục tiêu hình thành Cộng đồng 

ASEAN vào năm 2020 với ba trụ cột chính: Cộng đồng An ninh - 

Chính trị, Cộng đồng Kinh tế và Cộng đồng Văn hoá – Xã hội. Tháng 

1/2007, lộ trình này được đẩy nhanh sớm hơn là sẽ hình thành vào 

năm 2015. Đến ngày 31/12/2015, ASCC chính thức thành lập. 

1.2.4. Đường lối hội nhập quốc tế của CHDCND Lào 

1.2.4.1. Đặc điểm văn hoá – xã hội của CHDCND Lào 

CHDCND Lào có nhiều điểm tương đồng về văn hoá – xã 

hội với các nước ASEAN nhưng cũng có nhiều đặc điểm riêng biệt là 

cơ sở để CHDCND Lào xây dựng đường lối hội nhập khu vực, đặc 

biệt là trong lĩnh vực văn hoá – xã hội. 

1.2.4.2. Đường lối đối ngoại chú trọng hội nhập của CHDCND Lào  

CHDCND Lào triển khai đường lối đối ngoại chú trọng hội 

nhập và hợp tác quốc tế dưới sự lãnh đạo của Đảng NDCM Lào. 

Chính sách đối ngoại chú trọng đến hợp tác quốc tế của CHDCND 

Lào cũng được xây dựng trên cơ sở tôn trọng độc lập, chủ quyền, 

không can thiệp vào công việc nội bộ của nhau, đóng góp tích cực 

trong việc tăng cường hữu nghị và hợp tác giữa các nước.  

 

CHƢƠNG 2: QUÁ TRÌNH HOẠCH ĐỊNH VÀ TRIỂN KHAI 

CHÍNH SÁCH CỦA CHDCND LÀO ĐỐI VỚI VIỆC XÂY 

DỰNG CỘNG ĐỒNG VĂN HOÁ – XÃ HỘI ASEAN 

2.1 Quá trình hoạch định chính sách của CHDCND Lào về xây 

dựng Cộng đồng Văn hoá – Xã hội ASEAN 

2.1.1. Cơ hội và thách thức đối với CHDCND Lào  
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2.1.1.1. Cơ hội 

CHDCND Lào xem đây là cơ hội để tham gia sâu rộng hơn 

và các khuôn khổ hợp tác quốc tế hay liên khu vực lớn hơn, nâng cao 

vị thế và vai trò quốc tế của mình. Đối với người dân Lào, Cộng đồng 

Văn hoá – Xã hội ASEAN còn là cơ hội cho họ nâng cao điều kiện xã 

hội về các mặt y tế, giáo dục, phát triển nguồn nhân lực, văn hoá… 

CHDCND Lào có cơ hội để triển khai, thúc đẩy văn hóa và phong tục 

tập quán tốt đẹp của mình cũng như tạo cơ hội tìm hiểu, giao lưu văn 

hoá với các nước khác.  

2.1.1.2. Thách thức 

CHDCND Lào cũng đối mặt với nhiều thách thức lớn như 

bức tranh quyền lực trên thế giới tuy có thể đạt được thế cân bằng hơn 

nhờ vào sự can dự của nhiều nước lớn nhưng cũng sẽ làm nảy sinh 

nhiều vấn đề phức tạp khác như nguy cơ sự cạnh tranh ảnh hưởng bùng 

nổ thành xung đột kinh tế hoặc an ninh, tranh chấp lãnh thổ...  

Là một nước có hệ thống chính trị khác biệt, CHDCND Lào 

đối mặt với nguy cơ các nước thành viên ASEAN khác hoặc các 

nước ngoài khu vực tận dụng để can thiệp công việc nội bộ nhằm 

từng bước thay đổi hệ thống chính trị. CHDCND Lào còn đối mặt 

với thách thức từ sự chênh lệnh phát triển về kinh tế cũng như xã hội. 

2.1.2. Mục tiêu chính sách 

Về mục tiêu an ninh, CHDCND Lào thắt chặt hơn nữa mối 

dây liên kết với các nước ASEAN để củng cố an ninh trong nước, 

nhấn mạnh vào việc đảm bảo sự ổn định của hệ thống chính trị, đảm 

bảo đường lối đối ngoại. 

Về mục tiêu phát triển, CHDCND Lào chủ trương nâng cao 

hơn nữa đời sống văn hoá – xã hội cho nhân dân. Đặc biệt, chính 
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sách của CHDCND Lào với việc xây dựng Cộng đồng Văn hoá – Xã 

hội ASEAN nhấn mạnh vào mục tiêu rút ngắn khoảng cách phát triển 

với các nước khác trong khu vực ASEAN.  

Mục tiêu chính về mặt ảnh hưởng của chính sách này là giới 

thiệu về nền văn hoá của Lào đến với nhân dân các nước khác, tìm 

hiểu và giao lưu văn hoá – xã hội của các nước trong khu vực và gia 

tăng tiếng nói trong Cộng đồng ASEAN cũng như trong các tổ chức 

quốc tế và khu vực khác.
 

2.1.3. Nội dung chính sách của CHDCND Lào về việc xây dựng 

Cộng đồng Văn hoá – Xã hội ASEAN qua các thời kỳ 

2.1.3.1. Chính sách của CHDCND Lào về việc xây dựng Cộng đồng 

Văn hoá – Xã hội ASEAN trước mốc thời gian 2015 

Chính sách của CHDCND Lào về việc xây dựng Cộng đồng 

Văn hoá – Xã hội ASEAN là sự kết hợp của 2 chính sách bên trong: 

một mặt Lào tích cực nâng cao chất lượng đời sống văn hoá – xã hội 

trong nước để có thể đạt đến một mặt bằng phát triển cao hơn, ít 

chênh lệch hơn so với các nước khác trong khu vực. Mặt khác, 

CHDCND Lào tăng cường hợp tác cùng các nước thành viên 

ASEAN khác để tận dụng được nguồn tài lực và nhân lực phục vụ 

cho việc xây dựng và phát triển đời sống văn hoá – xã hội trong 

nước, góp phần thúc đẩy các lĩnh vực khác là kinh tế và chính trị - an 

ninh. Lào cũng xác định nội dung quan trọng nhất là thu hẹp khoảng 

cách về phát triển với các nước ASEAN.  

2.1.3.2. Chính sách của CHDCND Lào về việc xây dựng Cộng đồng 

Văn hoá – Xã hội ASEAN sau năm 2015 

Sau năm 2015 tiếp tục duy trì quan điểm Cộng đồng ASEAN 

phải là Cộng đồng tôn trọng quyền lựa chọn đường lối và phương 
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hướng của các nước, phát huy dân chủ, thúc đẩy quản lý tốt và hành 

chính về luật pháp, thúc đẩy và bảo vệ quyền con người và tự do cơ 

sở phù hợp với đặc điểm và điểm riêng của khu vực và từng nước. 

Cộng đồng Văn hoá – Xã hội ASEAN cần bảo đảm công bằng xã 

hội, thúc đẩy và bảo vệ quyền con người phù hợp với Hiến pháp và 

pháp luật của từng nước ASEAN. 

2.2 CHDCND Lào trong việc xây dựng Cộng đồng Văn hoá – Xã 

hội ASEAN  

2.2.1 Hoàn thiện hệ thống pháp lý liên quan đến Cộng đồng văn 

hoá – xã hội  

2.2.1.1 Hoàn thiện hệ thống pháp lý trong nước 

Chính sách của CHDCND Lào với việc xây dựng Cộng đồng 

Văn hoá – Xã hội ASEAN được xây dựng dựa trên cơ sở pháp lý nền 

tảng là Hiến pháp và các luật liên quan đến lĩnh vực văn hoá – xã hội. 

CHDCND Lào tích cực sửa đổi và hoàn thiện hệ thống pháp lý này 

làm cơ sở thực hiện chính sách thông qua việc chỉ đạo các Bộ, ngành 

xem xét lại luật pháp dưới phạm vi của mình để cải thiện và tạo thêm 

một số điều luật cho phù hợp với tình hình phát triển văn hoá – xã 

hội, liên kết khu vực và quốc tế nhưng phải dựa theo đặc điểm và tinh 

hình thực thế của Lào.  

2.2.1.2. Ký kết các văn bản hợp tác (Nghị quyết, công ước, Hiệp 

định) song phương và đa phương với các nước thành viên ASEAN 

CHDCND Lào đã có nhiều văn bản hợp tác (Nghị quyết, Công 

ước, Hiệp định) với các nước thành viên ASEAN như Việt Nam, 

Campuchia, Thái Lan… liên quan đến lĩnh vực văn hoá – xã hội. Các 

văn bản hợp tác này cụ thể hoá chính sách đối ngoại của CHDCND Lào 

với từng quốc gia ASEAN trong từng lĩnh vực hợp tác cụ thể. 
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2.2.2. Nâng cao chất lượng đời sống văn hoá – xã hội ở trong nước 

CHDCND Lào tuyên truyền, phổ biến về Cộng đồng Văn 

hoá – Xã hội ASEAN qua các phương tiện truyền thông đại chúng 

như truyền hình, truyền thanh và đặc biệt là mạng Internet để cung 

cấp thông tin đúng, đủ và nhanh đến công chúng… Ngoài ra, 

CHDCND Lào đã đưa nội dung về ASEAN và tham gia Cộng đồng 

ASEAN vào trong chương trình học chính thức của bộ môn Lịch sử 

và Địa lý.  

CHDCND Lào tập trung phát triển kinh tế và văn hoá – xã 

hội, từng bước làm cho đời sống kinh tế lẫn văn hoá – xã hội nhân 

dân ổn định. Đi đôi với phát triển kinh tế, Lào đã đẩy mạnh phát triển 

các hoạt động xã hội, tạo ra sự hài hòa trong phát triển.  

2.2.3 Thực hiện các nội dung của Cộng đồng Văn hoá – Xã hội 

ASEAN 

2.2.3.1 Về nội dung phát triển con người;  

CHDCND Lào thống nhất với mục tie u chiến lu ợc của Cộng 

đồng Văn hoá – Xã hội ASEAN là sẽ na ng cao chất lu ợng cuọ c sống 

của ngu  ời da n ASEAN tho  ng qua viẹ  c tạo cách tiếp cạ  n đồng đều đối 

với các co  họ i phát triển con ngu  ời, thúc đẩy và đầu tu  giáo dục và 

học tạ  p suốt đời, đào tạo nguồn nha  n lực và na  ng cao na ng lực, 

khuyến khích đổi mới và tinh thần doanh nghiẹ  p, thúc đẩy sử dụng 

co  ng nghẹ   tho ng tin và khoa học co  ng nghẹ   ứng dụng trong các hoạt 

đọ  ng phát triển kinh tế - xã họ i.  

2.2.3.2. Về nội dung đảm bảo phúc lợi xã hội  

CHDCND Lào tham gia đầy đủ 7 lĩnh vực trong nội dung 

này bao gồm: xóa giảm đói ngh o; xa y dựng mạng lu ới an toàn xã 

họ  i và bảo vẹ   con ngu  ời khỏi những tác đọ ng xấu của họ i nhạ p và 
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toàn cầu hóa; ta ng cu  ờng an ninh và an toàn lu  o  ng thực; tiếp cạ  n các 

dịch vụ y tế và ta ng cu  ờng phong cách sống lành mạnh; cải thiẹ  n khả 

na  ng kiểm soát các bẹ  nh truyền nhiễm; đảm bảo mọ t ASEAN kho  ng 

ma túy; xa  y dựng các quốc gia có khả na  ng phục hồi sau thảm họa và 

những cọ  ng đồng an toàn ho  n... Đặc biệt, Lào tích cực hợp tác cùng 

các nước ASEAN khác trong lĩnh vực xoá đói giảm nghèo.  

2.2.3.3. Về nội dung đảm bảo công bằng xã hội  

CHDCND Lào tán thành và tham gia đầy đủ 3 nội dung nhỏ 

hơn gồm: Thúc đẩy và bảo vệ quyền và lợi ích của phụ nữ, trẻ em, 

người già và người khuyết tật; Bảo vệ và thúc đẩy quyền của lao 

động di cư và thúc đẩy trách nhiệm xã hội của doanh nghiệp. Đặc 

biệt, CHDCND Lào rất tích cực tham gia vào quá trình hợp tác cùng 

các nước ASEAN cũng như các tổ chức quốc tế ngoài khu vực để 

bào vệ và nâng cao quyền trẻ em trong Cộng đồng Văn hoá – Xã hội 

ASEAN  

2.2.3.4. Về nội dung đảm bảo môi trường bền vững  

Môi trường bền vững là vấn đề nhận được sự quan tâm của các 

nước ASEAN, thể hiện trong nhiều văn bản quan trọng trong quá trình 

hình thành ASCC. CHDCND Lào đã thảo luận và ký kết các văn bản 

chính thức của ASEAN liên quan đến lĩnh vực bảo vệ môi trường như 

trong Tầm nhìn ASEAN năm 2020, với mục tiêu xây dựng một cộng 

đồng các xã hội đùm bọc nhau, CHDCND Lào cùng các thành viên 

ASEAN đã cùng nhất trí xây dựng “một ASEAN xanh và sạch”, có cơ 

chế hoàn toàn vững chắc cho sự phát triển bền vững, để bảo vệ môi 

trường và bảo đảm sự bền vững của các nguồn tài nguyên thiên nhiên 

của khu vực và chất lượng cuộc sống của nhân dân”. 
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2.2.3.5. Về nội dung xây dựng bản sắc ASEAN  

Các nhà lãnh đạo ASEAN nhấn mạnh bản sắc ASEAN chính 

là là nhân cách, chuẩn mực, giá trị và tín ngưỡng chung, là nền tảng 

của mọi lợi ích của khu vực Đông Nam Á. CHDCND Lào chủ trương 

phải quan tâm giữ gìn và thúc đẩy truyền thống văn hóa của Lào gắn 

bó với giao lưu giá trị văn hóa tốt đẹp của các nước. CHDCND Lào 

chủ động giới thiệu văn hoá của mình đến các thành viên ASEAN 

thông qua các hoạt động giao lưu, trao đổi văn hoá khu vực.  

2.2.3.6. Về nội dung thu hẹp khoảng cách phát triển 

CHDCND Lào tham gia tích cực trong việc thúc đẩy thu hẹp 

khoảng cách phát triển nguồn nhân lực, công nghệ thông tin đồng 

thời quan tâm tới chất lượng cuộc sống, phúc lợi xã hội và chất lượng 

môi trường....thông qua việc đầu tư thêm nguồn lực cho giáo dục tiểu 

học và đại học, đào tạo, phát triển khoa học và công nghệ; tăng 

cường hợp tác trong lĩnh vực y tế; tăng cường hợp tác để giải quyết 

những vấn đề liên quan tới tăng trưởng dân số, thất nghiệp, môi 

trường xuống cấp và ô nhiễm xuyên biên giới, thiên tai.... 

2.3. Triển khai chính sách của CHDCND Lào đối với việc xây 

dựng Cộng đồng Văn hoá – Xã hội ASEAN ở một số nội dung nổi 

bật.  

CHDCND Lào còn tham gia tích cực trong nhiều vấn đề cụ 

thể của Cộng đồng Văn hoá – Xã hội ASEAN như lĩnh vực bảo vệ và 

thực hiện quyền trẻ em và lĩnh vực văn hoá.  

2.3.1. Thực tế triển khai chính sách của CHDCND Lào liên quan 

đến quyền trẻ em trong Cộng đồng Văn hoá – xã hội ASEAN  

Vấn đề quyền trẻ em được Lào quan tâm thực hiện từ cả góc 

độ các quy định của pháp luật lẫn trong thực tiễn thực hiện. Thái độ 
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tích cực trong vấn đề thực thi quyền trẻ em tại Lào không chỉ được 

thể hiện ở các chính sách trong nước mà còn thể hiện ở sự tham gia 

của Lào vào trong quá trình xây dựng Cộng đồng Văn hoá – Xã hội 

ASEAN liên quan đến quyền trẻ em. Ngoài ra, Lào tăng cường hợp 

tác cùng với các đối tác quốc tế khác để nâng cao chất lượng quyền 

trẻ em trong nước và lấy đó làm tiền đề tham gia sâu rộng hơn vào 

các vấn đề liên quan đến quyền trẻ em trong Cộng đồng Văn hoá – 

 ã hội ASEAN. 

2.3.2. Thực tế triển khai chính sách của CHDCND Lào liên quan 

đến lĩnh vực văn hoá trong Cộng đồng Văn hoá – Xã hội ASEAN 

2.3.2.1. Hoàn thiện hệ thống pháp luật liên quan đến văn hoá  

Trong những năm qua, Quốc hội nước CHDCND Lào đã ban 

hành 3 bộ luật về lĩnh vực văn hóa: Luật Thông tin đại chúng; Luật 

Di sản văn hóa, Luật Xuất bản và một số văn bản dưới luật khác. 

Phương hướng cơ bản trong lĩnh vực văn hóa thông tin ở Lào là phải 

bổ sung, điều chỉnh một số quy định của các luật đã ban hành để giải 

quyết những vấn đề thực tiễn đặt ra và phù hợp với những cam kết 

của Lào trong Cộng đồng Văn hoá – Xã hội ASEAN. 

2.3.2.2. Nâng cao đời sống văn hoá cho người dân tại CHDCND Lào 

Lào luôn chú trọng việc đa dạng hóa, cập nhật hóa loại hình 

hoạt động, phương thức quản lý và phổ biến các thông tin đại chúng 

về văn hóa nhằm đáp ứng nhu cầu cơ sở của người dân. Lào còn chú 

trọng việc nghiên cứu, đánh giá hiệu quả các hoạt động này thông 

qua các hội thảo, hội nghị chuyên đề trên cả nước để có thể ghi nhận 

kết quả cũng như định hướng những đổi mới trong đời sống văn hoá 

của người dân trong thời đại hội nhập hiện nay.  

2.3.2.3. Hợp tác với các nước trong khu vực liên quan đến lĩnh vực 
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văn hoá trong Cộng đồng Văn hoá – Xã hội ASEAN 

a. Hợp tác đa phương 

CHDCND Lào tham gia và đóng vai trò tích cực với những 

hoạt đọ ng giao lưu văn hoá nổi trọ i nhằm giới thiệu văn hoá Lào đến 

với các nước ASEAN cũng như tiếp thu các n t đẹp trong văn hoá 

nước bạn, tích cực xây dựng một bản sắc văn hoá chung giữa các 

nước ASEAN.  

b. Hợp tác song phương với Việt Nam trong lĩnh vực văn hoá 

Lào hợp tác cùng nhiều quốc gia ASEAN khác liên quan đến 

lĩnh vực văn hoá nhưng quốc gia có nhiều chương trình hợp tác nhất 

về cả số lượng và chất lượng là Việt Nam. Phương thức hợp tác chủ 

yếu giữa hai nước là phối hợp hoạt động chuyên môn, phần lớn là 

Việt Nam vẫn giúp Lào về cơ sở vật chất và đào tạo nguồn nhân lực 

cho các hoạt động liên quan đến lĩnh vực văn hoá đồng thời hai nước 

tăng cường các chương trình giao lưu, trao đổi về văn hoá để thúc 

đẩy tình đoàn kết hữu nghị giữa hai nước. 

 

CHƢƠNG 3: ĐÁNH GIÁ VÀ TRIỂN VỌNG CHÍNH SÁCH 

CỦA CHDCND LÀO TRONG VIỆC XÂY DỰNG CỘNG 

ĐỒNG VĂN HOÁ – XÃ HỘI ASEAN 

3.1 Đánh giá chính sách của CHDCND Lào trong tiến trình xây 

dựng Cộng đồng Văn hoá – Xã hội ASEAN 

3.1.1 Thành tựu 

Về tổng thể, CHDCND Lào đã góp phần xây dựng thành 

công Cộng đồng Văn hoá – Xã hội ASEAN vào cột mốc 31/12/2015.  

Tương ứng với từng mục tiêu chính sách cụ thể, CHDCND 

Lào cũng đã đạt được một số kết quả tích cực đáng ghi nhận với mục 

tiêu an ninh là mục tiêu đã đạt được rõ nét nhất.  
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Về mặt triển khai chính sách, CHDCND Lào đã có nhiều nỗ 

lực xây dựng và hoàn thiện hệ thống các văn bản pháp lý liên quan, 

chính sách tuyên truyền, phổ biến cũng đã đạt được kết quả tốt. 

CHDCND Lào đã tham gia vào hầu hết sáu nội dung của Cộng đồng 

Văn hoá – Xã hội ASEAN. 

3.1.2 Tồn tại và nguyên nhân 

a. Hạn chế về công tác quản lý 

Chính sách của Lào về việc xây dựng Cộng đồng Văn hoá - 

Xã hội ASEAN vẫn còn nhiều tồn tại xuất phát từ các hạn chế trong 

khâu quản lý của chính phủ Lào khi vẫn còn những thiếu sót trong hệ 

thống văn bản pháp luật khi các văn bản pháp luật liên quan còn chưa 

nhiều, chưa thống nhất và chưa tạo được những hành lang pháp lý 

vững vàng. Ngoài ra, Lào còn chưa có một hệ thống tổ chức quản lý 

đồng bộ, hiệu quả đối với hoạt động của các cơ quan phụ trách trong 

việc xây dựng chính sách của Lào về việc xây dựng Cộng đồng Văn 

hoá - Xã hội ASEAN dẫn đến sự lúng túng trong việc quản lý và 

đánh giá hiệu quả hoạt động của các chính sách đó. Lào cũng không 

giám sát hiệu quả hoạt động triển khai của các Bộ, ngành.  

3.1.2.3. Hạn chế trong quá trình triển khai hoạt động của các 

chương trình hợp tác 

Lào chưa có nhiều những chương trình, kế hoạch, những 

hoạt động nhằm thu hút sự quan tâm của xã hội trong chính sách của 

Lào về việc xây dựng Cộng đồng Văn hoá - Xã hội ASEAN. Đặc 

biệt, Lào còn rất yếu trong việc ứng dụng các công cụ truyền thông 

hiện đại như mạng xã hội Facebook, Twitter… để giới thiệu văn hoá 

của Lào cũng như tuyên truyền, giáo dục về Cộng đồng Văn hoá – 

Xã hội ASEAN cho người dân.  
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Đặc biệt, Lào vẫn còn chưa thực hiện tốt ưu tiêu lớn trong 

chính sách của Lào với việc xây dựng Cộng đồng Văn hoá – Xã hội 

ASEAN là thu hẹp khoảng cách phát triển. Lào đã tham gia rất tích 

cực vào các chương trình hành động theo Sáng kiến kết nối 

ASEAN(IAI) nhưng kết quả chưa như mục tiêu đề ra. 

Một vướng mắc lớn khác nữa là CHDCND Lào cũng chưa có 

đủ ngân sách đầu tư cho các hoạt động triển khai cụ thể cho quá trình 

triển khai dự án chậm và hiệu quả triển khai còn thấp.  

3.1.2.4. Hạn chế về số lượng và chất lượng nguồn nhân lực 

Khi tham gia triển khai chính sách xây dựng Cộng đồng Văn 

hoá – Xã hội ASEAN, Lào gặp phải hạn chế về số lượng và chất 

lượng nguồn nhân lực ở cả hai mặt: một là nguồn nhân lực trong các 

cơ quan nhà nước trực tiếp triển khai chính sách và thứ hai là nguồn 

lao động của CHDCND Lào tham gia vào thị trường lao động chung 

trong Cộng đồng ASEAN. 

3.2 Triển vọng chính sách của Lào đối với việc xây dựng Cộng 

đồng Văn hoá – Xã hội ASEAN 

3.2.1 Triển vọng của Cộng đồng Văn hoá – Xã hội ASEAN  

Theo Kế hoạch tổng thể Cộng đồng Văn hoá – Xã hội 

ASEAN đến năm 2025 thì “trọng tâm của Cộng đồng Văn hóa – Xã 

hội ASEAN là cam kết nâng cao chất lượng cuộc sống của người dân 

thông qua các hoạt động hợp tác hướng vào người dân, thân thiện với 

môi trường và hướng tới thúc đẩy phát triển bền vững”.  

3.2.2 Triển vọng về vai trò của CHDCND Lào đối với việc xây dựng 

Cộng đồng Văn hoá – Xã hội ASEAN 

Một là Lào tiếp tục tham gia xây dựng Cộng đồng Văn hóa – 

Xã hội ASEAN hòa hợp, mạnh mẽ, liên kết mật thiết và đảm bảo đời 
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sống ấm no của nhân dân, theo phướng hướng của nhân dân (People-

oriented), nhân dân có hợp tác chung dưới tầm nhìn chung, bản sắc 

và biểu tượng của ASEAN và là một Cộng đồng phù hợp với Hiến 

pháp của từng nước ASEAN.  

Hai, CHDCND Lào tiếp tục, giữ gìn và thúc đẩy bản sắc, đặc 

điểm riêng và giá trị văn hóa của Lào cũng như tôn trong sự đa dạng 

của văn hoá các nước ASEAN khác.  

Ba, CHDCND Lào hu ớng tới mạ  t bằng chung khu vực về 

phúc lợi, an sinh xã họ i; triển khai đầy đủ các cam kết về bảo vẹ   mo  i 

tru ờng, kỹ na  ng nghề...  

Bốn, quá trình xây dựng Cộng đồng Văn hoá – Xã hội ASEAN 

sau năm 2015 nhấn mạnh vào yếu tố tăng cường hiệu quả hoạt động của 

các cơ quan chuyên ngành nên Lào sẽ tăng cường tham gia và hỗ trợ các 

cơ quan chuyên ngành của Cộng đồng Văn hoá – Xã hội ASEAN để có 

thể đẩy mạnh hiệu quả của các cơ quan này.  

Cuối cùng, Lào sẽ tiếp tục tăng cường tham gia vào các sáng 

kiến thu hẹp khoảng cách phát triển giữa các nước thành viên, thực 

hiện kết nối ASEAN để thực hiện mục tiêu phát triển của chính sách 

xây dựng Cộng đồng Văn hoá – Xã hội ASEAN trong thời gian tới.  

3.3 Một số khuyến nghị nhằm tăng cƣờng hiệu quả chính sách 

của CHDCND Lào về việc xây dựng Cộng đồng Văn hoá – Xã hội 

ASEAN trong thời gian tới 

Luận án đưa ra bốn nhóm giải pháp chính là Nhóm giải pháp 

về nâng cao năng lực quản lý, Nhóm giải pháp về nâng cao nhận thức 

của người dân về Cộng đồng Văn hoá – Xã hội ASEAN, Nhóm giải 

pháp về nâng cao chất lượng nguồn nhân lực và Nhóm giải pháp về 

tăng cường hiệu quả của các hoạt động tăng cường giao lưu văn hoá 

 



24 

 

KẾT LUẬN 

Chính sách của CHDCND Lào về việc xây dựng Cộng đồng 

Văn hoá – Xã hội ASEAN được xây dựng trên nền tảng lý thuyết và 

thực tiễn cụ thể, được xác định từng mục tiêu cụ thể với nội dung là 

sự kết hợp của 2 chính sách: một mặt Lào tích cực nâng cao chất 

lượng đời sống văn hoá – xã hội trong nước để có thể đạt đến một 

mặt bằng phát triển cao hơn, ít chênh lệch hơn so với các nước khác 

trong khu vực, tạo thuận lợi cho việc xây dựng thành công Cộng 

đồng Văn hoá – Xã hội ASEAN. Mặt khác, Lào tăng cường hợp tác 

cùng các nước thành viên ASEAN khác để tận dụng được nguồn tài 

lực và nhân lực phục vụ cho việc xây dựng và phát triển đời sống văn 

hoá – xã hội trong nước, góp phần thúc đẩy các lĩnh vực khác là kinh 

tế và an ninh - chính trị. Chính sách này triển khai tích cực trong thời 

gian qua với nhiều kết quả tích cực cũng như hạn chế. Tuy vậy, chính 

sách này có thể được đánh giá là hiệu quả và sẽ được tiếp tục triển 

khai trong thời gian tới. 
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