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MO PAU

1. Ly do chon d@ tai

Dé tai cua luan an 1a: “Hgi nhdp khu vic & chdu Au: Truong
hop nghién cizu Chinh sdch Poi ngogi va An ninh chung chau Au”.
Luan 4n nay duoc hinh thanh va thuc hién véi cac ly do chinh sau: Vé
tinh cap thiét, Lién minh chau Au (EU) 1a mé hinh lién két khu vuc
ddc dao va duy nhét trén thé gidi dang thuc hién hoi nhap trén linh vuc
dbi ngoai va an ninh. Chinh sach Ddi ngoai va An ninh chung (CFSP),
bao gém Chinh sach An ninh Quéc phong chung (CSDP) la biéu hign
cu thé caa tién trinh hoi nhap nay, da dugc trién khai qua gan ba thap
ky nhung van chua dat duoc cac muc tiéu ky vong cua cac nha lap
phap chau Au. Su kién Anh roi khoi Lién minh sau that bai caa cudc
trung cau dan y (2016) dit ra nhiéu van d&é mai vé thyc trang, trién
vong hoi nhap trong linh vire ddi ngoai, an ninh va tac dong ciia n6 vao
tién trinh hoi nhap chung & chau Au. Vé y nghia thyec tién, EU 1a mot
trong ba nén kinh té I¢n nhét thé gisi va ngay cang cé anh huéng trong
guan h¢ quéc té. Vai Viét Nam, EU 1a di tAc quan trong trén binh dién
song phuong va da phuong. Nghién ctu chi thé EU mang tinh tham
khao cho Viét Nam trong quan hé véi EU, trong viéc gop phan xay
dung va phéat trién ASEAN, dic biét trong béi canh Cong dong Chinh
tri An ninh ASEAN (APSC) dang trién khai Ké hoach hanh dong dén
nam 2025. Vé y nghia khoa hoc, nghién ciru hoi nhap khu vuc vé doi
ngoai va an ninh, dic biét & khu vuc chau Au con kha méi mé véi cac
nha nghién ctu trong nuéc. Bong thoi, ddy 1a linh vuc mang tinh dong
thai cao, vi vay, dé tai c6 y nghia khoa hoc va thuc tién trong nghién
ctru quan hé quéc té & Viét Nam.



2. Lich sir nghién cieu vén dé

Khao sat tu liéu vé cac cong trinh nghién cau trong va ngoai
nuée lién quan dén dé tai duoc tiép can theo ba nhém véan d chinh:
nghién ciru vé Iy thuyét hoi nhap khu vuc va hoi nhap khu virc & chau
Au, cac thé ché va tac dong dén tién trinh hoi nhép, chinh sach ddi
ngoai va an ninh chung chau Au.

Mot s6 tac pham dang cha ¥ trong nudc 1a Dinh Cong Tuén (cha
bién) (2011), Lién minh chau Au hai thdp nién dau thé ky XXI, NXB
Khoa hoc xa hoi; Pham Quéc Tru (2011), “Hgi nhép quoc té: mét so
van dé ly lugn va thyc tién”, Tap chi Nghién ctiu Quéc té s6 85 (2011)
va “Chui nghia khu viec va lién khu vee: nhiing trién vong gidza chau Au
va chau A”, Tap chi nghién ctru chau Au s6 60 (2012); Binh Cong Tuan
(2012), “*M0 hinh hgi nhgp cua EU — ASEAN: So sanh nhing tuong
dong, khac biét va bai hoc kinh nghiém cho ASEAN”, Tap chi nghién
ctru chau Au s6 6 (2012); Dé tai nghién cau cip Vién “Nghién cizu so
sénh cac mé hinh lién két khu viec — Kinh nghiém cho ASEAN cua Vién
nghién cau chau Au thude Vien Khoa hoc xa hoi Viet Nam (2011);
Nguyén Quang Thuan (2014), “Lién két ¢ Lién minh chau Au: tr ly
thuyét dén thuc tién”, Tap chi Nghién ciu chau Au sb 02 (2014).

Mot sb tac pham ndi bat nudc ngoai: Ernest B. Hass, The
Uniting of Europe (Su hop nhit cia chau Au) xuat ban nim 1958 va
Beyond the Nation-State (Vuot ra khoi ranh giéi quéc gia - dan toc)
xuit ban nam 1964; Lindberg (1963), The Political Dynamics of
European Economic Integration (Pong luc chinh tri trong hoi nhap
kinh té chau Au); Lindberg va Stuart A. Scheingold (1971), Regional
Integration: Theory and Research (Hoi nhap khu vuc: Ly thuyét va
nghién cuiu); Andrew Moravcsik (1998), The choice for Europe (Su hra
chon cua chau Au); Federiga M. Bind (2010), The foreign policy of the



European Union: Assessing Europe’s role in the world (Chinh sach ddi
ngoai ctia Lién minh chau Au: danh gid vai tro cia Chau Au trén thé gici);
Caroline Bouchard, John Petterson va Natalie Tocci (2013),
Multilateralism in 21% Century: Europe’s Quest for Effectiveness (Chu
nghia da phuong trong thé ky 21: tim kiém tinh hiéu qua ciia chau Au);
Federico Santopinto & Megan Price (2013), National visions of EU
defence policy — Common denominators and misunderstandings (Tam
nhin quéc gia vé chinh sach quéc phong EU: Mau sé chung va mot sb
nhan thrc sai 1am). Mot sb bai viét dang trén cac tap chi: Alyson JK Bailes
va Graham Messervy Whiting (2011), “Death of an Institution, the end
for Western European Union, a future for European defence?” (Su két
thdic ciia mot thé ché, Lién minh Tay Au dirng hoat dong, tuong lai cho
nén quéc phong chau Au?); Jan Wouters, Stephanie Bijlmakers va Katrien
Meuwissen (2012), “The EU as a Multilateral security actor after Lisbon:
Constitutional and Institutional aspects” (EU — chu thé an ninh da
phuong hiu Lisbon: phuong dién 1ap phap va thé ché); Sven Biscop
(2016), ““All or nothing? The EU Global Strategy and defence policy after
the Brexit” (T4t ca hay khong 1 gi? Chién lugc toan cau cia EU va chinh
sach qudc phong sau su kién Brexit).
3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciu

Muc tiéu nghién ctru cta luan an: Trén co s¢ danh gia thuc trang
trién khai Chinh sach Di ngoai va An ninh chung chau Au, luan én
phan tich qua trinh hoi nhap khu virc vé d6i ngoai va an ninh, xac dinh
muc d6 hoi nhap, du bao xu huéng hoi nhap khu vuc va trién vong
thuc thi Chinh sach P4i ngoai va An ninh chung chau Au dén nim
2025, lién hé thyc tién voi ASEAN va Viét Nam.

Nhiém vu nghién ctu coa luan an: (i) Hé thong hoa co so ly
luan va thyc tién caa qua trinh hoi nhap khu vuc néi chung va hoi nhap
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vé ddi ngoai va an ninh caa EU néi riéng; (ii) Danh gia thuc tién trién
khai Chinh sach Ddi ngoai va An ninh chung chau Au, tap trung phan
tich cac nhan td tac dong dén qua trinh trién khai chinh sach; (iii) Du
béo xu hudng hoi nhap khu vuc va trién vong thue thi Chinh sach Déi
ngoai va An ninh chung chau Au dén nam 2025, rit ra mot sé bai hoc
kinh nghiém d6i véi ASEAN trong tién trinh hoi nhap khu vuc.
4. P6i twong va pham vi nghién ciru

Poéi twong nghién cizu cua luan &n 1a qué trinh hoi nhap khu vuc
& chau Au. Chinh sach Déi ngoai va An ninh chung (trong d6 bao ham
Chinh sach An ninh Quéc phong chung) dugc chon 1a trudng hop
nghién ctru dién hinh.

Pham vi nghién ciu dugc chia thanh hai giai doan chinh: tu
1992 — 2009 va 2009 — 6/2018, tam nhin dén nam 2025. Khoéng gian
nghién ctru dugc xac dinh 1a Lién minh chau Au. Thuat ngit “chau Au”
st dung trong luan an duoc hiéu 1a “Lién minh chau Au”.
5. Phuong phap nghién ciru

Dé tai cha yéu str dung phuong phap phén tich vin ban, phan
tich chinh sach, nghién ctru truong hop dién hinh. Ngoai ra, cac
phuong phap phan tich tac dong, phén tich loi ich, phan tich xung dot
va hop tac qudc té, phuong phap quan sat, hé théng, phan tich va téng
hop, phuong phap du bao va so sanh duoc sir dung dé bé trg cho ba
phuong phap nghién ctru trén.
6. Ngudn tai liéu

Cac van kién chinh thirc cia Lién minh chau Au; cac bao cao
hoat ddng chuyén biét ctia cac co quan EU; bio cdo, nghién curu
chuyén dé cuia cac vién nghién ctru; cc tai liéu, cong trinh nghién ctru
da dugc cong bd trong va ngoai nudc lién quan dén dé tai.
7. Dong gop cua luian an

(i) Luén 4n hé théng hoa co so 1y luan va thuc tién qua trinh hoi



nhép chau Au vé ddi ngoai va an ninh; (ii) Luén 4n phan tich, danh gia
duoc nhitng nhan t6 tic dong dén qué trinh trién khai chinh sach Ddi ngoai
va an ninh chung, anh huéng dén mtrc d6 va xu huéng hoi nhap trong linh
vue doi ngoai va an ninh & chau Au; (iii) Luan 4n du bao xu hudng hoi
nhap khu vyc va trién vong thuc thi chinh sach Dbi ngoai va an ninh chung
trong tuong lai, lién hé thuc tién vdi ASEAN; (iv) Luén an la tai li€u tham
khao cho nghién ctru va giang day vé Lién minh chau Au va Iy luan quan
hé quéc té vé hoi nhap.
8. B6 cuc ciia ludn 4n

Luan an ngoai phan M¢ dau va Két luan, gdbm 3 chwong: (1) Co
s& 1y luan va thyc tién vé hoi nhép khu vuc trong linh vuc dbi ngoai va
an ninh ¢ chau Au; (2) Nghién ctru hoi nhap khu vyc qua Chinh sach
D6i ngoai va An ninh chung chau Au; (3) Trién vong hoi nhap vé doi

ngoai va an ninh ctia Lién minh chau Au dén nim 2025.

CHUONG 1
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE HQI NHAP KHU VU'C
TRONG LINH VUC POI NGOAI VA AN NINH G CHAU AU

1.1. Co sé ly luén vé hdi nhap khu vuc
1.1.1. Mgt s6 khai niém co ban vé hgi nhdp khu viec

Hoi nhap khu vuc 1a mét qua trinh dugc hinh thanh tir sy hop tac
gitta nhiéu chu thé qudc gia nhdm xay dung mot khu vuc hoa binh, 6n
dinh va ciing nhau phit trién. Qua trinh nay dugc thuc day boi xu thé “khu
vuc hoa”. Xu thé nay dong thoi tao nén tang dé “chu nghia khu vyre” hinh
thanh, phat trién va thiic ddy qua trinh thanh 1ap céc t6 chire lién két khu
vire nhu EU, ASEAN... Nam 15 cac khai niém co ban lién quan dén qua

trinh hoi nhap khu vuc giup viée tiép can vé mit Iy thuyét duoc chuin xac



hon. Mot s6 khai niém co ban g(‘Sm: “khu vuc”, “khu vuc héa”, “chi nghia
khu vyc”, “hoi nhap khu vuc”.

Trong xu thé toan cAu hoa, khu vuc hoa, cic quéc gia, lanh thd
O cac khu vuc dia 1y khac nhau ngay cang gia tang hop tac toan dién
thi dinh nghia truyén thong vé “khu vuc” khong con phu hop. “Khu
vuc” trong nghién ctru chinh tri quéc té can dugc xem 1a mot thyc thé
dia 1y — kinh t& — chinh tri — x4 hoi, 1a méi truong truc tiép chira dung
nhiéu loi ich quéc gia, 14 noi dién ra nhiéu hién twong quan trong trong
doi song quéc té hién nay nhu khu vuc hoa, hoi nhap khu vuc... “Khu
vire hoa” 13 qué trinh cc qudc gia cung theo dudi va chia sé cac gi tri
chung, muc ti€u chung trong mét khu vue dia 1y cu thé. V&i khai niém
“khu vyc” nhu trén, “khu vyc héa” 1a mot khai niém mo, can duge
xem xét & cap do toan cau va cip do qudc gia dé phan tich, danh gia
cac vain dé & c?ip d6 khu vye. Noi cach khac, moi truong toan cau va
bdi canh qudc gia 13 hai yéu t§ quan trong cin dugc xem xét khi nghién
ctru qua trinh khu vyuc hoa.

“Chu nghia khu vyc” va “hoi nhap khu vuc” 1a hai thudt ngl
dugc sir dung khi dé cap dén qua trinh hop tac giita cac cha thé nha
nude/phi nha nude trong mot khong gian cé nhidu dic tinh chung, cing
huéng toi nhitng muc tiéu chung nham dat duoc hay cing c¢b cho loi
ich, myc tiéu riéng cta timg chi thé. Cac yéu td tao thanh chii nghia
khu vuc la: qua trinh khu vyc hoa, cac dic diém nhan dién khu vuec,
hop tac trong ndi bd khu vue, cac qudc gia thanh vién thic diy qua
trinh hop nhét va su gin két ndi khéi. Qua trinh hoi nhap khu vure duogce
thlic day khi hoi tu du cac yéu td: (i) chii nghia khu vy phat trién; (ii)
c6 cac thé ché khu vuc chinh thirc; (iii) Tinh cam két ciia cac qudc gia
thanh vién; (iv) nhén thirc cia cac nude vé hidu qua cua qué trinh hoi

nhép voi tinh toan 1gi ich quéc gia. Nhu vay, chau Au 1a mot khu vuc



hoi tu du cac yéu t6 1y tuong dé qua trinh hoi nhap dién ra thuén loi.
1.1.2. Tiép cdn hoi nhdp khu viee qua mot sé 1y thuyét

Qua trinh hoi nhap khu vuc ¢ chau Au 1a mot hién tuong doc
d4o trong quan hé qudc té. Qua trinh hoi nhap & cac khu vuc khac
thuong dién ra theo 16i truyén thdng, tirc 13 hop tac & cip d6 khu vuc
giita cac qudc gia c6 chii quyén. O chau Au, EU d vuot 1én trén cip
d6 hop tac ndy, tao ra nhimng thé ché lién chinh phu da manh dé didu
tiét cac hoat dong cua mot td chirc 28 nude thanh vién v6i hon 500
triéu dan (tinh dén nam 2017). Cac qudc gia thanh vién da trao mot
phan chu quyén cho cac thé ché chung, bién EU trd thanh mot hé théng
chinh tri c6 quyén dua ra cac quyét dinh thay mét cac nudc thanh vién.
Lién minh chau Au tré thanh mé hinh tiéu biéu dé cac 1y thuyét vé
quan hé qudc té tap trung nghién ctru. Mot s6 1y thuyét vu viét duoc
sir dung trong qua trinh nghién ciru sy van dong, phat trién cta Lién
minh va khu vie chau Au 13 thuyét chire nang, thuyét thé ché, thuyét
Kién tao va thuyét lién chinh phii.

Khi sir dung thuyét chirc nang dé nghién ciru qué trinh hoi nhép
khu vue can luu ¥: (i) vai tro dinh huéng cta gidi lanh dao khong mang
tinh quyét dinh trong qua trinh hoi nhap khu vuc ma chi c6 anh hudng
thiic day hodc kiém ché qua trinh nay; (ii) tién trinh hoi nhap & chau
Au can dugc dit trong tong thé su van dong cta thé giGi chir khong
chi gidi han trong khu vic chau Au; (iii) yéu t “nha nudc” va “sy hop
tac & cAp do khu vuc” can dugc nghién ciru, phan tich nhu nhimg thé
ché lién chinh phu. Tién trinh hoi nhap khu vuc tiép can theo thuyét
chirc nang din dén viéc hinh thanh cic thé ché, cac t6 chuc siéu qubc
gia. Vi vay, thuyét chirc ning trong cac nghién ciru khu vuc hoc c6
nhiéu diém tuong ddng v6i thuyét thé ché.

Theo quan diém cta cac hoc gia theo thuyét thé ché, 1oi ich va



quyén luc qudc gia c6 mbi lién hé chit ché voi nhau. Cac thé ché ra
doi nham diéu hoa quyén luc va dung hoa loi ich cua cac cha thé. Vi
vay, cac thé ché con co6 chirc ning giai quyét tranh chip giira cac thanh
vién. Tuy nhién, mot khu vie khong nhat thiét phai c6 cac thé ché nhu
vay trudc khi dat dén trinh d6 hoi nhép khu vyc sau. Lién minh chau
Au d3 hinh thanh cac thé ché, chimg minh tién trinh hi nhap & chau
Au d3 dat cép d6 cao. Theo 1y luan cua thuyét thé ché, viéc hinh thanh
mdt chinh sach chung vé ddi ngoai, an ninh 1a diéu tit yéu, nim trong
dinh huéng xdy dung ban sic va cac gi tri chung.

T huyét kién tao chu yéu nhén manh vao cac chuan muc va dic
tinh chung dé giai thich hanh vi ctia cac qudc gia. Tir quan diém nay,
hop tac gitta cac qudc gia trong khu vire duge coi 1a mot qua trinh xay
dung cac chuén muc va gia tri, duya theo do, cach hanh xtr ctia cac quéc
gia ciing dugc diéu chinh cho pht hgp. Cac hoc gia theo thuyét chirc
nang mai va lién chinh phu ciing quan tim dén yéu t6 dinh vi ban sic &
cép d6 khu vuc, giai thich su chuyén giao giita ban sic quic gia dén viéc
dinh hinh mét ban sic lién qudc gia, trong truong hop Lién minh chau
Au 13 xdy dung “ban sic chdu Au”. Chinh sach D4i ngoai va An ninh
chung (CFSP) 1a mét san pham ciia qua trinh nay. CFSP 1a sy hoi tu cia
chinh sach d6i ngoai, an ninh cua cac qudc gia thanh vién, giup ting
cuong cam nhan vé mot ban sic chung mang tinh qudc té.

Thuyét lién chinh phii cho rang viéc xay dung thé ché dya trén
chia sé mdt phan chu quyén cua cac quc gia thanh vién 1a cach dé dat
duogc “cac cam két dang tin cdy” khi tham gia vao tién trinh hoi nhap.
Quan sat dién bién qua trinh nhét thé héa chau Au, thuyét lién chinh
phit 1y luan rang nhing hiép udc mang tinh lich sir dugc ky két khong
phai do sy Iwra chon, quyét dinh ctia cac thé ché siéu nha nude hay dugc

hinh thanh mot cach ty nhién béi sy “lan téa” cta qua trinh nhat thé



hoa dién ra tir trude d6 nhur 1ap luan cia thuyét chirc ning moi. Thuyét
lién chinh phu cho do 1a sy hdi tu mdt cach tr tir lgi ich chung ctia cac
qudc gia thanh vién 16n, c6 tAm anh hudng nhat. Cac thé ché khu vuc
duogc trao quyén rat han ché, dén cudi cing ciing tuan theo nhiing gi
cac qudc gia thanh vién quyén luc thoa thuan véi nhau. Nhan té chinh
thiic day qua trinh hi nhap chau Au & ddy chinh 14 y chi cac nudc 16n
trong khu vuc nhu Duc, Phap, Anh, Y..., va két qua qua trinh thuong
lwong lién chinh phu thudng phan anh nhiéu loi ich/muc tiéu vu tién
cua cac nudc nay.
1.2. Co sé thye tién vé hoi nhap khu vue & chiu Au

“Nén hoa binh dai 1au” kéo dai hon bdn thap ky sau Thé chién
thir hai ciing v&i nhu cau hop tac kinh té, khic phuc hau qua chién
tranh & chau Au di tao diéu kién thuén loi dé chu nghia khu vuc phat
trién tuong ddi sém hon cac khu vuc khac va dat duoc nhiéu thanh tuu
16n vé hoi nhép khu vuc trong linh vuec tai chinh, tién té, thuong mai,
tu phap... Sau chién tranh Lanh, cuc dién khu vuc thay ddi, nhu ciu
phat trién va tu duy an ninh ctia cac qudc gia ciing thay doi. Strtc manh
kinh té khong con dii dé cac qudc gia ddi mit v6i nhimg nguy co an
ninh hdn hop va mang tinh toan cau. Cong dong chau Au hudng téi
mot td chire hop tac khu vuc dugce thé ché hoa, hoi nhép sau hon trong
cac linh vyc mang tinh “bat kha xdm pham” cua qudc gia nhu ddi
ngoai, an ninh, quéc phong dé xay dung sirc manh toan dién trong tinh
hinh méi. Tién trinh hoi nhap & chdu Au bit ngudn tir linh vure kinh té,
“lan toa” sang cac linh vuc chinh tri, xa hoi.

Hoi nhap vé ddi ngoai va an ninh c6 tinh chat twong ddi khac so
v6i hoi nhap trong linh vuc kinh té hay tu phap. Cac chinh sach kinh
té va phap luét ti ban than chinh séch da c6 nhing quy tic va cong cu

thuc hién riéng, khong can c6 su lién két, phdi hop mat thiét gitra cac
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qudc gia thanh vién trong qua trinh thi hanh. D6i ngoai, an ninh, nhat
1a an ninh qubc phong, 1a linh vuc c6 tinh chit nhay cam va ludn bién
dong. Vi vay, mét chinh sach chung vé dbi ngoai va an ninh dé cac
qudc gia thanh vién cung thuc hién can dugc xay dung dua trén nhimng
gia tri c6t 16i chung, phuc vu cho lgi ich cta cac thanh vién. Chinh séch
can dugc xdy dyng dua trén cac co sé sau: (i) loi ich chung cua cac
quéc gia thanh vién trong cic vin d& ddi ngoai va an ninh; (ii) quy
trinh dua ra quyét dinh; (iii) su cAn bing giita quyén loi, trach nhiém
va nghia vu gitta cac nudc nho va lon trong Lién minh; (iv) tinh lién
tuc trong qua trinh van hanh hé thong; (V) an ninh quéc phong 1a linh
vuc trong yéu can chinh sach va ké hoach hanh dong riéng. Ngoai ra,
¥ chi chinh tri cta cac qubc gia vé hoi nhap, chu yéu cua cac thanh
vién chu chdt nhu Puec, Phap, Y, Ba Lan vé hdi nhap trong linh vyc
d6i ngoai va an ninh ciing 14 co s& quan trong, thic day tién trinh hoi
nhap chinh tri & chau Au.

CHUONG 2
NGHIEN CUU HQI NHAP KHU VUC QUA
CHINH SACH POI NGOAI VA AN NINH CHUNG CHAU AU

2.1. Chinh sich DPdi ngoai va An ninh chung chiu Au

Chinh sach Dbi ngoai va An ninh chung dugc lua chon la truong
hop nghién ctru dién hinh cho qué trinh hoi nhap khu vuc & chau Au.
Nghién ctru ndi ham chinh sach phuc vu cho cong tac danh gia va du
béo trién vong thyc thi chinh sach. Cac ndi dung duoc dé cap gom:
Muc ti€u chinh sach, quy trinh hoach dinh chinh sach, co ché hoat dong
va cac cong cu thuc thi chinh sach.
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2.2. Thyec tién trién khai Chinh sach tir 1992 — 2018

Qua trinh trién khai CFSP tir nam 1992 dén nay duoc chia thanh
hai giai doan chinh: tir 1992 — 2009 va tir 2009 — 6/2018. Hiép udc
Lisbon (2009) 1a du méc quan trong ddi véi tién trinh hoi nhap vé déi
ngoai va an ninh ctia EU véi nhiing cai t6 co ban vé thé ché, lién quan
truc tiép dén qua trinh trién khai Chinh séch, tac dong dén mirc do va
tinh chit cua quan hé hop tac ndi khéi. Dé phuc vu cho cong tac du
bao, luan an tap trung phan tich, danh gia thanh tyu, han ché cua qua
trinh nay tir 2009 dén nay. Qua trinh trién khai Chinh sach tir 1992 —
2009 1a co so danh gia mirc d¢ hoan thanh muc tiéu cua Chinh sach tr
2009 - 6/2018.

Trong hon hai thap ky trién khai, CFSP di dat dugc mot s6 thanh
tuu nhat dinh. Nhitng diém nhan trong qua trinh trién khai CFSP/CSDP
tir 2009 dén nay gém: su ra doi ctia co quan déi ngoai chuyén trach
thong nhit ciia EU — Cuc Hanh dong ddi ngoai chau Au (EEAS) voi
vi trf “ngoai trudng chau Au” diu tién trong lich sit Lién minh HR/VP;
EU cong b6 Chién lugc toan cau vé di ngoai va an ninh; ra Sach tring
vé twong lai ciia chau Au va tuong lai an ninh qudc phong chau Au
nam 2016; thanh 14p S& Chi huy tac chién quan sy (MPCC) nim 2017;
25 qudc gia thanh vién ky két tham gia vao khuon khé “Hop tac mang
céu tric bén vimg” (PESCO) dau nim 2018 sau gin 9 nim thao luan
va dam phan. .. Dong thoi, CSDP tiép tuc duy tri va phat huy hiéu qua
cua cac nhiém vu dan sy, quan sy da va dang trién khai tai cac khu vuc
anh huong cua EU. Quan hé dbi tac chién luoc EU-NATO ngay cang
dugc khang dinh va thiic day 1én tam cao méi.

2.3. Panh gia tién trinh hdi nhip khu vie qua thye tién trién khai
Chinh sach

Tién trinh hoi nhdp chinh trj & chdu Au bt dau kha sém nhung
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EU phai mét hon ba thap ky xay dung nén tang cho mét chinh sach déi
ngoai, an ninh chung va gan mot thap ky nita dé thong nhat vé khung
chinh sach hop tac qudc phong. Theo quan diém cuia cac Iy thuyét vé hoi
nhap khu vuc, hoi nhap vé chinh tri 1a cép d6 hoi nhap khu vuc cao nhét,
trong truong hop EU, biéu hién cu thé nhit 13 thyc tién trién khai
CFSP/CSDP. Céc chu thé trong khu vuc thuong dat mirc d6 hoi nhap
nhat dinh trong cac linh vyc kinh té, x4 hoi, tu phap. .. trude khi hdi nhap
vé chinh tri. Didu nay 1y giai cho viéc chau Au mét gin nam thap ky dé
budc dau dat dén mirc d6 hoi nhap khu vire mot cac toan dién.

CFSP 1a mot chinh sach dic thi, 1a tong hop cac gia tri chung,
muc tiéu chung, vi sy phat trién thinh virgng va dam bao an ninh chu
luc, duge trién khai trén nén tang hop tac khu vuc. EU can su nht tri
cao cho mdi sy diéu chinh ndi dung hay quyét dinh thyc thi CFSP.
CFSP/CSDP c6 mbi lién hé mat thiét dén loi ich ¢t 16i ctia cac qubc
gia thanh vién, chju tic dong truc tiép tir tinh toan chién luoc cia cac
gidi lanh dao cac nudce thanh vién. Vi vy, huéng tiép cén, phan tich
chinh sach nay nhu chinh sach d6i ngoai ctia mot qudc gia chi mang
tinh chét twong d6i. Hiéu qua trién khai chinh sach khi danh gia can
dat trong téng thé tién trinh hoi nhép khu vuc.

Lich sir hinh thanh, phat trién cia CFSP/CSDP va nhing sang
kién trién khai chinh sach nay khong phai 1a ¥ tuéng méi ra doi gan
day, nhung dé hién thuc hod no, ngoai diéu kién can 1 nhu cau hop
tac va nd luc diéu chinh chinh séch tir bén trong, con can dong luc tur
bén ngoai. Bbi canh khu vire va thé gi6i 1a diu kién du ¢ CFSP/CSDP
dugc thuc thi.

Trién khai mét chinh sach ddi ngoai va an ninh chung, trong d6
bao ham ca chinh sach an ninh qudc phong chung d6i v6i mot o chie

gém 28 thanh vién, dé dat dugc két qua can sy diéu chinh 1au dai vé
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phuong phap hoach dinh va thyc thi chinh sach. Qua trinh nay chiu tac
dong cua nhidu nhan t bén trong va bén ngoai. Cac nhan tb bén trong
gdm: (i) cam két cia lanh dao céc qudc gia thanh vién; (ii) van dé chu
quyén va quyén luc cta cac thé ché; (iii) su trdi day cua chu nghia dan
tuy, dan toc cuc doan; (iv) qua trinh mé rong lién minh va nang luc
ctia cac qudc gia thanh vién. Nhan t6 bén ngoai gdm: (v) tinh toan
chién luoc cua M, Nga va quan hé EU — NATO.

Qua phan tich, danh gia thyc tién trién khai Chinh séch cho thay:
(i) Qua trinh hinh thanh, diéu chinh va trién khai CFSP thé hién hoi
nhap khu vuc vé dbi ngoai va an ninh di dat duoc nhiéu budc tién nhat
dinh; (i) Su khac biét vé ning luc cua cac qudc gia thanh vién 1a kho
tranh khoi. Khoang cach phat trién gitra céc thanh vién rat khé thu hep.
Sur tang cuong quyén luc cho cac thé ché khu vuc xuat phét tir khoang
cach nay, dap (g nhu cau phat trién cia cac chi thé qudc gia dat trong
mdi trudng van dong caa qué trinh hoi nhap khu vuc; (iii) Van dé cha
quyén cd thé duoc giam nhe dia trén nhan thic va su thira nhan vé cac
gia tri chung. Hanh dong dya trén mot ban sac thdng nhét tao dwoc su
gan két gitra cac qudc gia thanh vién; (iv) Loi ich qudc gia 1a van dé
cbt 18i. Trong hdi nhap khu vuc, mdt chinh sach chung cé tinh kha thi
cao 1a mot chinh sach tbi da hoa duoc loi ich cua cac qudc gia thanh
vién khi trién khai cac hanh dong tap thé. Nhitng két luan nay 1a co s¢
cho céc du bao vé xu thé hoi nhap khu vuc va trién vong thuc thi CFSP
trong tuong lai.
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CHUONG 3
TRIEN VONG HOQI NHAP VE POI NGOAI VA AN NINH CUA
LIEN MINH CHAU AU PEN NAM 2025

3.1. Xu thé hgi nhap khu vec dén nam 2025
3.1.1. Xu thé chung

Nhin chung, thé gigi thé ky XXI tiép tuc duy tri trat tu da cuec,
trong d6, My véi sicc manh tdng thé vuot troi van 1a cuong qubc sb
mot thé gisi vé kinh té, quan su va khoa hoc ky thuat. Tuy nhién, vi tri
dung dau nay dang gap nhiéu thach thuc tir sy vwon 1én manh mé cua
cac “cuc” khac, trong d6 c6 EU. Cudc cach mang khoa hoc k¥ thuat
cong nghé 1a dong luc caa nén kinh té thé gi¢i nhung dong thoi tao ra
nhiéu thach thtrc vai chinh phii cac nudéce trong viéc tng phé vai nhiing
nguy co méi. Vi nhan thirc vé nguy co trong thoi dai méi ¢6 nhiéu
thay di, xu thé hoi nhap khu vuc tiép tuc duoc duy tri dya trén yéu
cau dam bao an ninh trong thoi dai toan cau hoa. Trong béi canh do,
c4c to chirc lién két khu vuc tiép tuc phat huy vai tro trong ddi pho véi
cac nguy co méi mang tinh khu vuc va toan cau. Tuy nhién, phan tng
kém hiéu qua caa cac cha thé nay trong nhiéu van dé an ninh, xa hoi
khién 1an song ly khai, cha nghia hoai nghi tiép tuc bung phat manh
me.
3.1.2. Xu thé hgi nhdp & chau Au

Budéc sang thap nién thi hai cua thé ky XXI, EU dung trudc
cudc tranh luan vé tuong lai phat trién cua khéi. Vi nhitng xu thé van
dong chinh caa thé giéi nhu néu trén, hop tac cing phét trién va ddi
ph6 Véi cac nguy co 1 nhu cau tt yéu. Nhu cau nay tiép tuc khang
dinh vai tro quan trong sé mot caa EU va xu thé hoi nhap van tiép dién
& khu vuc. Van dé dat ra la cach thirc EU thuc hién vai trd cia minh
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nhu thé nao dé qué trinh hai nhap khu vuc dat duoc muc tiéu phét trién
ctia cac quéc gia. Phuong hudng hoat dong va cach thic giai quyét van
dé cua EU tiép tuc 1a ngudn gdc gay chia r& noi bo lién minh. Sy kién
Brexit 14 cao trao cua lan séng bai chau Au va chu nghia dan tuy cuc
doan lan rong khap chau Au trong thap ky dau thé ky XXI. Van dé Ba
Lan véi cudc cai cach tu phap bi cho Ia vi pham cac nguyén tic dan
cha cua EU xay ra trong khong gian hau Brexit cting nhing vén d& ton
tai trong khu vuc dong tién chung va tac dong cta no dén xa hoi, nhan
thirc ctia nguoi dan vé EU s@ tiép tuc anh hudng dén tinh hinh chinh
tri, X4 hoi chau Au trong trung han, anh huéng tiéu cuc dén qua trinh
hoi nhap khu vuc dang dién ra & chau luc nay.

Trong xu thé phuc hdi cua kinh té thé gisi, trai qua cudc khung
hoang no cdng, kinh té chau Au trén da khoi sic. Theo Cuc Thong ké
chau Au (Eurostat), nén kinh té cac quic gia EU nam 2017 da ting
truéng gan 2,5%, cao hon so véi ky vong 1,9% dit ra trude dé va dat
muc cao nhét trong vong 10 nam qua. Nén kinh té chau Au dwoc du
bao tiép tuc da phuc hdi nhung toc do tang truong cham lai. Mic ting
truéng du béo dat 2,3% nam 2018 va 2,0% nim 2019. Ty 12 that nghiép
clia cac nu6c Eurozone va EU néi chung giam xudng mac thap nhét
ké tir nam 2009 va c6 xu hudng tiép tuc giam. Khu vuc ddng tién chung
cling dat mirc ting truong tot nhat tir nim 2008 dén nay va dang duy
tri mirc tang truéng nay. Tuy nhién, nhiéu bat 6n chinh tri xuat phat tir
mot sé nude nhu Y, Tay Ban Nha, Hy Lap van con tiép dién...

O goc do an ninh, céu tric an ninh khu vue dinh hinh tir sau
chién tranh Lanh vé co ban khong thay d6i. EU tiép tuc phat huy vai
tro dau tau, ¢am bao loi ich chung ciia cac quéc gia thanh vién véi cac
dbi tac, ddng thoi duy tri anh huéng cua khdi & cac khu vire khac trén
thé gi6i trén co so hoa binh va cting thinh vuong. Trat tu khu vire duoc
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hinh thanh tir quan hé cua céc truc chinh EU — My, EU — Nga va EU —
NATO. An ninh khu vire ddng thoi bi tac dong bai tinh toan chién lugc
ciia My ddi véi cac khu vuc khéc, su trdi day cua Trung Quéc, Nga,
quan hé Nga — Trung, tinh toan loi ich cua cac qudc gia tam trung khac
trong khu vyc.

Nhin chung, chau Au trong nhitng nam dau thé ky XXI ching
kién nhiéu thay déi quan trong trong tinh hinh an ninh khu vuc. Tur
mot chau Au twong d6i yén binh, tap trung phat trién kinh té sau chién
tranh Lanh dén mot khu vuc xuat hién nhiéu van dé bat 6n an ninh
nghiém trong nhu khiing b4, an ninh ning lugng, an ninh mang, cac
cudc xung dot néng, di cu quy md 16n kéo theo tac dong tiéu cuc dén
mdi trudng chinh tri, x& hoi va phat trién kinh té... Ban than Lién minh
chau Au con phai d6i mat véi nhidu van d& noi tai nhu cha nghia dan
tuy cuc doan, lan séng bai EU va chia r& ndi bo sau sic, sy phuc hoi
mong manh cua khu vuc dong tién chung... Béi phé véi nhitng thach
thirc nay, chau Au van can nhitng nd luc tap thé dé vuot qua khung
hoang va phat trién. Kha nang EU that bai trong viéc hién thuc hoa tam
nhin dén nim 2025 1a kho xay ra. Xu thé hoi nhap khu vic van tiép
dién & chau Au. Tuy nhién, do tién trinh hoi nhap khu vuc da dat dén
cap d6 cao nhét nén muc d6 va téc do hoi nhap c6 xu hudng dién ra
cham hon so véi cudi thé ky trudc. Day 1a giai doan EU s& phai dua ra
mot so diéu chinh vé dinh huéng phét trién chung caa khdi trén cac
linh vuc. Hoi nhap vé ddi ngoai va an ninh, quéc phong khong nam
ngoai xu thé chung nay va duoc quyét dinh bai hiéu qua thuc thi
CFSP/CSDP.

3.2. Trién vong thuc thi Chinh sach P6i ngoai va An ninh chung
dén niam 2025
Thang 3/2017, EU ky niém 60 nim ching dudng phét trién
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(1957- 2017). Panh dau sy kién quan trong nay, Lién minh chau Au
cong bd “Sach tring vé tuong lai chau Au — Nhin lai va cac kich ban
cho EU27 dén 2025”. Nhiing thach thirc, co hdi va vién canh phét trién
cta EU trén cac linh vuc 16n déu duoc dé cap dén. Pén nam 2025, c6
nam dinh hwéng phét trién dirge d@é xudt cho tiwong lai cua Lién minh:
(i) EU tiép tuc tap trung trién khai 19 trinh cai cach da dugc thiét lap;
(ii) EU dan chuyén trong tdm vao thi truong chung; (iii) EU cho phép
céc quéc gia thanh vién cha dong hop tac véi nhau trong timg linh vuc
cu thé; (iv) EU tap trung nang cao hiéu qua va phan ang nhanh ciia cac
hanh dong tap thé trong mot sb linh vyc nhat dinh, giam can du ¢ cac
linh vyc khéac; (v) EU quyét dinh cling hop tac trén tat ca cac linh vyc.
V6i nam gia dinh nay, chdu Au ding trude nhiéu lya chon cho tuong
lai. Viéc lya chon hinh thirc phéat trién s& kéo theo sy thay doi vé chiic
ning cta EU. Cac nha lanh dao EU ciing khong ngoai trir kha ning két
hop céc hinh thac phat trién, hudng téi mot phuong thirc tot nhat dé dat
duoc loi ich cua nguoi dan.

Tuong lai an ninh qudc phong chau Au duoc cac nha lanh dao
Lién minh x4c dinh 1a mot trong s6 bdn van dé Ion chau Au can dinh
huéng phét trién trong tuong lai. “Tuong lai nén qudc phong chau Au”
a tap tai liéu 22 trang dwoc Uy ban Chau Au cong b cung véi “Sach
trang”, danh gia nhitng xu hudng chinh va thach thirc truéc mat tac
dong dén tuong lai an ninh cua chau luc, tir d6 du béo ba kich ban khac
nhau cho nén an ninh quac phong cua toan khai, gom: (i) hop tac vé
an ninh, quéc phong; (i) chia sé vé an ninh, qudc phong; (iii) thiét lap
nén qudc phong va an ninh chung. Thyc chat, ba kich ban nay thé hién
ba cap d¢ hop tac noi khdi trong linh vuc an ninh, quéc phong & chau
Au. Pay la nhitng dinh huéng chu dao trong trién khai Chinh sach An
ninh Quéc phong chung cia EU thoi gian toi.
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Vi tam nhin dén ndm 2025, cap do hop tac an ninh & kha nang
(i) biéu hién qua trinh hoi nhap khu vuc khong dat budc tién lon.
CFSP/CSDP s& tiép tuc duoc trién khai tiép ndi nhitng thanh cong
CFSP/CSDP da dat duoc trong linh vuc ciu trg nhan dao, thuc hién
nhiém vu gin giir hoa binh ¢ nhitng khu vyc anh huong truyén thong.
Quan hé EU — NATO tiép tuc la tru cot chinh cua CFSP/CSDP. Noi
cach khac, thuc tién hoi nhap khu vuc vé an ninh, quéc phong cua EU
dang & cap d6 duoc dé cap & kha ning (i). Nhét thé hoa trong linh virc
an ninh qudc phong 1a diéu kién 1y tuong, dua EU trg thanh cha thé
day du trong quan hé qudc té. Tuy nhién, qubc phong, an ninh ludn Ia
linh vurc kho dat duoc dong thuan nhét trong Lién minh. Loi ich quéc
gia téi thuogng 14 rao can khé vuot qua, thém khoang cach chénh léch
vé nang lyc qudc phong giira cAc qudc gia, chua ké dén nang lyc van
hanh ciia cac thé ché ciia EU ciing 1a yéu t6 tac dong khong nho dén
qué trinh hop tac trong Lién minh. Vi vay, trong ngan han, kha ning
(iii) kh6 kha thi. V& dbi ngoai, NATO van tiép tuc 1a mot di tac quan
trong trong tinh toan chién lugc ciia EU bén canh My, Nga va cac doi
tac quan trong khac nhu Trung Qudc, Nhat Ban, ASEAN... Duy tri va
phét trién quan hé dbi tac doi bén cung cd loi véi NATO gilp EU vira
tan dung duoc ngudn lee ddng thai van thé hién duoc vai tro dan dit
nén an ninh khu vuc.

Véi xu thé van dong cua thé giéi n6i chung va xu thé hoi nhap
khu vuc nhu d3 danh gia ¢ trén, trong nhiing cip do hoi nhap vé an
ninh, quéc phong duoc du béo, cip do hop tac & kha ning (ii) 1a muc
tieu CFSP/CSDP huéng téi trong ngan va trung han. Cac qudc gia
thanh vién chia sé trach nhiém d¢am bao an ninh, quéc phong & khu vuc
thong qua mot co ché chung 1a EU. Nén an ninh quéc phong nay duoc
xay dung trén nén méng PESCO. Viéc EU dat dwoc thoa thuan vé sang
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kién PESCO va di thong qua ké hoach hoat dong dé trién khai PESCO
1a budc di cho thiy EU dang ¢ géng tao dung co s¢ cho nén an ninh
“cuing chia s¢” & khu vuc. Bdng thoi, su ra di cua mot cuong québc
quan su nhu Anh da khién cac quéc gia chau Au nhan thy su can thiét
phai doan két lai, dac biét trong cac hanh dong phong vé tap thé. Trong
hoan canh nay, chi nghia dan tuy, dan toc cuc doan da c6 tac dong tich
cuc dén tién trinh hoi nhap khu vuc vé an ninh, quéc phong. Véi dong
luc duoc tao ra tir Brexit, EU c6 kha ning dat dén cap do hop tac vé
an ninh, quéc phong ¢ kha ning (ii). Mirc d6 va toc do hoi nhap trong
linh vyc an ninh, qubc phong cé thé dugc thic day hon so véi cac linh
vuc khac. Tuy nhién, kha nang (ii) c6 kha thi hay khoéng con tuy thugc
vao mét yéu té quan trong 1a EU xéc dinh hudng di twong lai cua minh
ra sao. Cau tra loi nay s& duoc Nghi vién chau Au cong bé sau ky bau
ctr nam 2019. Theo nhan dinh cua tac gia, néu gia dinh (iii) va (iv)
dugc lra chon 1a huéng phat trién tiép theo caa EU thi kha ning (ii) co
thé dat duoc dén nam 2025. Viéc thiét 1ap mot quan doi chung tiép tuc
dugc goi mé nhung chua du dong luc va diéu kién du dé hinh thanh
do s lugng qudc gia EU 1a thanh vién NATO qué I6n, viéc hinh thanh
lyc lugng nay 1a chua can thiét trong twong lai gan.
3.3. Mt s6 bai hec kinh nghiém tir qué trinh hdi nhap vé déi ngoai
va an ninh cia Lién minh chau Au

Thuc tién hoi nhap khu vuc ndi chung va hop tac chat ché trong
linh vuc d6i ngoai va an ninh, quéc phong riéng cia EU bén canh nhiéu
thanh tuu van con tdn tai mot sé van dé vé hoach dinh va thuc thi chinh
séch. Mot s6 bai hoc kinh nghiém rdt ra tir tién trinh hoi nhap nay cu
thé nhu sau:

(i) Khang dinh vai trd cia quoc gia thanh vién trong qué trinh
van hanh bg may. Mot khi chinh sach ddi ngoai EU duoc tién hanh song
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song véi chinh sach dbi ngoai cua tirng qudc gia thanh vién, cac thanh
vién chi tu nguyén va sin sang tham gia vao cac hanh dong chung khi
ho thay rd duoc vai trd thuc sy caa minh & cip d6 Lién minh. EU c6 thé
dé nghi mot hay nhom mot sb cac quéc gia thanh vién lanh dao va trién
khai mot nhiém vy cu thé dudi danh nghia Lién minh. Co ché chiu trach
nhiém tryc tiép nhu vay khién vai tro ciia quic gia thanh vién dugc nang
1én dang ké. Cam nhan vé viéc hy sinh mot phan chi quyén quéc gia khi
gia nhap vao té chuc khu vuc khéng con nang né. Chu quyén qudc gia
van duoc phat huy véi vai tro 1anh dao cua qudc gia d6 & cap do Lién
minh.

(ii) Nang cao hiéu qud hoat dong cuia céc thé ché da phwong dé
ting cwong quyen loi cua thanh vién khi tham gia vao té chizc. Trong
linh vuc d6i ngoai va an ninh, quéc phong, EEAS 1a co quan dau méi,
c6 tac dong truc tiép dén chat lugng trién khai CSDP. Tam ly nghi ngo,
e ngai bi kiém soat, t6n hai dén loi ich qudc gia khién cac thanh vién
chua thuc su tich cuc tham gia vao cac hoat dong trong khudn khd
CSDP. Xay dung 10ng tin 14 co s& dé ting cudng hiéu qua hoat dong
ciia EEAS. Céc thanh vién s& tich cuc hon khi ho thiy duoc loi ich rd
rang tir hoat dong cua EEAS. Co quan nay can thiét lap co ché chia sé
thong tin da chiéu hiéu qua gitta Lién minh véi cac qudc gia thanh
vién, giita cac qudc gia thanh vién voi nhau. Bong thoi, viéc xir ly
thong tin va diéu phéi hoat dong mot cach hiéu qua cua EEAS sé gilip
cac thanh vién tan dung dwoc ngudn luc tap thé, tranh trién khai cac
nhiém vu chdng chéo véi cling mot muc tiéu trong khu vuc.

(iii) Thong diép ré rang dén nguoi dan vé quyén han, trach
nhiém va lpi ich ma t6 chite da phwong dem lai cho quoc gia thanh
vién. Trong mot x& hoi dan chu va bung né thong tin, con ngudi chiu
tac dong va bi chi phéi bai thong tin. Ngudi dan c6 thé tiép can nhiéu
nguon thong tin, sy lan toa thong tin ciing nhanh chong hon bao gio
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hét. Trong ky nguyén sd, viéc truyén dat thong diép mot cach chinh
Xac va hiéu qua dén nguoi dan c6 vai trd quan trong trong dinh huéng
va thuc thi chinh sach. Xa hoi lubn van dong, cac hé tu tudng ciing theo
d6 bién dbi khong ngirng. Nam bit duoc dién bién trong tu trdng Xa hoi
s€ gilip cac nha hoach dinh chinh sach dua ra nhitng chinh sach phu
hop va co tinh kha thi cao. Véi truong hop EU, gitip nguoi dan xac
dinh va danh gia dang chirc ning, trach nhiém, quyén han cua Lién
minh va nhiing loi ich Lién minh dem lai & cap d6 qudc gia s& 1a mot
trong nhiing co sé viing chac dé mot to chirc siéu qudc gia ton tai va
phét huy tét vai tro ciia minh. Sy that bai cua Hién phap chung chau
Au nam 2005 hay su kién Brexit nim 2016 1a vi du dién hinh cua viéc
coi nhe vai tro cua truyén théng va du luan xa hoi.

O goc do 1a mot t6 chuc lién két khu vuc, Higp hoi cac quéc gia
DPong Nam A (ASEAN) c6 thé hoc hoi kinh nghiém EU trong trudng
hop nay. Tuy dugc van hanh theo cac phuwong thirc khic nhau nhung
déu huéng téi mot muc dich chung 1a loi ich cua nguoi dan, ASEAN
can khai thac dwoc sic manh du ludn dé thac day qua trinh hoi nhap
ctia minh. Thu hep khoang céch giita “muc tiéu” cua to chirc véi ky
vong cua nguoi dan s€ tao ra nhitng chinh sach co tinh kha thi cao,
tang niém tin cua dan ching vao nhitng quyét sach cua chinh phu, tir
d6 14 co so thuc day quéa trinh hoi nhap khu vic & mire cao hon. Trong
béi canh Cong ddng Chinh tri An ninh ASEAN (APSC) dang tién hanh
trién khai Ké hoach hanh dong dén nam 2025, truyén thong dai ching
c6 vai trd quan trong. Do yéu té lich sir, viéc hinh thanh mot co ché
khu vuc ng pho véi cac van dé lién quan dén chinh tri, an ninh trong
khéi cac qudc gia Pong Nam A c6 tinh chat twong d6i nhay cam, c6
thé gay ra tam ly nghi ngai vi pham nguyén tic “khdng can thiép cng
viéc noi bo cua nhau” ma ASEAN coi la kim chi nam cho hoat dong
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ctia minh. Viéc hinh thanh mét tru c6t vé chinh tri, an ninh trong to
chirc khu vuc lién két cac qudc gia Pong Nam A thé hién quyét tam
chinh trj cao cua giéi lanh dao cac nudc. Nhung dé chinh sach di vao
thuc chat, ASEAN can sy ung ho cua ngudi dan thdng qua chinh pha
cac nude dé trién khai & cip do khu vuc. Nhiing bai hoc kinh nghiém
duge duc két tir tién trinh hoi nhap ¢ khu vuc chau Au cé thé tham
khao cho truong hop caa ASEAN. Tuy xut phat diém va phuong thirc
hoi nhap cua hai t chic 1a khac nhau, dan téi mo hinh lién két khu
vuc ¢6 nhiéu dic diém khac biét, nhung ban chat cua hoi nhap khu virc
van la qua trinh van dong cua nén chinh tri quéc té, co thé biéu hién
dudi nhiéu hinh thire nhung vé noi ham la giéng nhau.
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KET LUAN

Vé6i muc tiéu nghién ciru da dé ra, luan an di dén cac két luan
sau: (i) Hoi nhap vé& déi ngoai va an ninh 1 cdp do hoi nhap cao nhét
cua tién trinh hoi nhap khu vuce, trong truong hop EU, biéu hién cu thé
nhat Ia thyc tién trién khai CFSP/CSDP. Chinh séch nay phan anh cac
loi ich, gié tri va muc tiéu chung cta cac qudc gia thanh vién. Vi vay,
cac chuan muc danh gia, phan tich chinh sach ddi ngoai, chinh séch an
ninh, quéc phong cua quéc gia chi mang tinh chit tham khao trong
truong hop nghién cau CFSP/CSDP. (ii) Bé hién thuc hoa
CFSP/CSDP va cac muc tiéu cua chinh sach, diéu kién can 1a nhu cau
cap thiét vé hop tac va nd luc diéu chinh chinh sach tir bén trong, diéu
kién du 1a dong luc tir bén ngodi xuat phat tir bdi canh khu vuc va thé
gidi véi cac sy kién mang tinh budc ngodt. (iii) Nam nhan t6 tac dong
dén qua trinh trién khai CFSP/CSDP va tién trinh hoi nhap khu virc
vé d6i ngoai, an ninh, quc phong la: cam két cua lanh dao cac qubc
gia thanh vién; van dé chu quyén va quyén luc cua céac thé ché; su
trdi day cta chi nghia dan tuy, din toc cuc doan; qua trinh mé rong
Lién minh va ning lyc ctia cac qudc gia thanh vién; tinh toan chién
lugc cua My, Nga va quan hé EU — NATO. (iv) Chu nghia dan tuy,
dan toc cuc doan tao luc can ddi vai qué trinh hoi nhap chung nhung
c6 tac dong tich cuc dén tién trinh hoi nhap vé d6i ngoai va an ninh,
dic biét trong linh vyc an ninh qudc phong. Bong thoi, sy gia ting
stec manh Nga va chinh sach giam can du cia My & chau Au l1a dong
luc @& CFSP/CSDP duoc trién khai hiéu qua, hudng toi thanh 1ap lién
minh an ninh quc phong. (v) Tién trinh hoi nhap chau Au bi kim ham,
tham chi c6 kha nang bi pha v dudi tac dong tiéu cuc cta chi nghia
dan tuy, dan toc cuc doan. CESP/CSDP theo do c6 thé khdng thé tiép
tuc trién khai. Tuy nhién, véi xu thé van dong cua thé gisi va khu vuc,
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qué trinh hop tac vé an ninh, quéc phong & chau Au sé tiép dién. Hanh
dong phong vé tap thé van Ia lya chon téi wu trong dam bao an ninh
qudc gia va khu vuc. (vi) Qua trinh hoi nhap vé dbi ngoai va an ninh
c6 tac dong hai chiéu d6i véi tién trinh hoi nhap chung: thic day tién
trinh hoi nhap chung khi dat duge budc tién vé hop tac noi khdi trong
linh vy nay, dac biét voi linh vic an ninh quéc phong; anh huong tiéu
cuc dén qué trinh hoi nhap khu vuc trong cac linh vire khac do 1 linh
vuc nhay cam, d& gy cang thing, chia ré noi bo, tao tam ly hoai nghi
tinh hiéu qua ciia cac hanh dong tap thé.

Viéc tiép tuc nghién ctu tién trinh hoi nhap vé ddi ngoai va an
ninh chau Au ¢6 y nghia quan trong trong viéc danh gia su thanh céng
hay that bai caa md hinh lién két khu vuc EU. Gia dinh Lién minh quéc
phong chau Au dugc thanh Iap, vi thé va tam anh huong cua EU s& dat
dugc budc tién vuot bac, sic manh tong thé duoc cing ¢b va ting
cudng clng véi quan hé ddng minh truyén théng véi NATO s& gilp
EU c6 tiéng n6i manh m& hon trong cac vén dé lién quan dén an ninh
khu vuc va toan cau trén truong quédc té. O khu vuc, mot khi sicc manh
qudc phong mang “ban sac chau Au” dugc khang dinh, hoan toan c6
kha ning cac thé ché khu vuc duoc nang cip vai tro va ting cuong
quyén luc, viéc hinh thanh mét t6 chac theo mé hinh lién bang la c6
co so. Bé chirng minh cho gia dinh nay, huéng nghién ctu tiép theo
c6 thé tap trung vao tac dong cua dién bién tu trang xa hoi vé loi ich
dan toc, ban sic qudc gia va nhan thic vé tim quan trong cua cac gia
tri chung dat trong téng thé loi ich qudc gia, cha nghia da phuong va
cac xu huéng phét trién... /.
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