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MO PAU
1. Ly do chon dé tai

Campuchia 1a qubc gia nam & trung tam khu vyc Déng Nam A luc
dia. Vi tri dia - chinh tri chién lugc caa Campuchia mot mit tao diéu
kién thuan loi ¢é Campuchia ting cudng quan hé véi cac nuée trong
khu vuc, cac nuéc 16n bén ngoai; mat khac, ciing bién Campuchia tro
thanh dia ban tranh gianh anh huéng va 1a “con bai” dé hién thuc héa
¥ d6 cua cac nudc I6n trong viéc 16i kéo québc gia nay vao vong kiém
téa va 1am ban dap mo rong anh huéng kinh té - chinh tri 1&n toan khu
vuc. Sau su kién chinh tri thang 7/1997, véi thing loi thudc vé dang
Nhan dan Campuchia (CPP) trong cudc bau cir Quéc hoi Campuchia
nhiém ky Il nam 1998, Chinh phu khéa méi duoc thanh lap vai Hun
Sen 1a Tha tuéng duy nhit, cham dat thoi ky dong Tha tuéng kéo dai
tir ndm 1993, Campuchia ddy manh trién khai chinh sach ddi ngoai
theo huéng trung 1ap, linh hoat, thuc dung, tranh tha ngudn moi ngudn
vién tro bén ngoai dé xay dung va phét trién dat nudc. Véi dic diém
van hoa, tinh thuc dung, linh hoat trong chinh sach di ngoai va ludn
dat loi ich cua qudc gia 1&n trén hét, chinh sach ddi ngoai cua
Campuchia dang bi tac dong manh béi cac nhan t6 bén ngoai, dic biét
la nhan t6 Trung Quéc trong quan diém va lap truong vé mot s6 van dé
an ninh khu vuc, trong d6 c6 van dé tranh chap cha quyén Bién Pong
Va Viéc trién khai cac du an thuy dién trén dong chinh séng Mé Cong,
c¢6 nguy co pha v& su doan két trong ASEAN, tac dong tiéu cuc dén an
ninh khu vuc va Viét Nam.

Viét Nam va Campuchia la hai quéc gia lang giéng, c6 chung duong
bién gisi trén dat lién va trén bién, c6 mdi quan hé dic biét trong lich
str, cung dau tranh chéng keé thui chung trong quéa kht, hién dang trong
giai doan xay dung va phat trién dat nude vai chién luoc va sach luge
cu thé nham sém dua dit nuéc thoat khoi tut hau vé kinh té, lac hau vé
khoa hoc cong nghé, nang cao hinh anh quéc gia & khu vic va trén
truong qudc té. Tuy nhién, quan hé Viét Nam - Campuchia khéng chi
phét trién mot cach thuan chidu ma thyc té da trai qua nhiéu bién dong,
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thing tram. Chinh quyén Thu tuéng Hun Sen/CPP mac di van chu
truong duy tri quan hé hitu nghi truyén thdng, hop tac toan dién vai Viét
Nam, song mét s6 van dé con ton tai trong quan hé hai nudc (bién gioi,
Viét kiéu, Khmer Kampuchea Krom...) vin chua duoc giai quyét mot
céch triét &, Campuchia van tiép tuc loi dung nhitng van dé con ton tai
trén dé mic ca nham truc loi vé chinh tri. Nhitng ton tai trong quan hé
hai nudc, su chéng ddi cua cac huc lwong ddi lap, nhat Ia sy chdng pha
ctia dang Ctru qudc ddi 1ap (CNRP) bi giai thé, su tac dong cia nhan tb
bén ngoai, nhét 1a nhan té Trung Qudc, di tac dong lon dén long tin
chinh tri gitta hai nudce thoi gian qua ciing nhu xu hudéng quan hé cua
hai nuéc thoi gian toi. Thuc tién quan hé déi ngoai cua Viét Nam nhiéu
nim qua cho thiy, Campuchia la mét trong nhitng nuéc ¢ tam quan
trong hang dau ddi véi Viét Nam trén nhiéu linh vuc, dic biét 1a an ninh
- quéc phong. Bit ky bat dn nao trong tinh hinh chinh trj tai Campuchia
hay chinh sach can thiép tir bén ngoai ciing s& tac dong khong nho dén
quan hé déi ngoai va loi ich cua Viét Nam trong quan hé véi Campuchia.
T ly do trén, nghién cu sinh chon dé tai “Chinh sdch doi ngoai
cia Campuchia dwdi thoi Tha twéng Hun Sen (1997-2017)” lam
luan &n Tién si chuyén nganh Quan hé qudc té.
2. Lich sir nghién cieu van dé
2.1. Nhém céng trinh nghién civu vé lich siv Campuchia cin, hign dai
Nghién ciru vé Campuchia duoc nhiéu tac gia trong nudc, nudc
ngoai va Campuchia thuc hién, dat duoc nhitng két qua tich cuc, gop
phan quan trong cung cap cho doc gia nhiéu théng tin bo ich vé qua
trinh hinh thanh, phét trién caa Campuchia. O Viét Nam c6 thé ké dén
mét sé cong trinh tiéu biéu nhu: (i) “Nhing vén dé chinh trj, kinh té
noi bat ciia Campuchia giai doan 2011-2020 va tac dong chi yéu dén
Viét Nam” ciia Nguyén Van Ha chi nhiém, ndm 2010, da phan tich
sAu sac vé bién dong cia Campuchia trén phuong dién kinh té, chinh
tri giai doan 2011-2020; (ii) “Bién doi chinh trj ¢ Campuchia giai doan
giai doan 2014-2020 va tac dong dén Viét Nam” cua Nguyén Thanh
Vin va tap thé tac gia Vién Nghién ciu Dong Nam A dua dén mot cai
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nhin toan canh vé tinh hinh Campuchia tir nam 2014 dén nay; (iii) Luan
an Tién si “Qua trinh giai quyét vdan dé Campuchia trong chinh sach
doi ngoai Viét Nam giai dogn 1979-1991 va mgt sé bai hoc kinh
nghiém” cua tac gia Tran Viét Thai dd mang dén cho ngudi doc nhitng
hiéu biét sau sic vé& “Van d& Campuchia” va cach Viét Nam giai quyét
van d& nay trong chinh sach d6i ngoai cua Viét Nam; (iv) Cudn “Tim
hiéu vé Campuchia” cua Nguyén Van Biéu va Nguyén Thi Minh Thu
nim 2016 cung cap cho doc gia nhitng kién thire co ban vé diéu kién
tu nhién, x& hoi, chinh tri, kinh té; khai quat nhirng van dé co ban trong
chinh sach d6i ngoai trung lap cua Campuchia.

Khong chi cac tac gia Viét Nam, nhiéu nha nghién ctru nudc ngoai
khac ciing di cong bd cong trinh nghién ciru vé Campuchia. Dau tién
phai ké dén 1a William Shawcross (1979) trong tac pham “Sideshow”
(Man phu), dwoc danh gi 1a tic pham kinh dién khi noi vé su hay diét
ctiia Campuchia. David Chandler trong tac phim “Cambodia’s history”
(Lich sir Campuchia) tom tét lich sir hinh thanh, nhirng thing trim cta
nhan dan Campuchia trong d4u tranh gianh doc 1ap tir thue dan Phap,
khat vong thoat khoi ché d6 diét chung Khmer Do... Pdng chii ¥, Tha
tudng Hun Sen tré thanh mdt nhan vat c6 vai tro quan trong trong cac
nghién ctru cuia hoc gia nudce ngoai. Harish C. Mehta va Julie B. Mehta,
Graham Brash trong tac pham “Hun Sen - Strongman of Cambodia”
(Hun Sen: Nhan vat xuit ching cia Campuchia) nim 1999 tip trung
vao nhan vat chinh la Hun Sen, mét thanh nién néng thon da trd thanh
mdt anh hung dan tdc voi cude tim kiém con duong d4u tranh nham lat
d6 ché do diét ching Khmer Po. Sebastian Strangio trong tac phim
“Hun Sen’s Cambodia” (Campuchia cua Hun Sen) nim 2014 dua ra
nhirng danh gia, nhan xét tuong ddi chan that vé Hun Sen, mot cuu chién
binh Khmer Do, mot chinh trj gia ddng chti y nhat ctia Campuchia.

Céc tac gia Campuchia ciing c6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé lich
su Campuchia can, hién dai, trong d6 ca nhan Thu tuéng Campuchia
Hun Sen ciing da c6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé dat nuéc nay.

A

Luan 4n tién si cia Thu tuéng Hun Sen nam 1991 vé “Tink dic thi ciia
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qud trinh cach mang Campuchia” khdng di sdu phén tich vé chinh sach
d6i ngoai, nhung da c6 mot chwong noi vé cac van dé lién quan dén chinh
sach d6i ngoai Trung 1ap cua Campuchia. Trong cudn “Mdt trdn gidi
phong dan téc Khmer va con dwong tién téi hoa binh” cuia Kong Thann
xudt ban nim 2009 dd néu ra nim ndi dung 16n tir nguyén nhan cua
cudc chién tranh tai Campuchia, cudc d4u tranh chéng Khmer Do...
cho t6i con duong tién téi hoa binh. Trong cubn “Chinh i ciing thing
trong xu thé quoc té: Su két thiic ndi chién, nguon goc ciia nén hoa binh
that sy tai Campuchia” cuia Nim Sovath nam 2011 da luén giai hoa binh
that sy ma Campuchia c6 la tir khi Chinh phtt Hoang gia Campuchia that
su phi quan sy hoa luc lwgng Khmer D6 véi chinh sach “Danh bai”, hay
con duoc goi 1 chién luge “Cung Thing” (Win - Win) ctiia Tha tudng
Hun Sen nim 1998. Trong tic pham “Hun Sen: Chinh tri va quyén lic
trong lich sit Campuchia hon 40 nam” ciia Chhay Sophal nam 2012
d3 trinh bay mot cach khai quat v& nhan vat c6 tim anh hudéng 16n trén
chinh trrong Campuchia, Hun Sen, mét chinh tri gia, mét nha 1anh dao
tai ba, xut phat tir mot gia dinh nong dan, nhung c6 tham vong va tu
duy chinh trj phi thuong. Sok Dareth trong luan an Tién si chuyén nganh
Lich st (2015), “Cong cudc ddu tranh bdo vé djc ldp dan téc cua Vuong
quéc Campuchia tir nam 1993 dén nam 2013~ da day cong nghién ciru,
tong hop cong phu, phan anh kha chan thuc vé tinh hinh chinh tri
Campuchia giai doan 1993-2013.
2.2. Nhém c¢ong trinh nghién ciu vé chinh sdch déi ngoai va quan
hé quéc té ciia Campuchia

Cac tac gia Viét Nam nhu Nguyén S§ Tuan, Nguyén Thanh Vin,
Tran Viét Thai... da c6 nhiéu bai viét, cong trinh nghién ciru vé chinh
sach d6i ngoai va quan hé quéc té cua Campuchia. Trong cudn
“Campuchia véi viéc gia nhap ASEAN: ASEAN nhiing vdn dé va xu
hiwémg”, Xuat ban nam 1999 ctia Nguyén Sy Tuan da néu rd tinh cap
thiét phai gia nhap ASEAN cua Campuchia - mét to chic khu vyc va
la ctra ngd duy nhat ma Campuchia c6 thé tan dung tim kiém sy ung
ho caa cac thanh vién ASEAN dé phat trién va hoi nhap. Trong luan
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an tién si lich st “Chinh sdch doi ngogi cua Campuchia giai doan
1953-1970 " nam 2012, tc gia Nguyén Thanh Vin da tap trung lam ro
qua trinh hinh thanh, néi dung, muc tiéu, dic diém cua chinh sach ddi
ngoai trung lap cia Campuchia giai doan 1953-1970 cling nhu viéc
hién thyc héa chinh sach nay thong qua cac mdi quan hé cua
Campuchia véi bén ngoai.... Sau nay, trong cac cong trinh nghién cau
dang trén cac tap chi chuyén nganh, Nguyén Thanh Vin ciing da co
nhiéu bai viét, phan tich mdi quan hé dbi ngoai gitta Campuchia va cac
nude nhu “Nhizng tién trién trong quan hé doi tac chién lwoc toan dién
Campuchia - Trung Quac”, Tap chi Nghién ctru Dong Nam A, sé 6;
Dau tw cuia Viét Nam vao Campuchia tir ndm 1993: Thuc trang va Van
dé. Tap chi Nghién ctru Dong Nam A, sé 3, 2015; Nhin lgi 50 ndm
quan h¢ Vi¢t Nam - Campuchia, Tap chi Tap chi Nghién ciru Dong
Nam A, sb 6, 2017; Campuchia véi tién trinh xay dung Céng dong
Chinh tri - An ninh ASEAN, Tap chi Nghién ctu Dong Nam A, sb
8/2017... Trong cudn “Quan hé Viét Nam - Campuchia tir sau chién
tranh Lanh dén nay”, tac gia Tran Xuan Hiép da tap trung phan tich
nhirng nhan té tac dong téi quan hé Viét Nam - Campuchia thoi ky sau
chién tranh Lanh dén nam 2014. Trong bai viét “Hop tac Viét Nam -
Campuchia trong dam bao an ninh tuyén bién gidi dat lien” ciia DS Thi
Thanh Binh cong bé trén Tap chi Nghién ctiu qudc té, cling da chi ra
rang, hop tac giira Campuchia va Viét Nam trong ¢&am bao an ninh bién
gi6i dét lién da dat duoc nhitng két qua quan trong, gop phan 6n dinh
tuyén bién gioi, 1am tién dé cho cdng tac hoach dinh, phan gisi cam
méc, ciing nhu ting cuong quan hé Viét Nam - Campuchia. Luan an
tién si “Chinh sach cua Trung Quéc dai véi Campuchia tir nam 1993
dén nay” ciia D6 Manh Ha bao vé cubi naim 2018 tai Hoc vién Ngoai
giao cling da lam rd ban chit chinh sach cua Trung Quéc dbi voi
Campuchia; phan tich két qua va tac dong cua chinh sach.

Céc tac gia Campuchia ciing da cong bd nhiéu cong trinh nghién
ctu vé quan hé ddi ngoai va hoi nhap quéc té cia Campuchia. Trong
cudn “Campuchia trong thién nién ky méi, khép lai qua khir va hwong



6

toi tuong lai” cua Kao Kim Hourn va Samrang Komsan nam 1996. Trong
cubn “Khing hodang Campuchia va quan hé véi nuéc ngodi ” cua Soam
Sekkomar xuat ban nam 2000 da phén tich nguyén nhan dan dén chién
tranh tai Campuchia giai doan 1970-1979 la xuit phat tir nhan thirc va
tu duy khong ding, dit ra mot hé thong chinh sach ddi noi - ddi ngoai
khong phu hop véi tinh hinh thuc té dit nuéc va quéc té. Kao Kim
Hourn (2002) trong tac pham “Cambodia’s Foreign Policy and
ASEAN: From Nonalignment to Engagement” (Chinh sdch doi ngogi
ciia Campuchia va ASEAN: Tur khéng lién minh dén lién két) da phan
tich chi tiét vé chinh sach ddi ngoai cia Campuchia qua ting thoi ky.
Trong luan an Tién si chuyén nganh Quan hé Quéc té (2015), Vai trd
cia linh viee tai chinh doi véi qué trinh hgi nhdp khu viec ciia Vieong
quéc Campuchia, Ly Rotha ciing dd phan tich va lam rd vai tro cua
linh virc tai chinh trong chinh sach hoi nhap khu vuc va quéc té cua
Campuchia, dic biét 1a chién lwgc hoi nhap khu vue trén linh vuc kinh
té, gop phan thic day nén kinh té Campuchia phét trién... Ngoai ra,
con nhiéu tac pham, bai viét, cong trinh nghién cttu khéc viét vé quan
hé qudc té cua Campuchia tir khi tai lap Vuong qudc dén nay, tuy
nhién, trong khuén khé tém tat, nghién ctru sinh chon nhitng tac pham
c6 gia tri tham khao cao nht.
2.3. Nhdn xét nhitng céng trinh dd cong bo va vin dé lugn an can
gidi quyét
2.3.1. Nhan xét nhitng céng trinh da cong b

Céc cong trinh nghién ctru trong/ngoai nudce da: (1) Co buc tranh
hoan chinh vé qua trinh hinh thanh, phat trién caa Campuchia tir khi
tai thanh lap dén nay; (2) Khai quat duoc nhitng ndi dung can phai tap
trung 1am rd khi di phan tich chinh sach d6i ngoai cia Campuchia; (3)
Goi mo ra nhitng van dé can di sau nghién ciru dé tim ra ban chat, quy
luat van dong trong chinh sach d6i ngoai ciia Campuchia véi cac cha
thé trong quan hé qudc té. Tuy nhién, khoang tréng caa cac cong trinh
nghién ciu 1a: (1) Chua phan tich va 1am rd co sé |y luan va thyc tién
cua chinh sach dbi ngoai Campuchia; (2) Noi dung va qué trinh trién
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khai chinh sach d6i ngoai dé tim ra ban chét, quy luat va su van dong
trong chinh sach d6i ngoai ciia Campuchia giai doan 1997-2017; (3)
Chwa danh gia duoc tac dong cua chinh sach déi ngoai Campuchia dén
khu vyc va Viét Nam.
2.3.2. Vdn dé ludn &n can giai quyét

Mgt 14, phan tich, Iam rd nhitng van dé ma céc cong trinh nghién
ctru vé chinh sach d6i ngoai va quan hé quéc té cia Campuchia tir nim
1993 dén nay chua lam duoc, hodc c¢6 lam nhung chua rd d6 1a phan
tich, 1am rd co s& Iy luan va thuc tién cua chinh sach ddi ngoai
Campuchia duéi thai Thii twéng Hun Sen (1997 - 2017). Vé co s6 Iy
ludn, luan an tap trung lam rd: (i) Tac dong cua tir tuéng CNXH Phat
gido Khmer dén chinh sach déi ngoai cia Campuchia ngay nay; tu
tuong dbi ngoai Trung lap dudi thoi N. Sihanouk va quan diém ddi
ngoai va hoi nhap quéc té caa Thu twedng Hun Sen. Vé co sé thuec tién,
luan &n phan tich nhitng nhan tb tic dong dén qué trinh hoach dinh va
trién khai chinh sach di ngoai cia Campuchia nhu: (i) Chinh sach ddi
ngoai ciia Campuchia trude nim 1997 dé 1am rd su ké thira, diéu chinh
trong chinh sach ddi ngoai cia Campuchia; (i) Tinh hinh Campuchia
tir nam 1997 dén nay tac dong dén qua trinh hoach dinh va trién khai
chinh sach ddi ngoai; (iii) Tinh hinh thé giéi, khu vuc va su gia ting
anh huong cua My va Trung Quoc dbi véi Campuchia.

Hai 13, noi dung va qué trinh trién khai chinh sach d6i ngoai cua
Campuchia qua cac truong hop nghién ciru dién hinh; trong d6 tap
trung vao chinh sach ddi ngoai ddi vai cac nudc 16n (Trung Qudc, My,
Nhat Ban); cac nuéc lang giéng (Viét Nam, Théi Lan, LA0); c4c té chuc
khu vuc, quéc té (ASEAN, UN, WTO). Qua viéc phan tich cac truong
hop cu thé nay, luan an phan tich va md x¢ qué trinh van dong, phat
trién trong chinh sach d6i ngoai cua Campuchia tir nim 1997 dén nay.

Ba 13, qua viéc phan tich, luan 4n riit ra danh gid vé chinh sach dbi
ngoai Campuchia, gom dic diém, két qua, tic dong cua chinh sach ddi
ngoai Campuchia; du bao chinh sach ddi ngoai Campuchia giai doan
2018-2028 dé thay rd muc tiéu trong chinh sach ddi ngoai Campuchia la
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xuyén sudt, bién phap trién khai linh hoat theo timg giai doan trén co s&
tinh hinh trong nudc va thé giéi.
3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciu
3.1. Myc tiéu nghién cuu

Luan an 1am rd su van dong, thay ddi va dic diém cua chinh sach
d6i ngoai cia Campuchia giai doan 1997-2017.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

+ Phén tich co s¢ hoach dinh chinh sach déi ngoai Campuchia duéi
thai Thit twéng Hun Sen (1997-2017).

+ Phan tich noi dung va qua trinh trién khai chinh sach d6i ngoai
cta Campuchia dudi thoi Thu tuéng Hun Sen (1997-2017).

+ DPanh gia vé chinh sach déi ngoai Campuchia duéi thoi Thi tuéng
Hun Sen, gom thanh tuu, han ché, dic diém va tac dong cua chinh séch
dbi v6i khu vure va Viét Nam; du bao xu huéng diéu chinh chinh sach
dbi ngoai cia Campuchia dén nim 2028.

4. Péi twong va pham vi nghién ciru

- Doi twong nghién cizu coa luan &n 1a chinh sach dbi ngoai
Campuchia.

- Pham vi nghién cizu cua luan an la:

+ Ngi dung: Noi dung va qua trinh trién khai chinh sach déi ngoai
cta Campuchia duéi thoi Tha tuéng Hun Sen (1997 - 2017).

+ Thoi gian: 1997-2017. Nam 1993: Tai lap Vwong qudc
Campuchia va thanh lap Chinh phu lién hi¢p nhiém ky I (1993-1998)
gitta dang FUNCINPEC va CPP v&i Narraddih va Hun Sen 1 ddng
Thu tudng. Tuy nhién, trong nhiém ky nay, vai tro caa Thua tuéng Hun
Sen trong hoach dinh va trién khai chinh sach déi ngoai cuaa Campuchia
chwa rd nét cho dén khi Tha twdng Hun Sen tién hanh cugc chinh bién,
lat d6 dong Thi tudng Narraddih, dua Ung Hout 1én 1am Thii tuéng dén
thang 7/1997. Nam 2017: Nam cudi cing caa Chinh pha Hoang gia
Campuchia nhiém ky VI, danh diu mdc 20 nim trién khai chinh sach
d6i ngoai Trung lap, linh hoat duéi thoi Thi teéng Hun Sen.
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+ Khong gian: Do diéu kién han ché caa mot luan an, nghién ciu
sinh tap trung phan tich sy trién khai chinh sach d6i ngoai cua
Campuchia ddi v6i cac nudce 16n, cac nudc lang giéng, céc td chic khu
vuc va quéc té. Tuy nhién, do dung lwong cua luan &n c6 han, do do,
khi phan tich chinh sach d4i ngoai cia Campuchia, sau phan khai quat
chung, tac gia s& 1am rd chinh sach déi ngoai d6 dwoc trién khai nhu
thé nao vai mot sé truong hop dién hinh. Nhitng case-studies d6 duoc
xem la nhitng mbi quan hé mang tinh rang budc va va cham lgi ich rd
nét voi Campuchia, thé hién rd nét nhitng dic trung co ban trong chinh
sach ddi ngoai ciia Campuchia, ddng thoi tac dong rd nét dén qua trinh
phét trién caa Campuchia tir khi tai thanh lap dén nay.

5. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ctiru

- Co s6 Iy lugn: Luan an dwoc nghién ctru dua trén mot sb |y thuyét
quan hé qudc té tiéu biéu, trong d6 nghién ctru sinh sir dung ly thuyét
Innenpolitik trong phan tich va Iam rd nhan té noi b, dic biét 1a cac
mau thuan noi bo gitra cac dang phai chinh tri tai Campuchia, tic dong
dén qua trinh hoach dinh, trién khai va diéu chinh chinh sach d6i ngoai.
Trong khi d6, dudi lang kinh cua chi nghia Hién thyc, luan an sé phéan
tich va lam rd tinh trung lap linh hoat va thuc dung trong chinh sach
d6i ngoai cia Campuchia; cha nghia Kién tao gidp phan tich va lam ro
vai tro cua cac ca nhan, dac biét 1a Tha twéng Hun Sen trong hoach
dinh va trién khai chinh sach d6i ngoai.

- Phuwong phdp nghién cuu: Luan &n stir dung phuong phap phan
tich chinh sach d6i ngoai, phuong phap nghién ctru hé théng. Bén canh
d6, luan an ciing str dung cac phuong phap khic nhu: phong van
chuyén gia, phan tich, tong hop, so sanh, du bao... dé nghién ctu va
trinh bay néi dung luan an.

6. Nguon tai liéu

Céc ngudn tu liéu ma nghién ctu sinh sir dung trong luan &n tap
trung vao ngudn tai liéu cip mot (Primary sources) va tai liéu cap 2
(Secondary sources), cu thé: Tai liéu cip 1 gém céc tai liéu luu tri, tai
lieu gbc vé noi dung va qua trinh trién khai chinh sach d6i ngoai cua
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Campuchia caa CPP, Chinh phi Hoang gia Campuchia, Bd Ngoai giao
va hop tac quédc té, Bo Quédc phong, Bo Noi vu Campuchia. Tai liéu
cap 2 gdom sach, béo, bai viét nghién cau khoa hoc; dé tai nghién ciu
khoa hoc cip bo; luan an Tién si duoc cong b chinh thirc & Viét Nam,
Campuchia va trén thé giéi; cac trang mang internet, trong d6 chu yéu
la céc trang thdng tin chinh thirc va dang tin cay cua B6 Ngoai giao
Campuchia, Bo Ngoai giao Viét Nam, Bo Ngoai giao My, Bo Ngoai
giao Trung Quéc, CSIS...

7. Pong gop cuaa luan an

Nghién ciru vé Campuchia, qué trinh hinh thanh, phat trién va quan
hé d6i ngoai cia Campuchia vé6i cac nuéc, cac to chic khu vuc va
quéc té thu hat sy quan tdm cia nhidu hoc gia, nha nghién ctu, trong
va ngoai nudc. Mac du ¢ nhiéu cong trinh nghién ciru nhu vay, song
nghién ctru truce tiép vé ndi dung va qué trinh trién khai chinh sach ddi
ngoai cia Campuchia dudi thoi Tha tuéng Hun Sen (1997-2017) lai
chua thuc su phong phi. C6 thé khing dinh, luan &n 1a mét trong nhiing
cong trinh nghién ciru dau tién, c6 hé thdng tir géc nhin cua nha nghién
ctru Viét Nam vé chinh sach ddi ngoai caa Campuchia véi nguon tai liéu
da chiéu.

Luén an phan tich va lam rd co s& hoach dinh, noi dung va qué trinh
trién khai chinh sach ddi ngoai cia Campuchia véi cac nuée 16n, cac
nuée lang giéng, cac td chac khu vuc va qudc té; trén co so d6 danh
gia nhitng thanh tyu, han ché va dac diém cua chinh sach ddi ngoai
Campuchia giai doan 1997-2017, dua ra du b&o vé xu hudng diéu
chinh chinh sach d6i ngoai ciia Campuchia dén nim 2028. Két qua
nghién ciru cua luan an vira co gia tri khoa hoc vira c6 gia tri thuc tién.
Vé mat khoa hoc, luan &n gop phan lam phong pht thém nhitng nghién
ctru vé chinh sach ddi ngoai cua Campuchia, b6 sung, cap nhat nhiéu
thdng tin, tai liéu vé chinh sach ddi ngoai Campuchia thoi ky hoi nhap.
Vé mat thyec tién, luan an gop phan nhan dién nhitng noi dung cét I6i
trong chinh sach ddi ngoai cia Campuchia duéi thoi Thu twéng Hun
Sen (1997-2017) nhu muc tiéu, nguyén tic, phuong cham, nhiém vy,
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phuong huéng va qué trinh trién khai chinh sach d6i ngoai cua
Campuchia véi cac nuéc 16n, cac nudc lang giéng, cac to chac khu
vuc va quéc té, tao co sé danh gia toan dién hon, phuc vu cong tac
tham muu, hoach dinh chinh sach cua Viét Nam trong quan hé voi
Campuchia thoi gian toi.

Theo d6, ludn an c6 thé 1a ngudn tai liéu tham khao cho cac nha
hoach dinh chinh sach, cac nha nghién ctru, mot sé don vi lién quan
cua B Ngoai giao, lam tu liéu giang day, trao ddi hoc thuat tai Hoc
vién Ngoai giao va mot s6 co s& dao tao, gido duc khac.

8. Vé bb cuc:

Ngoai phan mé dau va két luan, luan an dugc két ciu thanh 3 chuong:
Chuong 1: Co s¢ hoach dinh chinh sach d6i ngoai Campuchia (1997-
2017); Chuong 2: N6i dung va qud trinh trién khai chinh sach ddi ngoai
Campuchia (1997-2017); Chuong 3: Panh gia chinh sach ddi ngoai
Campuchia (1997-2017) va du béao dén nim 2028.

CHUONG 1
CO SO HOACH PINH CHINH SACH POI NGOAI CUA
CAMPUCHIA (1997-2017)

1.1. Mt s6 van dé ly thuyét co ban vé chinh sich d6i ngoai
1.1.1. Khdi niém va Iy thuyét chinh sdch di ngoai
1.1.1.1. Khdi niém chinh sach doi ngogi

Di ¢ nhiéu cong trinh nghién ctru va dua ra cac khai niém khac
nhau vé chinh sach ddi ngoai. Cdc hoc gid phwong Tdy dua ra nhiéu
gia thuyét nham 1y giai cho mdi lién hé giira 1y thuyét - chinh sach -
thyc tidn ddi ngoai dang dién ra hang ngay, trong sd d6 co thé ké dén
nhirng cai tén nhu Marijke Breuning, George Modelski, Kal J. Holsti,
James Rosenau, M. Hudson... O Viét Nam, cling co nhiéu tac gia viét
vé chinh sach dbi ngoai, song nhitng cong trinh lién quan dén khia
canh 1y luan ciia van dé thi con qué it, tiéu biéu trong s6 d6 1a cac tac
gia Vii Khoan, Vii Duong Huan, Nguyén Thi Qué, Lé Pinh Tinh, Dao
Minh Hong va Lé Hong Hiép... O Campuchia, ciing c6 nhidu tac gia
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dua ra khai niém vé chinh sach ddi ngoai, tiéu biéu trong sé d6 1a khai
niém cta Vannarith Chheang va trong Cuong linh chinh tri caa Chinh
phi Hoang gia Campuchia.

Nhu vay, ¢6 nhiéu cach hiéu vé chinh sach ddi ngoai ciia mét quc
gia; song tyu chung lai c6 thé khang dinh: Chinh sdch doi ngogi 1a
thudt ngi# dé chi cac chién liroc mang tinh dai han, sdch hroc mang
tinh ngan han hay hanh déng mang tinh quyét dinh; duwoc xay dung trén
co s¢ loi ich quoc gia, dan tée; duoc trién khai bang nhiéu bién phap,
trén nhiéu linh vure; tdc dong vao cac chi thé bén ngoai pham vi quac gia
nham dat dwoc cac muc tidu vé an ninh, phat trién va dnh hueng.
1.1.1.2. Ly thuyét chinh sach dbi ngoai

Tur nhitng ndm 1960, phan tich chinh sach ddi ngoai tré thanh mot
trong nhitng ndi dung quan trong cua khoa hoc chinh tri; tuy nhién,
dén nay, gidi hoc thuat van chwa hoan toan nhit tri v& sy ton tai cua
mot “ly thuyét chinh sach ddi ngoai” nhu cac 1y thuyét vé& quan hé quéc
té. Hién van con nhiéu cach hiéu khac nhau vé khai niém chinh sach
dbi ngoai. Theo do, viéc &p dung ly thuyét trong phan tich chinh sach
d6i ngoai cia mot quéc gia chu yéu tap trung vao phuong phap, khung
phan tich va cac cong cu c6 thé ap dung trong qué trinh nghién cau
chinh séch.

1.1.2. Phwong phdp phan tich chinh sach déi ngoai
1.1.2.1. Cap do hé thong quéc té: Phan tich vai trd cia nhan t6 qudc té
va khu vure d6i v6i qua trinh hoach dinh chinh sach ddi ngoai.
1.1.2.2. Cap do quéc gia: Vai tro cua cac co quan lap phap, hanh phap
va tu phap ciia Campuchia trong hoach dinh va trién khai chinh sach
d6i ngoai.
1.1.2.3. Cdp do cd nhan: Nhan manh vai tro cia Thi tuéng Hun Sen
trong hoach dinh va trién khai chinh sach d6i ngoai Campuchia.
1.2. Co sé hoach dinh chinh sach déi ngoai Campuchia
1.2.1. Co's¢ Iy ludn
1.2.1.1. Tu tuong “CNXH Phat gido Khmer”

“CNXH Phat gido Khmer” lan dau tién duoc ¢d Qudc vuong
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Campuchia N. Sihanouk dé cap dén (3/1956) khi 6ng c6 bai phét biéu
vé duong 16i chinh sach cua Chinh phu Campuchia: “Chu nghia Mdc
day cho nguoi yéu tidu diét nguoi manh roi xay dung mét co cau 1anh
da0 Ciia minh dé la giai cdp VO san chuyén chinh. Tuw twong phdt gido
day cho nguroi ta ton trong nguoi lanh dao, day cho nguoi ta cé long
nhan te, nhan ngi, bac &i, trung ldp vé chinh trj...” .

1.2.1.2. Tw twéng doi ngoai Trung ldp

Cung vé6i quan diém ddi ngoai truyén thdng trén nén tang tu tuong
“CNXH Phdt gido Khmer”, tu tuong dbi ngoai Trung lap tra thanh nén
tang ly luan quan trong trong hoach dinh va trién khai chinh sach déi
ngoai Campuchia giai doan 1997-2017.
1.2.1.3. Quan diém ciia Thii tuéng Hun Sen vé doi ngoai

Tu tudng, quan diém cua Tha tudng Hun Sen vé d6i ngoai va hoi
nhap qudc té 1a mot trong nhitng nén tang ly luan quan trong hoach
dinh chinh sach ddi ngoai Campuchia giai doan 1997-2017: Thu
tuéng Hun Sen cho ring, hoat dong ddi ngoai cuaa Campuchia phai
“thong minh” va “linh hoat”, (rng bién tét véi tinh hinh dé c6 thé thu
duoc lgi ich cao nhat.

1.2.2. Co sé thuc tién
1.2.2.1. Chinh sdach déi ngoai Campuchia truée nam 1997

- Duéi thoi Qubc vuong N. Sihanouk: Campuchia chu truong thi
hanh chinh sach déi ngoai Trung lap, khong lién minh, lién két.

- Giai doan tir nam 1970 dén 1979: Campuchia chii truong thi hanh
chinh sach “dya vao My”.

- Sau khi ché do diét ching Khmer D6 sup d6 (7/01/1979), nha
nudc Cong hoa nhan dan Campuchia ra doi, Campuchia thuc thi chinh
sach d6i ngoai “dya vao lang giéng”.

- Hiép dinh Paris (23/10/1991) m¢ ra co hdi cho nhén dan
Campuchia di dén mot giai phap hoa binh, hoa hop dan toc; Vuong
qudc Campuchia téi lap, chii trrong thi hanh chinh sach d6i ngoai rong
ma&, da dang hoa.
1.2.2.2. Tinh hinh Campuchia
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Mau thuin noi bo, kinh té lac hau, kém phat trién va nhu ciu dam
bao an ninh - qudc phong trudc cac mdi de trong/ngoai tac dong dén
qué trinh hoach dinh va trién khai chinh sach d6i ngoai Campuchia
giai doan 1997-2017.
1.2.2.3. Tinh hinh thé gidi, khu viec va sw gia tang danh huwdng ciia
Trung Quoc va My doi véi Campuchia

- Tinh hinh thé gi6i tr nim 1997 dén nay da tac dong nhiéu chiéu
dén qué trinh hoach dinh chinh sach ddi ngoai ciia Campuchia.

- Khu vic Bong Nam A/ASEAN trd thanh khu vuc phét trién ning
dong va la dia ban canh tranh anh hudng cia cac nude lon, dac biét la
M5 va Trung Qudc, tac dong dén qué trinh lya chon va trién khai chinh
sach ddi ngoai cua Campuchia.

- Sy gia ting anh huéng cia My va Trung Quéc déi véi Campuchia
trén tat ca cac linh virc, dic biét 1a thong qua hoat dong vién tro kinh
té va hop tac dau tu dé chi phdi Campuchia vé chinh tri.

Tiéu két

Chuong mdt da phan tich, 1am rd co so 1y luan va thuc tién cua
chinh sach ddi ngoai Campuchia dudi thoi Thu tuéng Hun Sen (1997-
2017). Tu tuong “CNXH Phat gido Khmer”, tu twong ddi ngoai Trung
va quan diém cua Tha twéng Hun Sen vé ddi ngoai va hoi nhap québc
té 1a nén tang ly luan quan trong cho viéc hoach dinh va trién khai
chinh séach d6i ngoai Campuchia giai doan 1997-2017. Bén canh do,
di&n bién tinh hinh chinh tri trong nudc, nhat 1a sy chong phé cua cac
lyc Twong chinh tri di ap, nhu cau phat trién kinh té - x4 hoi va nang
cao nang luc an ninh - qubc phong truéc dién bién tinh hinh thé gidi,
khu vuc ngay cang nhanh chdng, phuc tap; su gia tang anh huéng cua
M3 va Trung Quéc d6i véi Campuchia da tac dong manh mé dén qua
trinh lya chon, hoach dinh va trién khai chinh sach déi ngoai
Campuchia giai doan 1997-2017.
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CHUONG 2
NOI DUNG VA QUA TRINH TRIEN KHAI
CHINH SACH POI NGOAI CUA CAMPUCHIA (1997-2017)
2.1. Noi dung chinh sach dbi ngoai
2.1.1. Muc tiéu doi ngogi

Ba muc tiéu co ban cua chinh sach ddi ngoai Campuchia 1a “An
ninh, phat trién va anh huong:

An ninh: Campuchia dit ra muc tiéu “Hoat dong ddi ngoai phai
dam bao 6n dinh chinh tri trong nuéc, bao vé doc lap, chu quyén, an
ninh qudc gia va toan ven lanh thd cua Campuchia”.

Phat trién: Campuchia chu truong ting cudong thic day quan hé va
tranh thu vién tro phat trién, hop tac dau tu tir nudc ngoai dé phat trién
kinh té - x4 hoi trong nuéc.

Nang cao vi thé quéc gia: Chinh sach dbi ngoai Campuchia dén
muc tiéu nang cao vi thé, vai trd cua Campuchia tai cac dién dan khu
vuc va qudc té; cang cb niém tin chinh tri v6i cac nudc 16n, cac nudc
lang giéng keé can.

2.1.2. Nguyén tic déi ngoai:

“Vieong quéc Campuchia luén gii viing nguyén tdc trung ldp,
khéng lién két, ciing chung séng hoa binh véi cdc nude ldng giéng va
VOi tt ca cac nude trén thé gici, tuyét doi khéng xam luge bt cir nude
nao, khéng can thiép vao céng viéc ni bé cia cac nuwde khdc bang
cdch truc tiép hodc gidn tiép, gidi quyét moi bat dong bang con dwong
hoa binh va ton trong loi ich lan nhaw’.

2.1.3. Phwong cham doi ngogi:

Chii truong chinh sach ddi ngoai da dang héa, da phuong hoa, tan
dung moi mdi quan hé dé phat trién trg thanh phwong cham xuyén sudt
trong qué trinh trién khai chinh sach ddi ngoai cua Chinh phu Hoang
gia Campuchia.

2.1.4. Nhigm vu doi ngoai:

Nhigm ky 1998 - 2003: Cuing ¢d, lay lai niém tin cua cong dong qudc

té sau dao chinh quan su nham thu hit vién tro nude ngoai phuc vu phét
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trién kinh té xa hoi trong nudc.

Nhi¢gm kp 2003 - 2008: Trong tdm nhiém vu ddi ngoai cua
Campuchia giai doan nay 1a “6n dinh chinh tri, phat trién kinh té, git
virng chinh sach hoa binh, trung lap”

Nhiém ky 2008-2013: Chinh phu Hoang gia sé tiép tuc hop tac hitu
hao vai cong dong québc té dé bao vé va gin gitr hda binh va an ninh
qudc té.

Nhiém ky 2013-2018: Nang cao uy tin caa Campuchia trén truong
qudc té; cung cb quan hé hitu nghi, hop tac véi cac nude trong ASEAN
va trén thé gioi, khong phan biét ché do chinh tri - xa hi, dua trén
nguyén tic binh ding khéng can thiép vao cdng viéc noi bo cia nhau;
t6n trong doc 1ap, chu quyén va toan ven lanh thd..

2.1.5. Phwong hwéng doi ngogi

- Thiic day va tranh thu quan hé véi cac nuée 1on (Trung Quéc, My,
Nhat Ban); ting cudng quan hé véi cac t chuc khu vuc va qubc té,
dac biét Ia ASEAN.

- Chu truong tang cudng quan hé song phuong véi cac nudce lang
giéng trén nguyén tic trung lap, khdng lién minh, lién két; ton trong
doc 1ap cha quyén, toan ven lanh tho caa Campuchia; hop tac ciing co
loi. Giai quyét cac tranh chap bang con dudng dam phan hoa binh.

- M& rong quan hé véi cac nudc trén thé gisi, ton trong 5 nguyén
tac cua Phong trao khong lién két ma Campuchia la thanh vién va cac
nguyeén tic caa luat phap quéc té.

2.2. Qua trinh trién khai chinh sich d6i ngoai Campuchia giai doan
1997-2017

2.2.1. Déi véi cac nuéce lon

2.2.1.1. Péi véi Trung Quoc

Trén linh vwe chinh tri: Campuchia khong ngung tang cudng cac
hoat dong ngoai giao cip cao dén Trung Qudc, nhit 14 vao cac thoi
diém nhay cam, thé hién sy ung hd manh mé€ cua Chinh quyén Thu
tuéng Hun Sen voi cac loi ich c6t 16i ctia Trung Qudc ciing nhur trong
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nhiéu vin d& dbi n6i va dbi ngoai, dang chu y 1a chinh sach “Mot nudce
Trung Qudc”, sang kién Vanh dai va Con duong. ..

Trén linh vwe kinh té - thwong mai va dau tw: Chinh sach ting
cuong va thit chit quan hé chinh tri - d6i ngoai cia Campuchia voi
Trung Qudc déu nim trong nhitng tinh toan loi ich kinh t& ciia Hun
Sen. Sau cac dong thai ngoai giao kip thoi cia Hun Sen déi lai 1a nhitng
hoat dong thuong mai, dau tu, vién tro cla Trung Quéc.

Trén linh viee an ninh - quéc phong: Thu tuéng Hun Sen chi
truong ting cudng hop tac qudc phong véi Trung Qubc nham cang cd sire
manh, tdng cuong tiém luc cua cac luc lugng vil trang du kha nang chéng
lai cac mdi de doa bén trong va bén ngoai.
2.2.1.2. Poi véi My

Trén linh vwe chinh tri: Chu truong ciia Campuchia 1a thuc day
quan hé voi My nhdm han ché anh hudng tiéu cuc tir chinh sach ting
cuong anh hudng ctia My, tan dung nhitng tac dong tich cuc, dac biét
14 can bang quan hé giita nude 16n.

Trén linh vuc Kinh té - thwong mai va dau tw: Chinh phu Thu
tuéng Hun Sen nd lyc duy tri quan hé kinh té t6t véi M¥ boi My 1a thi
trudng xuét khau 16n nhit cua Campuchia, dac biét 1a trong linh vuc
may mic. Campuchia 13 nudce xuat khiu mot luong 16n hang dét may
sang thi truong My.

Trén linh vuee an ninh - quéc phong: Chinh sach hop tac quic phong
ctia Campuchia voi My gop phan ting cuong niang luc qudc phong
thong qua nhan vién trg qudc phong ctia My.
2.2.1.3. Déi véi Nhat Ban

Trén linh vuc chinh tri: Chinh pha Thu tuéng Hun Sen tang cuong
c4c chuyén tham cap cao dén Nhat Ban nham cang ¢d va ting cuong
quan hé song phuong.

Trén linh vuc Kinh té va vign trom T nim 1997 dén nay, véi chi
truong ting cuong quan hé dbi ngoai véi cac nude Ion dé nhan vién
trg va thu hat dau tu, Campuchia khong ngimg tang cudng quan hé
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kinh té véi Nhat Ban, dat duoc nhiéu két qua tich cuc trong hoat dong
thuong mai va dau tu.

Trén linh vuwc vin héa - gido duc: Campuchia chu truong thuc day
hop tac véi Nhat Ban trén linh vuc van hoa - gido duc nham tranh tha
Nhat Ban trong ddo tao tiéng Nhat, tao cong an viéc lam cho thanh nién
Campuchia va giao luu van héa gitra nhan dan hai nudc.

2.2.2. Poi véi cdc nudc ling giéng
2.2.2.1. Déi véi Viét Nam

Trén linh vuc chinh tri: Chinh quyén Hun Sen van coi trong quan
hé vai Viét Nam, coi quan hé tét dep v6i Viét Nam 1a mot phan quan
trong nham giit vitng 6n dinh chinh tri va phat trién kinh té - xa hoi
caa Campuchia; tuy nhién, bén canh chinh sach tich cuc hop tac,
Campuchia van tiép tuc duy tri chinh sach hai mat mang tinh tiéu cuc,
thuc dung va khé doan dinh trong quan hé véi Viét Nam.

Trén linh vuc Kinh té - thwong mai va dau tw: Campuchia chu
truong thic ddy quan hé kinh té voi Viét Nam, trong d6, hop tac kinh
té, thuong mai, dau tu dat két qua tich cuc. Mac du quan hé kinh té c6
nhiéu budc phét trién, song Campuchia c6 lac con chua coi trong hop
tac kinh té véi Viét Nam, hop tac kinh té song phuong van con han
ché, chua twong xung véi tiém nang mdi nudc.

Trén linh vuc an ninh - quéc phong: Campuchia tang cuong hop
tac chat ché vai Viét Nam trén co s& tu nguyén, khdng can thiép vao
cong viéc noi bo, ton trong doc 1ap chu quyén va toan ven lanh tho cua
nhau. Campuchia ting cuong cac hoat dong hop tac quéc phong song
phuong, nhat 1a trong dao tao ngudn nhan lyc.
2.2.2.2. Poi véi Thai Lan

Trén linh vuc chinh tri: V&i chu truong thay d6i lap truong tir kién
tri “d4u tranh trén ca bén phuong dién quan sy, ngoai giao, chinh tri
va phap 1y sang “giai quyét tranh chap bién giéi bang bién phap ngoai
giao, chinh tri va phap 1y”, khong st dung bién phap quén sy, quan hé
chinh tri hai nu6c da c6 nhirng chuyén bién tich cuc.
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Trén linh vuc Kinh té - thwong mai va dau tw: Chinh pha Thu
tuéng Hun Sen dd chu dong trong viéc ndi lai quan hé va tranh tha
Thai Lan trong cac hoat dong kinh té, hop tac dau tu va vién tro.
2.2.2.3. Boi véi Lao

Trén linh vuc chinh tri, Campuchia chu truong ting cuong quan
hé song phuong v6i Lao théng qua viéc duy tri cac co ché tham van
giita hai Bo Chinh tri va ting cuong trao dbi doan cac cap; tuy nhién,
quan hé song phuong van con tn tai nhiéu kho khin, thach thic, anh
huéng dén muyc tiéu thuc day va ting cudng quan hé song phuong,
Iong tin chinh tri gitra hai nugc

Trén linh vuc Kinh té - thwong mai va dau tw: V6i chu truong ting
cuong hop tac kinh té vai cac nudc lang giéng, gop phan dam bao doc
lap, chu quyén qudc gia, Campuchia ting cuong hop tac kinh té voi
Lao trong khudn khé song phuong va da phuong.

Trén linh virc an ninh - quéc phong: Campuchia ting cudng cac
chuyén tham va 1am viéc véi B Qudc phong va B An ninh Lao, gép
phan quan trong thuc day hop tac trén linh vic an ninh qudc phong
ngay cang thuc chat va di vao chiéu sau.

2.2.3. Déi vdi t6 chive khu viee va quéc té
2.2.3.1. Bdi véi Hiép hoi cac quic gia Dong Nam A (ASEAN)

Chinh quyén Thu tuéng Hun Sen nhan thic rd sy can thiét phai dua
Campuchia hoi nhap vao khu vuc va qubc té va tham gia ASEAN 1a
Ctra ngd dau tién dé Campuchia dat dugc muc dich do.
2.2.3.2. Péi véi Lién Hop Quoc (LHQ)

Ngay sau khi thanh 1ap Chinh phi Hoang gia nhiém ky II (1998-
2003), Campuchia bat dau c6 nhitng dong thai chinh sich nhim tranh
thu sy hd tro cua LHQ trong viéc tai thiét dit nudc va dam bao hoa
binh lau dai cho ngudi dan Campuchia.
2.2.3.3. Doi voi To chirc Thiwong mai thé gici (WTO)

Chinh phi Hoang gia chit trrong théng qua viéc gia nhap WTO dé hoi
nhap kinh té khu vire va qudc té, mé rong thi trudng trong nude, nang cao
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ning lwc quan tri cia nén kinh té, tao cong an viée lam, gop phan x6a déi
giam nghéo va thiic day tién bo xa hoi.
Tiéu két

Tir sau khi tai 1ap Vuong qudc Campuchia dén nay, nhit 1a sau khi da
chinh thirc chi phédi chinh truong Campuchia, Chinh pha caa Thii tudng
Hun Sen di diy manh trién khai chinh sach dbi ngoai linh hoat va thyuc
dung nham dat 3 muc tiéu chinh cua chinh sach déi ngoai 1a: an ninh, phat
trién va nang cao vi thé quéc gia. Ba muc tiéu ndy c6 méi quan hé bién
chang, linh hoat va hé tro 1an nhau gitip Chinh phia Hun Sen giir virg doc
lap, chi quyén, thdng nhit va toan ven lanh th; xay dung va phat trién
dat nudc tir mot nén néng nghiép lac hau tré thanh mot trong nhiing nuéce
¢6 ting trudng GDP hang nim cao nhit khu vue Dong Nam A; ning cao
hinh anh va vai tro ciia Campuchia tai cac di&n dan khu vuc va quéc té.

CHUONG 3
PANH GIA CHINH SACH POI NGOAI CAMPUCHIA
(1997-2017) VA DU BAO PEN NAM 2028
3.1. Panh gi4 chinh sach d6i ngoai Campuchia 1997-2017
3.1.1. Thanh tuu, han ché
3.1.1.1. Thanh tuu

- bam bao doc lap, chu quyén, théng nhit va toan ven lanh thé; ngan
chin va day lui &m muu tién hanh cach mang mau nham 14t d6 vai tro
cam quyén ctia Thi tuéng Hun Sen va CPP;

- Tan dung cac mbi quan hé song phuwong va da phuong, nhét 1a hoat
d6ng thu hat dau tu va vién trg phat trién dé phat trién kinh té - xa hoi,
nang cao sirc manh tong hop qudc gia, ciing ¢d stirc manh an ninh - quic
phong trudc bbi canh tinh hinh thé gisi ngay cang dién bién phirc tap,
khoé luong;

- Thong qua cac t6 chirc khu vure va qudc té gop phan nang cao vai
trod va vi thé cia Campuchia.
3.1.1.2. Han ché

- Chinh sach ddi ngoai cia Campuchia chua siu sac, toan dién, mot
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phan do lyc ciia Campuchia c6 han, phan khac do Campuchia con thiéu
chua déng;

- Chinh sach déi ngoai caa Campuchia thé hién rd tinh thuc dung,
tao ra nhitng nghi ngai va thiéu long tin chién lwoc véi cac nudc.

3.1.2. Diic diém chinh sdch déi ngoai Campuchia
3.1.2.1. Mang ddm ddu an cd nhan Thii tuéng Hun Sen

Hun Sen dong vai trd quan trong trong thuc ddy chinh sach dbi
ngoai Campuchia véi cac t6 chirc qudc t& (WTO), khu vuc (ASEAN),
cling nhu nhiéu t6 chire kinh té - chinh tri khac; cac nude 16n va cac
nudce lang giéng c6 chung dudng bién giodi.
3.1.2.2. Mang tinh thuc dung va linh hoat

Chinh sach ddi ngoai Campuchia thich tmg mau le voi dién bién
tinh hinh khu vuc, thé giéi, sy didu chinh chinh sach cia cac nudce 16m;
chu truong tan dung moi mbi quan hé dé thu hat dau tu va vién tro
phat trién.

3.1.3. Tdc déng doi véi khu viee Pong Nam A va Viéet Nam
3.1.3.1. Péi véi khu viee Péng Nam AJASEAN

- Vé tich cuc, Campuchia di c6 nhitng dong gop tich cuc trong qua
trinh trién khai chinh sach d6i ngoai ngoai da phuong, ning cao hinh
anh cua ASEAN.

- Vé tiéu cuc, chinh sach ngoai giao “du diy” cia Campuchia di va
dang tac dong khong thuan dén moi trudng chinh tri va an ninh tai khu
vuce, 1am phie tap tinh hinh, anh huéng dén muc tiéu xay dung Pong
Nam A thanh khu virc hoa binh, phat trién va thinh vuong.
3.1.3.2. Déi véi Vigt Nam

Qué trinh trién khai chinh sach d6i ngoai cia Campuchia giai doan
1997-2017 tac dong nhiéu mat dén mdi quan hé doi ngoai, kinh té, an
ninh - qudc phong cia Viét Nam.

3.2. Dy bdo chinh sich d6i ngoai Campuchia dén nim 2028
3.2.1. Co so dw béo
3.2.1.1. Nhan t6 bén ngoai
Trudc nhirng bién dong phirc tap cua tinh hinh thé gisi, cac nuéc



22
I6n s& tién hanh diéu chinh chinh sach d6i ngoai, trong d6 chinh sach
cua Trung Quéc, My va Nhat Ban sé& c¢6 tac dong nhiéu hon ca dbi véi
Campuchia.
3.2.1.2. Nhan to bén trong

Tinh hinh chinh tri Campuchia van tiép tuc duy tri 6n dinh, kinh té
tiép tuc da tang truong khé, an ninh - quéc phong duogc giir viing,
Chinh phu Hoang gia Campuchia tiép tuc diy manh cai cach hé thong
chinh tri, trién khai thuc hién chién luoc Tt gi4c phat trién giai doan
IV; tang cuong cac bién phap ngan chan dang CNRP quay tré lai hoat
dong, ddng thoi dam bao 6n dinh, an ninh chinh tri noi bg, chuan bj
cho bau cir Quéc hdi nhiém ky VII nim 2023.

3.2.2. Xu hwéng chinh sdch déi ngogi Campuchia dén nim 2028
3.2.2.1. Poi véi cic neée lom

Véi Trung Quac, Campuchia tiép tuc xac dinh “Trung Qudc 13 wu
tién s mot trong chinh sach d6i ngoai ciia Campuchia”, trién khai Ké
hoach hanh dong “Cong ddng chung van ménh Campuchia - Trung
Québc”, xay dung quan hé Campuchia - Trung Quéc thanh méi quan
hé kiéu mau.

Véi My/phwong Tay, Campuchia chu truong két hop gitta cac dong
thai xoa diu bat dong va nhitng bién phap chdng tra lai sirc ép tir My
lién quan dén van dé dan chu, nhan quyén va hd tro cac luc luong
chinh tri di 1ap chéng chinh quyén cua Thu tuéng Hun Sen.

Véi Nhdt Ban, Campuchia s tiép tuc tang cudng va that chat quan
hé “Pdi tac chién lwge” vai Nhat Ban nham thu hat FDI va tranh thu
ngudn vén ODA phuc vu phét trién kinh té - x4 hoi va cung cé tiém
lyc an ninh - quéc phong.
3.2.2.2. Déi Véi cde nuéc 1ang gieng

Campuchia s€ chi trong hon quan hé chinh tri vai Viét Nam va
quan h¢ kinh té véi Théi Lan. Tuy nhién, quan h¢ gitra Campuchia voi
Viét Nam, Thai Lan va Lao con ton tai nhiéu khéc biét vé quan diém
va loi ich, dac biét 1a lién quan dén van dé bién gioi.
3.2.2.3. Péi véi t6 chirc khu viec va quoc té
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Véi ASEAN, Campuchia sé thuc thi chinh sach véi ASEAN mot
céch linh hoat hon, tranh 13p lai “tht bai ddi ngoai” nhu nim 2012 dé
bao toan uy tin quéc té.

Vi LHQ, Campuchia ciing st dung dién dan LHQ dé phan bac lai
nhitng chi trich, cdo bugc cua cdc My va phuong Tay vé van dé dan
chi1, nhan quyén tai Campuchia.

Véi WTO va céc té chire da phirong khdc, Campuchia s& tap trung
thiic ddy quan hé véi cac co ché da phuong co kha ning hd trg cong
cudc phét trién kinh té - x4 hoi cua nudc ndy & cap do khu vic nhu
MRC, GMS, CLV, ACMECS...

Tiéu két

Nhitng két qua dat duoc trong trién khai chinh sach d6i ngoai da
dang hoa, da phuong hoa di chirmg minh tinh ding dén vé su lra chon
con duong xay dung va phat trién dat nuéc cia Chinh quyén Hun Sen,
phan anh sy ting ho cua nhan dan Campuchia d6i voi dang cam quyén;
ddng thoi nhan manh vai trd cua hop tac cing c6 loi gitta Campuchia
VGi céc t6 chirc da phuong, cac nuée I6n va lang giéng. Qua trinh
hoach dinh va trién khai chinh sach di ngoai cia Campuchia cho thiy
ré tinh cha déng, linh hoat, thuc dung caa Thu twéng Hun Sen/CPP.
V6i nhitng dic diém nay, chinh sach d6i ngoai Campuchia giai doan
1997-2017 da tac dong sau sac, nhiéu mat dén cuc dién chinh trj, an
ninh tai khu vire Dong Nam A, dac biét 1a vai tro caa té chirc khu virc
ASEAN va Viét Nam.
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KET LUAN

V6i duong 161, chinh sach déi ngoai linh hoat, két hop sirc manh
noi sinh va sy gitup da tir bén ngoai, Chinh pha Hoang gia Campuchia
da dua dat nude thoat khoi tinh trang kho khin sau thoi gian noi chién
trién mién, dat duoc nhirng két qua déi ngoai c6 y nghia lich sir nhu
bao vé doc 1ap dan toc, ngdn chin sy quay tré lai cua ché do diét chung,
duy tri 6n dinh chinh tri, an ninh, trat tu x& hoi truéc su chéng phéa
quyét liét caa cac luc Iuong chinh tri di 1ap va cac thé luc thu dich
bén ngoai; khoi phuc va phat trién kinh té, lién tuc dat ting truéng cao,
khic phuc nhanh chéng anh huong cudc khung hoang kinh té - tai
chinh quéc té di véi kinh té dat nuéc, doi sbng cua ngudi dan ngay
cang tot hon; giai quyét thanh cong van dé bién gigi véi cac nude lang
giéng, xay dung duong bién gigi hoa binh, hitu nghi, hop tac va phat
trién véi Viét Nam, Thai Lan, Lao; ting cudng quan hé nhiéu mit véi
cac nude 1n, dic biét 1a tranh thu dwoc sy hd tro cia Trung Qubc, My,
Nhat Ban, gop phan nang cao tang trudng kinh té, cung cé tiém luc an
ninh - quéc phong; hoan thanh thing loi viéc hoi nhap Campuchia véi
cong dong quéc té ca trong khudn kho tiéu viing, khu vuc va quéc té,
c6 quan hé ngoai giao voi nhiéu nuéc trong cong dong quédc té. Tuy
nhién, véi chinh sach dbi ngoai trung lap, linh hoat va thuc dung, dé
cao loi ich cua quéc gia - dan toc, Chinh sach ddi ngoai Campuchia
da, dang va s& tac dong sau sic, nhiéu chiéu dén moi trudng an ninh
va dbi ngoai ciia Viét Nam, theo d6, quan hé song phuong Viét Nam -
Campuchia ciing dang dting trudc nhitng rdo can nhat dinh. Ba dén lic
chiing ta can c6 sy diéu chinh tu duy va chinh sach ddi ngoai trong
quan hé véi cac nuée lang giéng ké can, dac biét 1a Campuchia theo
huéng thiang than hon, gop phan xay dung 1ong tin chinh tri va dua
quan hé truyén thdng hiru nghi, hop tac toan dién giita hai nuéc di vao
chiéu su, thuc chat, dap wng loi ich cia nhan dan hai nuéc./.
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